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SDELENI KOMISE
RADE A EVROPSKEMU PARLAMENTU

udrZitelna vyroba energie z fosilnich paliv:
dosaZeni témér nulovych emisi z uhli po roce 2020

(Text s vyznamem pro EHP)

Uvob

Toto sdéleni se predkladd v navaznosti na Zelenou knihu Evropské komise o ,,Evropské
strategii pro bezpecnou, konkurenceschopnou a udrzitelnou energii® pfijatou v bieznu 2006.
Jeho cilem je predstavit globalni pohled na kroky nezbytné pro pokracujici pfinos fosilnich
paliv a zvlasté¢ uhli pro zabezpeceni a diverzifikaci dodavek energie pro Evropu a svét
zpusobem, ktery je slucitelny s cili strategie udrzitelného vyvoje a politiky v oblasti zmén
klimatu. Toto sdéleni zohlediiuje dosavadni praci a nazory prednesené béhem roku 2006
v ramci druhého Evropského programu pro zménu klimatu (ECCP II), skupiny na vrcholné
urovni (HLG) pro konkurenceschopnost, energii a zivotni prostiedi, pfipravy na 7. rdmcovy
program (FP7) pro vyzkum, technologické platformy pro elektrarny na fosilni paliva
s nulovymi emisemi. Odrazi také konzultace z Evropského fora pro fosilni paliva a odezvu
na vyse zminénou zelenou knihu.

STUDIE POSOUZENI DOPADU

Tomuto sdéleni predchézela studie posouzeni dopadh, jejiz vysledky jsou uvedeny
v Souhrnném piehledu posouzeni dopadt (Impact Assessment Executive Summary)', které je
doprovodnym dokumentem tohoto sdéleni. Vysledky studie posouzeni dopadii se ptislusSnym
zpusobem odrazeji ve stanoviscich Komise uvedenych v tomto sdéleni.

1. ULOHA FOSILNICH PALIV V DODAVKACH ENERGIE A PROBLEMY SPOJENE
SE ZACHOVANIM UHLI VE SKLADBE ZDROJU ENERGIE

Fosilni paliva ptedstavuji dtlezity prvek ve skladbé zdroji energie v Evropské unii i
v mnoha dal§ich ekonomikéch. Jsou zvlasté vyznamna pro vyrobu elektiiny: pies
50 % elekttiny v EU v soucasnosti pochdzi z fosilnich paliv (pfedev§im uhli a
zemniho plynu). Ocekava se, Ze celosvétové rostouci vyroba energie se bude
v rostouci mife spoléhat na fosilni paliva nejmén& do roku 2050% zvlasts v fade
klicovych geoekonomickych oblasti.

Vyuziti fosilnich paliv (uhli nebo zemniho plynu) lze rovnéz predpokladat
v souvislosti s kombinovanou vyrobou elektfiny a vodiku ve velkém métitku, coz by
otevielo realnou a ekonomicky zivotaschopnou cestu k vodikovému hospodatstvi.

! Pracovni dokument Gtvart Komise SEK(2006) 1723 (délevjen HIAES®). ) 5
2 Odhad IEA ve WORLD DEMAND FORECAST 2006 (PREDPOVED SVETOVE SPOTREBY 2006) .
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vyznamnou Ulohu ve skladbé zdroju energie, je tfeba nalézt feSeni omezujici dopad
jejich pouzivani na Groven slucitelnou s cili udrzitelného klimatu.

To je zvlasté dulezité v pripad¢ uhli, které je tradi¢né klicovym fosilnim palivem
ve vyrob¢ elektrické energie (pouziva se k vyrobé asi 30 % elektiiny v EU) a které
ma také zdaleka nejvyssi obsah uhliku’.

Navic se ofekava, ze nejveétsi ¢ast budouciho rlstu spotieby energie v fadé nove se
rozvijejicich ekonomik pokryje pravé uhli. Dvé tietiny nartstu celosvétové spotieby
uhli bude mit piivod v Cing a Indii. Jiz dnes je kazdy tyden nékde na svété uvadéna
do provozu jedna nova uhelna elektrarna.

Uhli je dnes klicovou slozkou pfispivajici k zabezpeceni dodavek energie v EU a
bude tomu tak i nadadle. Uhli ptedstavuje fosilni palivo s daleko nejvétsimi a
nejrozsifenéjSimi celosvétovymi zasobami, jejichz trvani se odhaduje v piipadé
lignitu asi na 130 a v ptipad¢ Cerného uhli na 200 let. I se strategiemi ke zvySeni
energetické ucinnosti a vyuzivani obnovitelnych zdroji by uhli mélo v nasledujicich
desetiletich zlistat vyznamnou moznosti, jak pokryt ¢ast hlavni spotieby elektiiny
neuspokojené z obnovitelnych zdroji energic”.

Uhli vSak muze nadéle ptedstavovat cenny ptinos pro zabezpeceni dodavek energie a
hospodaistvi EU 1 svéta jako celku pouze zaucasti technologii umoziujicich
drastické snizeni uhlikové stopy v disledku jeho spalovani. Jestlize dojde k rozvoji
takovych technologii v méfitku dostatecném k tomu, aby umoznily udrzitelné
vyuzivani uhli, a jestlize budou tyto technologie povazovany za ekonomicky
zivotaschopné pro komer¢ni uplatnéni, mohou také poskytnout feseni pro spalovani
ostatnich fosilnich paliv, v€etné vyroby elektrické energie spalovanim plynu.

Dulezité je zduraznit globdlni charakter a naléhavost probléml souvisejicich
s vyuzivanim uhli. O¢ekava se, Ze uhli bude nadéle pokryvat asi Ctvrtinu celosvétové
potfeby primarni energie. S tim, jak béhem nasledujicich 20 let vzroste spotieba
primarni energie o 60 %, vzroste také spotieba uhli. Se soucasnymi technologiemi by
to mé¢lo za nasledek zvyseni globalnich emisi CO, o0 20 % do roku 2025. Dv¢ tietiny
tohoto narGistu by zplsobily rozvojové zemé. EU proto potifebuje vyvinout
technologické feseni pro udrzitelné vyuzivani uhli nejen proto, aby uhli zachovala
v skladbé zdrojii energie pro Evropskou unii, ale také proto, aby =zajistila, Ze
celosvétovy narust spotfeby uhli bude mozny bez nevratného poskozeni globalniho
klimatu. Naléhavost tohoto tkolu vyplyva ze skuteCnosti, Ze i pfi opravdovém a
soustiedéném Usili nemuseji byt potfebné nové technologie ptipraveny pro komer¢ni
uplatnéni v globalnim méfitku diive nez v roce 2020. Proto je zasadni, aby Evropska
unie zacala uz dnes zavadét politiky, které budou oporou jejiho vedouciho postaveni

Vyrobé elektiiny z uhli v EU-27 jde na vrub pfiblizné 950 milionti tun emisi CO, v roce 2005, coz
predstavuje 24 % vSech emisi CO, v EU. Celosvétové emise z vyroby elektfiny spalovanim uhli
dosahuji pfiblizné 8 miliard tun CO, ro¢né. Dal$i podrobnosti viz IAES.

To je mimo jiné v souladu s doporucenim Prvni Zpravy HLG
(http://ec.europa.eu/enterprise/environnement/hlg.doc_06/first report 02_06_06.pdf). Viz téz piezkum
energetické strategie EU pfijaty soubézné s timto sdélenim [KOM(2007) 1].
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v boji proti zméndm klimatu v nésledujicich desetiletich v celosvétovém méfitku a
diky kterym toto postaveni udrzi.

TECHNOLOGICKA RESENi PRO UDRZITELNE VYUZiIVANi UHLI A DALSICH FOSILNICH
PALIV

I kdyZ se toto sdéleni soustiedi hlavné na moznosti udrzitelného vyuziti uhli, je tfeba
si jasn¢ uvédomit, ze mnohd znavrhovanych feSeni (zejména zachycovani a
skladovani CO;) by méla byt pouzitelna, a prisluSnym zplsobem i1 pouzivana, také
na ostatni fosilni paliva, pfedevs§im plyn.

»Ekologické uhelné* technologie vznikly a jsou dnes velmi rozSiteny v odvétvi
vyroby elektrické energie, kde vyznamnym zptisobem zmirfiuji problémy lokalniho
znec€isténi a kyselych dest vyraznym snizenim emisi SO,, NOy, Castic a prachu
z uhelnych elektraren.

Ekologické uhelné technologie rovnéz pfinesly trvaly nartst energetické uc¢innosti
pfemény uhli na elektfinu, tfebaze je zde stdle prostor pro podstatnd zlepSovani
energetické ucinnosti velkych uhelnych elektraren, a to pokracovanim vyvoje téchto
technologii’.

Tyto uspéchy jsou dilezitym odrazovym mustkem pro dalsi pokrok k novym
technologickym feSenim (déle jen ,udrzitelné uhelné technologie), které budou
zahrnovat koncepce zachycovani a skladovani CO, pii vyrobé elektiiny z uhli.
V nékterych odvétvi jiz postupy pro zachycovani a skladovani CO; existuji; jedna se
o kvalitn¢ vyvinutou a odzkouSenou technologii, kterou je vSak nutné nalezité
pfizplsobit k vyuzivani ve velkém métitku pii vyrobé elektfiny, aby byla
integrovana do jejiho ramce. Dovést zachycovani a skladovani CO, pii vyrobé
elektrické energie z uhli ke komer¢ni zivotaschopnosti znamend pfipravit ptidu pro
jeho vyuziti také ve spalovacich procesech v piipadé ostatnich fosilnich paliv,
predevsim plynu. To umozni ptechod k ,,udrzitelnym fosilnim palivim* pfi vyrobé
elektiiny.

NA CESTE K UDRZITELNYM FOSILNIM PALIVOUM

Demonstrace integrovanych reSeni pro udrzitelné uhelné technologie

technologii a technologii zachycovani a skladovani CO, pftinesly povzbudivé
vysledky. Nyni je c¢as zaméfit se na rozvoj a prumyslovou demonstraci
integrovanych technologickych feSeni kombinujicich optimalnim zplGsobem
ekologické uhelné technologie a technologie zachycovani a skladovani CO, s cilem
dosahnout témét nulovych emisi pii vyrob¢ elektfiny z uhli.

Zatimco nejstarsi elektrarny, které jsou v EU jesté stale v provozu, mohou mit u€¢innost 30 %, nejnoveji
postavené uhelné elektrarny dosahuji Gc¢innosti az 43 % (lignitové elektrarny) a 46 % (Cernouhelné
elektrarny). Technické limity se pfedpokladaji vyssi nez 60 %.
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Z analyz, které provedla Komise®, vyplyvé, Ze technologickd feSeni vyuzivajici
zvySeni G¢innosti prostfednictvim ekologickych uhelnych technologii nebo pouze
technologie zachycovani a skladovani CO, nejsou dlouhodobé schopna zajistit
splnéni kombinovanych cili dosazeni téméf nulovych emisi CO; s pfijatelnymi
naklady a pfitom zachovat rozmanitost skladby zdroji energie potfebnou pro
zabezpeCeni dodavek energii. Zaroven, a zvlaste v konkrétnim ptipadé vyroby
elektiiny zuhli, je vSak jasné, Ze nelze piedjimat technologie zachycovani a
skladovani CO, bez vysoce uU¢inné piremény uhli, umoznujici omezit dopad
energetickych disledka v souvislosti s vyuzivanim téchto technologii.

Pfi vytrvalém usili a v ramci trznich podminek odrazejicich jasné a ambicidzni cile
omezovani uhliku m& Evropa dobrou Sanci dosahnout béhem piistich 10 az 15 let
komer¢ni Zivotaschopnosti udrzitelnych uhelnych technologii. To si vSak vyzada
velkorysé prumyslové investice do nékolika ukdzkovych elektraren, a to jak v EU,
tak 1 jinde, a souvisejici iniciativy politik po relativné dlouhé obdobi, které¢ zacina
prakticky nyni a potrvd mozna az do roku 2020, nebo dokonce i déle. I
s probihajicimi demonstracnimi projekty budou i nadale potiebné dalsi vyzkumné a
vyvojové Cinnosti soubézné po celou etapu demonstracnich projektd. Je tieba je
vnimat jako opakujici se proces, v némz jdou demonstracni projekty a dalsi vyzkum
a vyvoj ruku v ruce.

Velmi pfiznivy signdl v této oblasti pfiSel z tohoto odvétvi v roce 2006
prostiednictvim platformy Zero Emission Fossil Fuel Power Plant Technology
Platform (ZEP TP) (technologickd platforma pro elektrarny na fosilni paliva
s nulovymi emisemi). Vyznamné energetické spoleCnosti podilejici se na vyrobé
elektfiny z uhli ohlasily sviij plan vybudovat 10-12 velkych demonstracnich
elektraren pro testovani raznych zpiisobu integrace zachycovani a skladovani CO,
pii vyrobé elektiiny z uhli a plynu. Po spusténi bude tieba tyto elektrarny provozovat
nejméné pét let, nez budou testovand feSeni povazovdna za plné¢ prokdzana a
pfipravend pro standardni investice do elektraren s nulovymi emisemi v roce 2020 a
dale.

Opatieni Komise: Komise podstatné zvysi financovani vyzkumu a vyvoje v oblasti
energetiky, pricemz demonstraci technologii udrZitelnych fosilnich paliv stanovi
Jjednou z priorit pro obdobi 2007-2013. Komise vyzyva clenské staty, aby se v této
oblasti vyzkumu a vyvoje i demonstracnich projektii zavazaly tymz zpusobem.
Komise se bude rovnéz snazit zajistit, aby opatieni na urovni EU a c¢lenskych statu
dopliovala usili ze strany prislusného odveétvi vramci ZEP TP. Evropsky
strategicky plan energetickych technologii (European Strategic Energy Technology
Plan) poskytne vhodny nastroj pro celkovou koordinaci téchto snah ve vyzkumu a
vyvoji i demonstracnich projektech a pro maximalizaci soucinnosti jak na urovni
EU, tak na urovni vnitrostatni.

Dalsi podrobnosti viz IAES.
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3.2

Bez ohledu na soucasnou situaci a velkorysou iniciativu ZEP TP si mlze uspé$na a
v€asnd demonstrace komer¢ni zivotaschopnosti udrzitelnych fosilnich paliv vyzadat
vytvoreni struktury pro koordinaci a pfiméfenou podporu takovych pramyslovych
demonstracnich projektt. Jeji pfidana hodnota by méla spocivat predevsim v tom, ze
by branila zdvojovani usili a usmériovala priority za pomoci intenzivnéjsi
koordinace a sdileni védomosti jednak mezi Cinnostmi vyvijenymi v Evropé
(naurovni EU a v cClenskych stitech) a jednak mezi evropskymi ¢innostmi a
¢innostmi probihajicimi ve tietich zemich.

Takovy nastroj by mél aktivné podporovat nejen demonstracni projekty, ale také
pokrok v mezindrodni spolupraci, vymezeni vyménnych programti a vazby na dalsi
souvisejici iniciativy EU (jako jsou naptiklad jiné platformy). Déale by mohl také
navrhnout a uskutecnit dostupnou strategii pro zvyseni povédomi.

V tivahu pfichéazi nékolik typt feSeni, od rozsifeni stavajici technologické platformy
az k vytvofeni zvlastnich nastroji fizenych Komisi (jako je naptiklad spole¢na
technologicka iniciativa nebo spolecny postup) nebo specifickych finan¢nich
nastroju za tcasti bankovniho sektoru (pfipadné prostfednictvim Evropské investi¢ni
banky, EIB a/nebo Evropské banky pro rekonstrukci a rozvoj, EBRD).

Opatreni Komise: Komise prozkoumd (mimo jiné pomoci hloubkové studie
posouzeni dopadu, ktera bude provedena v roce 2007) mozZnd opatreni k zajisténi
demonstracnich projektii technologii udrzitelnych fosilnich paliv, zvlasté udrzitelné
uhelné technologie. Na jejim zdkladé Komise urci nejvhodnéjsi zpusob podpory
navrhu, vystavby a provozu az dvandcti rozsahlych demonstracnich projektii
technologii udrzitelnych fosilnich paliv v komercni vyrobé elektiiny do roku 2015.

Pripravenost k pouzivani technologie zachycoviani CO, jako nedilna soucast
modernizace elektraren

Modernizace uhelnych elektraren provozovanych v EU pfedstavuje jeden z prvnich
krokli na cesté k udrzitelnym fosilnim palivim v Evropé. Béhem nadchazejicich
10 az 15 let mé podle ocekavani dosahnout konce své technické Zivotnosti vice nez
tfetina stavajici kapacity uhelnych elektraren v EU’.

Investovanim do ndhrady starych (i budovdni novych) elektraren za pouziti
nejlepSich dostupnych a energeticky nejucinnéjSich technologii pfemény povede
do roku 2020 k pocatecnimu snizeni specifickych emisi CO; z vyroby energie z uhli,
a to piiblizné o 20 %. Nejnovéjsi vyvoj v evropské energetice ukazuje, Ze snizovani
emisi CO, zvySenim G¢innosti pfemény uhli na elektfinu je pfi stavajicich pomérech
cen mezi plynem a uhlim a omezenich CO; povazovano za hospodarnéjsi feSeni nez
ptechod na plyn. Jestlize vSak uhli nema dlouhodobou a komeréné Zivotaschopnou
perspektivu, budou elektrarenské spolecnosti mozna jen neochotné zvazovat uhelné
technologie pfi vyméné starnoucich uhelnych elektraren; jejich rozhodnuti by pak
mohla mit dopad na zabezpeceni dodavek energie v EU.

Do roku 2020 bude tieba nahradit az 70 GW kapacity uhelnych elektraren (z celkovych 187 GW).
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Ocekavani vysSich ndkladii spojenych s elektrarnami  vybavenymi systémy
zachycovani a skladovani CO; po roce 2020 pfedstavuje zietelné riziko. Jde o riziko
tzv. non-CCS technology lock-in (patové situace vzniklé vinou chybéjicich
technologii zachycovani a skladovani CO,) v disledku neuvézenych investi¢nich
rozhodnuti ohledné¢ kapacity uhelnych -elektraren, které maji byt nahrazeny
v nadchézejicich 10 az 15 letech. Je nezbytné vyhnout se situaci, kdy by znac¢na ¢ast
nové vystavby pied rokem 2020 byla provadéna zplisobem, ktery by bud'to
vylucoval, nebo nedostatecn¢ zarucoval doplnéni komponentll pro zachycovani a
skladovani CO; v dostate¢né Sirokém méfitku po roce 2020.

Opatreni Komise: Komise na zaklade nedavnych a planovanych investic vyhodnoti,
zda vSechny nové elektrarny na fosilni paliva vybudované nebo planované v EU
vyuzivaji nejlepsi dostupné technologie co do ucinnosti a zda jsou pripraveny
na pozdéjsi doplnéni technologii zachycovani a skladovani CO,, pokud nové uhelné
a plynové elektrarny nebudou vybaveny systémy (,,pripravenost k pouzivani
technologie zachycovani CO;*).

Pokud se ukaze, ze tomu tak neni, zvazi Komise navrh prdavné zavaznych nastrojii
pred rokem 2010, ktery by byl ucinén co nejdrive po radném posouzeni dopadii.

PRIJETI BEZOKLADNYCH OPATRENI V ZAJMU NAPLNENi CILE UDRZITELNYCH
FOSILNICH PALIV PO ROCE 2020

Hladky a definitivni pfechod k udrzitelnym uhelnym technologiim a obecnéji
technologiim udrzitelnych fosilnich paliv zavisi nejen na dal$im rozvoji a komerc¢nim
demonstraci systémil zachycovani a skladovani CO,. Je také odkdzan na existenci
ekonomického a pravniho prostiedi, kter¢é bude naklonéno nizkouhlikovym
technologiim a které bude vytvaret dostatecnou motivaci pro investicni rozhodnuti
uptednostiiujici technologicka feSeni se zachycovanim CO, pted témi, kterd je
nemaji. Budouci poméry cen plynu a uhli a ceny povolenych emisi CO, budou
rozhodujicimi faktory pro investi¢ni rozhodnuti pii nové vyrobé elektiiny z uhli,
plynu a obnovitelnych zdrojti energie. Podle téchto zédkladnich parametri trhu budou
energetické spoleCnosti optimalizovat své portfolio vyroby smérem ke kombinaci
minimalnich rizik a maximalniho vynosu z investic.

V souvislosti s budoucim systémem obchodovani s emisemi bude tento ptechod tudiz
znacné zaviset na stavajicim rezimu a cenach za povolené emise CO,. Ten pak bude
naopak zaviset na celkovém ramci environmentalnich pravnich predpisit v EU 1
na celém svéte.
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Diisledny regula¢ni ramec pro zachycovani a skladovani CO; na trovni EU

Ttebaze v Evropé jsou k dispozici dostatecné kapacity pro skladovani CO, z vyroby
elektfiny na n&kolik stoleti®, je v EU pottebny ramec pravnich predpisi a politik pro
zachycovani a skladovani CO,, aby:

— zajistil provoz zachycovani a skladovani CO,, jenz je z hlediska Zivotniho
prostiedi Setrny, bezpecny a spolehlivy;

— odstranil ze soucasné¢ pravnich predpisit zbytecné prekazky, které brani
zachycovani a skladovani COy;

— poskytl vhodné pobidky timérné piinostim snizeni emisi CO,.

Regulac¢ni ramec pro skladovani CO, musi vychazet z integrovaného hodnoceni rizik
uniku CO; a jeho soucasti museji byt pozadavky na vybér lokality urCené tak, aby
riziko Uniku minimalizovaly, rezimy monitorovani a hlaSeni ovétujici skladovani a
odpovidajici naprava v piipadé, ze k uniku dojde. Pro zajisténi potfebné technologie
bude tfeba podpory vyzkumu a vyvoje i demonstracnich projekti. Komise uz
zahdjila studii, ktera podrobné posoudi potencialni rizika spojena se zachycovanim a
skladovanim CO; a stanovi potfebna bezpecnostni opatfeni, aby bylo provadéni této
¢innosti zajisténo bezpenym zplisobem. Tento proces bude otevieny a transparentni
a Komise rovnéz navrhne a uskutecni strategii zvySovani povédomi, ktera by oslovila
Sirsi vefejnost.

Opatreni Komise: Komise v roce 2007 vyhodnoti potencialni rizika zachycovani a
skladovani CO; a stanovi také pozadavky na udélovani licenci pro zachycovani a
skladovani CO; a pozZadavky na odpovidajici Fizeni zjistenych environmentalnich
rizik a dopadii. Jakmile bude vyvinut ramec pro radné Fizeni, bude mozné jej
zkombinovat se zménami ve stavajicim ramci environmentdalnich pravnich predpisii
na urovni EU, aby se odstranily veSkeré zbytecné prekazky pro technologie
zachycovani a skladovani CO,. Komise také posoudi, zda se maji pozménit stavajici
nastroje (napriklad smérnice o dopadech na Zivotni prostredi nebo smérnice
o integrované prevenci a omezovani znecistéeni) nebo navrhnout samostatny
regulacni ramec. Komise posoudi, ktera hlediska regulacniho ramce by mély byt
spise resena na urovni EU a ktera pripadné na urovni vnitrostatni.

Komise na zacatku roku 2007 usporada verejnou internetovou konzultaci o riiznych
moznostech zachycovani a skladovani CQO,, aby bylo zajisténo radné zapojeni
evropské verejnosti do hodnoceni environmentalni integrity a bezpecnosti
zachycovani, prepravy a geologického skladovani CO,.

V prezkumu systéemu obchodovani s emisemi (EU ETS) se bude Komise zabyvat
zohlednénim zachycovani a skladovani CO, v EU ETS. Navrh revize ETS je
planovan v ramci pracovniho programu Komise pro rok 2007, bude se vztahovat
k obdobi pocinaje rokem 2013 a zaméri se na vytvoreni nezbytné regulacni stability.
Bude usilovat o rovnost podminek podle skutecnych prinosit z hlediska CO,, jak
mezi jednotlivymi mozZnostmi zachycovani a skladovani CO,, tak v celée EU

Podrobnosti viz IAES.
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z hlediska investic do prislusnych technologii. Komise rovnéz zvazZi docasné
moznosti s prihlédnutim k zachycovani a skladovani CO; probihajicim v obdobi
2008-2012.

Zachycovani a skladovani CO; a jejich pFijeti v mezinarodnich reZimech

Evropa ma v celosvétovém méftitku vedouci postaveni, pokud jde o boj proti zméné
klimatu, coz dava EU Sanci zapojit dalsi zem¢ do mezinarodnich jednani o zménach
klimatu v obdobi po roce 2012. To by mélo usnadnit vytvoieni stabilni dlouhodobé
mezinarodni dohody o budoucich cilech snizovani emisi a tim podpofit uplatnéni
energetickych feSeni s nizkymi emisemi také v ostatnich castech svéta. Geologické
skladovani CO, je tfeba uznat jako soucast Sirokého portfolia moznosti, které je
potiebné pro provadéni takové dohody. Zachycovani a skladovani CO, by rovnéz
mély byt uznany v ramci pruznych mechanismil, jako je mechanismus cistého
rozvoje (CDM), pifi souCasném respektovani vhodnych environmentéalnich
ochrannych opatieni.

Opatreni Komise: EU bude pokracovat ve svém usili o dosazeni globalni dohody
k omezeni a naslednému snizeni globalnich emisi CO; a dalSich sklenikovych plynii,
v souladu s cilem omezit zvySeni prumérné teploty Zemé o nejvyse 2 C nad uroven
predindustrialniho obdobi. Komise podpori, aby bylo zachycovani a skladovani
CO; uzndno za soucasného respektovani  prislusnych  environmentalnich
ochrannych opatreni jako cdst Sirokého portfolia energetickych moznosti nutnych
pro realizaci takové dohody.

Na mezinarodni Grovni se mohou vyskytovat zbyte¢né prekazky pro zachycovani a
skladovani CO,, a to v ur¢itych mezinarodnich dohodach koncipovanych bez
prihlédnuti k zachycovani a skladovani CO,. Pfi feSeni otazky, jak fidit rizika
souvisejici se zachycovanim a skladovanim CO,, je tfeba dohodnout a piijmout
dodatky takovych dohod, jak se nedavno stalo v piipad¢ Protokolu k umluve
o ochrané¢ mote proti zneciSténi ukladdanim odpadu a dalSich latek zroku 1996
(,,Londynsky protokol®), a tak povolit geologické skladovani CO, pod motskym
dnem, jez je Setrné k zivotnimu prostiedi.

Opatreni Komise: Zaroven s ucasti na vytvoreni ramce pro rizeni rizik v souvislosti
se zachycovanim a skladovanim CO, bude Komise podporovat vhodné zmény
v mezindrodnich _vmluvich (napi. Umluva o ochrané moiského prostiedi
severovychodniho Atlantiku — ,, Umluva OSPAR “).
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Jasny ramec pro postupné zavadéni udrzitelnych fosilnich paliv

Dalsi zdokonalovani ekologickych uhelnych technologii a ucinnosti elektraren,
uspésné demonstrace ve velkém métitku a vhodny regulacni ramec pro zachycovani
a skladovani CO, by mély vést k tomu, Ze udrzitelné uhelné technologie budou
preferovanym obchodnim modelem pro uhelné elektrarny v obdobi po roce 2020.
Jakmile bude komeréni zivotaschopnost udrzitelnych uhelnych technologii
demonstrovana, nemély by byt zadné nové uhelné elektrarny po roce 2020 budovany
bez systémil zachycovani a skladovani CO,; elektrarny ptipravené k pouzivani
technologie zachycovani CO, vybudované v pfedchazejicim obdobi by mély byt
rychle dovybaveny. Budouci EU ETS by mél poskytnout primarni pobidky
prostiednictvim stabilnich a pevnych cen za povolena mnozstvi CO,. Zbyva
posoudit, jak pfisn¢ (tj. zda a v jakém rozsahu) by tentyz ptistup mél byt uplatnén
také na vyrobu elektrické energie z ostatnich fosilnich paliv, zejména plynu. I kdyz je
diilezité zachovat rovnost podminek, je nezbytnd nutnost snizovani emisi CO, urcité
mnohem ziejm¢&jsi v piipad¢ uhli.

K potlaceni tradi¢ni vyroby energie z uhli a k podpofte SirSiho pronikani a vyuzivani
udrzitelnych uhelnych technologii miZze byt odivodnéné pouZziti pobidek.
Odpovidajici opatfeni, i kdyz jsou urena pro obdobi po roce 2020, bude tfeba
piijmout v dostate¢ném predstihu, aby tak byly vyslany jasné signaly a poskytnuty
uzite¢né podklady pro rozhodovani investorti. Takova opatfeni by musela byt
slucitelnd s jiz zavedenymi proaktivnimi opatfenimi pro obnovitelné zdroje energie a
pted jejich pfijetim by bylo uskutecnéno posouzeni dopadi.

Takové pobidky by mohly byt poskytovany prostiednictvim riiznych mechanismt,

napiiklad:

— vytvoieni pfiznivéjSich rdmcovych podminek pro dlouhodoba investi¢ni
rozhodnuti zajiSténim relativni stilosti systému obchodovani s emisemi a
usnadnénim komer¢nich nastroji financovani a rozlozeni rizik (napf.
prostfednictvim EIB).

— rozvoje lokalit pro skladovani CO, (na pevnin¢, na mofi) a potrubi pro piistup
vice uzivateli nebo projektli v ramci rozvoje infrastruktury CO, na Grovni
¢lenskych stata.

— pfijeti pravné zavaznych opatieni, kterd by po roce 2020 upravovala maximalni
povolené emise CO; na kWh a/nebo zavedla harmonogram Utlumu (naptiklad
do roku 2050) vSech elektraren s vysokymi emisemi CO; (tj. bez zachycovani a
skladovani CO,).
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Opatreni Komise: S ohledem na vySe uvedené skutecnosti je Komise ndzoru, ze
k usnadneni hladkého a rychlého prechodu kvyrobe elektriny z uhli s vyuZitim
systémii zachycovani a skladovani CO, je nutny jasny a predvidatelny dlouhodoby
ramec. To je nutné k tomu, aby energetické podniky mohly provadét pozadované
investice a vyzkum a pri tom si mohly byt jisty tim, Ze jejich konkurenti budou
postupovat obdobnym zpiisobem. Na zdklade informaci, které jsou v soucasné dobée
dostupné, se Komise domnivd, ze do roku 2020 by mély byt vSechny nové uhelné
elektrarny vybudovany jiz se systémy zachycovani a skladovani CO,. Stavajici
elektrarny by pak mély postupné prejit na tentyz pristup.

K rozhodnuti tykajiciho se jak nacasovani povinnosti s ohledem na systémy
zachycovani a skladovani CO,, tak nejvhodnéjsi formy a povahy tohoto poZadavku,
uskutecni Komise rozsahlé verejné konzultace Na zaklade této analyzy zhodnoti
Komise, jaky je optimalni rozvrh zpétného vybaveni elektrdaren na fosilni paliva
na obdobi poté, co bude demonstrovana komercni Zivotaschopnost udrzZitelnych
uhelnych technologii.

NAKLADY A PRINOSY UDRZITELNYCH TECHNOLOGII FOSILNICH PALIV

Ekonomicky Zivotaschopné technologie fosilnich paliv mohou pfispét k dosazeni
hlubokého snizeni emisi uhliku pfi piijatelnych nakladech. Udrzitelné uhelné
technologie jsou zvlasté¢ vyznamné, protoZe mohou vést k vyraznému sniZzeni emisi
uhliku pfi zajisténi hospodarného zabezpeceni dodavek energie, zvlasteé pokud ceny
ropy a plynu zlstanou vysoké. I kdyz ptrechod od tradi¢niho wvyuziti uhli
k udrzitelnym uhelnym technologiim nebude zadarmo, mulze se ukazat jako
nedocenitelny piinos ke zmirnéni zmény klimatu.

Pro bézné nové elektrarny nemusi pozadavek piipravenosti k pouzivani technologie
zachycovani a skladovani CO, v obdobi do roku 2020 nutn¢ znamenat dodate¢né
naklady; bude pfedevsim vyzadovat nové investice do vhodné zvolenych technologii
a potieby zohlednit budouci provoz zachycovani a skladovani CO, pii vybéru
lokality, Gizemnim planovani a konfiguraci pfipadnych novych elektraren.

Na druhé stran¢ demonstrace udrzitelnych fosilnich paliv v primyslovém méfitku
vyzaduji, aby byly v Evropé béhem kratké doby mobilizovany znaéné financni
zdroje. Skupina az dvanacti uhelnych nebo plynovych elektraren vybavenych
systémy zachycovani a skladovani CO,, z nichz kazda ma vykonu 300 MWe, mize
pfi soucasnych nakladech technologii stat pfiblizng 5 miliard EUR nebo i vice’.
Zpétné vybaveni systémy zachycovani a skladovani CO, po roce 2020 bude rovnéz
znamenat vyznamné dodate¢né investice, které je v soucasnosti obtizné presné
predpovédét a které budou zaviset na Urovni vyvoje technologii v horizontu roku
2020 1 na dosazenych vysledcich vyzkumu a vyvoje demonstraci a déale na postoji
prislusného odvétvi v tomto mezidobi. Odhady celkovych investi¢nich vydaji na
zpétné vybaveni uhelnych elektraren systémy zachycovani a skladovani CO, se
pohybuji v rozmezi 600 000-700 000 EUR na IMW instalovaného vykonu (pro
elektrarny ptipravené k pouzivani technologii zachycovani CO, vybudované
v obdobi od soucasnosti do roku 2020 s nyni dostupnymi technologiemi). Naklady na

9

Podrobnosti viz IAES.
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5.1.

5.2.

zpétné vybaveni (po roce 2020) starSich elektraren, tj. elektraren uz dnes
provozovanych, budou pravdépodobné vyssi.

Niklady na zachycovani a skladovani CO; a naklady na vyrobenou elektfinu

Odhady nékladt na zachycovani CO, pfi vyrobé elektfiny a nasledné skladovani pii
soucasné urovni vyvoje technologii dosahuji az 70 EUR na tunu CO,'’, coz by pro
vyuziti téchto technologii ve velkém méfitku znamenalo prozatim nedostupné vysoké
naklady.

V naésledujicich letech se vSak predpokladaji zasadni zdokonaleni technologii.
Zvyseni ucinnosti budoucich elektraren a snizeni nakladl na zachycovani CO, se
o¢ekavaji v blizké budoucnosti, pficemz vedlejsi pfinosy zachycovéni a skladovani
CO; (jako naptiklad vyuziti CO;, pro zvysSeni vytéznosti zbytkové ropy — metoda

rrrrr

CO, pii vyrobé elektiiny.

Dostupné modely a studie se stfednédobym az dlouhodobym vyhledem proto
odhaduji naklady na zachycovéni a skladovani CO, do roku 2020 pftiblizné
na 20-30 EUR/tCO;. To se v modelech promita do nékladl na vyrobu elektfiny z uhli
se zachycovanim a skladovanim CO2 v roce 2020 nebo brzy poté pouze 10 % nad
soucasnou rovni, nebo dokonce na téZe Grovni'’.

Je také ucelné porovnat odhadovany pocatecni rust nékladii na vyrobu elektfiny
s vyuzitim udrzitelnych uhelnych technologii a vyrobni naklady né€kterych uz dnes
dostupnych obnovitelnych zdroji energie. Ukazuje se totiz, ze jsou tyto naklady
tadove srovnatelné'?, a z toho diivodu jsou viechny Zivotaschopnymi a pro Zivotni
prostiedi pfinosnymi alternativami. Jakmile budou udrzitelné uhelné technologie
komer¢né dostupné, mohou tak nabidnout dal§i ekonomicky rozumnou pfilezitost
pro zemé, které chtéji snizit svou stopu CO, z vyroby elekttiny

Ceny elektFiny s udrZitelnymi uhelnymi technologiemi

Je dilezité si uvédomit, ze i kdyZ zachycovani a skladovani CO, povede k mirnému
zvySeni nakladi na vyrobu elektfiny, neni pravdépodobné, ze by se toto zvySeni
promitlo do zvyseni cen elektiiny pro spotiebitele, alespont ne v plné miie. Ocekava
se, ze udrzitelné uhelné technologie budou 1 nadéle zajiStovat zdkladni dodavky
elektrické energie v pasmu zakladniho zatizeni. Proto je nepravdépodobné, ze by se
staly okrajovym zdrojem vyroby elektfiny, od jehoz ekonomickych charakteristik by

Podrobnosti viz IAES.

Nékteré vyzkumné projekty, které v soucasnosti probihaji, usiluji o vyrobu elektfiny v uhelnych
elektrarnach se zachycovanim a skladovanim CO, do roku 2020 s naklady vyssimi o 10 % ve srovnani
se soucasnymi technologiemi bez zachycovani a skladovani CO,. Simulace provedené Komisi
ve spolupraci s Narodni technickou univerzitou v Aténach a na zadkladé modelu PRIMES ukazuji, Ze
néaklady na elektfinu v roce 2030 mohou poklesnout az na 0,061 EUR/kWh . Podrobnosti viz IAES.
Néklady na vyrobu elektiiny z uhli se zachycovanim a skladovanim CO, pii 0,075-0,085 EUR/kWh
za soucasnych technologii jsou srovnatelné s naklady na vyrobu elektfiny z vétru podle udaji Evropské
asociace pro vétrnou energii (European Wind Energy Association) pro lokality s nizkymi rychlostmi
vétru (0,06-0,08 EUR/kWh). Zdokonaleni technologii by do doby plné komercializace udrzitelnych
uhelnych technologii (2020-2030) mélo podstatné snizit naklady na pfiblizné 0,06 EUR/kWh, tj.
na Groven srovnatelnou s primérnymi naklady na vétrnou energii (zhruba 0,05-0,06 EUR/kWh).
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se odvozovaly ceny za dodavky elektiiny obecng¢; tuto tlohu i nadéale budou hrat ¢im
dal nakladnéjsi Spickové zdroje.

Rizika a prinosy udrzZitelnych fosilnich paliv pro Zivotni prostiedi

Mozné zaporné environmentalni dopady udrzitelného vyuzivani fosilnich paliv a
uplatnéni systémt zachycovani a skladovani CO, spoc€ivaji predev§im v moZném
uniku CO; pfi jeho skladovani. Dopady tniku mohou byt jak lokélni (na mistni
biosféru), tak globalni (na klima). Zprava mezinarodni skupiny expertii na zménu
klimatu vSak dospéla k zavéru, Ze na zdkladé¢ dosavadnich zkuSenosti ¢ast CO,
zachycena v dobie zvolenych a fizenych skladovacich mistech velmi pravdépodobné
v prib&hu 100 let piekroi 99 %."* Vybér a fizeni mista jsou tedy klicovymi faktory
pro minimalizaci rizika. Vyhodnoceni dopadii provedené Komisi pro umoznéni
pravniho ramce stanovi veSkerd moznd rizika a navrhne pfisluSnd bezpecnostni
opatieni.

Pokracujici vyuzivani fosilnich paliv pro vyrobu elektfiny se mlize zvIasté poté, co
budou dostupné udrzitelné uhelné technologie, promitnout do zvySeni celosvétové
tézby fosilnich paliv, zvlaste¢ tézby uhli. To muize predstavovat zatéz pro lokalni
zivotni prostfedi. V zajmu zaruceni toho, aby rizika spojena s tézbou a pouzivanim
fosilnich paliv byla nadale fadné fizena, byly dostate¢né zpracovany osvédcené
postupy pro tézbu a pouzivani fosilnich paliv, véetné tézby uhli. Tyto postupy lze
dale zdokonalovat a Sifit.

Pokud jde o pozitivni stranku, technologie udrzitelnych fosilnich paliv a zejména
zachycovéani a skladovani CO, maji podle ocekavani zajistit vyznamné piiznivé
dopady. Pfedev§im mohou samoziejmé i€innym zptisobem eliminovat az 90 % emisi
uhliku z elektraren na fosilni paliva. To lze vyjadfit jako celkové snizeni emisi CO, v
EU-27 do roku 2030 o 25-30 % ve srovnani s rokem 2000.

Vedle toho uhrnné emise hlavnich zneciStovatelé tradicné souvisejicich
se spalovanim uhli a vnimanych jako hlavni zdroje acidifikace, eutrofizace a
ptizemniho 0zénu budou pravdépodobné vyznamné snizeny uplatnénim udrzitelnych
technologii fosilnich paliv. Pfestoze jsou ucinky specifické pro kazdou technologii,
ukazuji analyzy Komise, Ze nékteré z ptredpokladanych technologii by mohly
vyznamné snizit emise NOy a SO, (pfiblizné o 80 %, resp. 95 % ve srovnani
s tradi¢nimi elektrarnami na praskové uhli). Celkové by to znamenalo vyznamné
socialni piinosy ve formé zlepSeni zivotniho prostfedi a vefejného zdravi (a tim
snizeni nakladii na zdravotni pé&i)'*.

Podrobnosti viz IAES. Viz také zvlastni zprava IPCC o zachycovani a skladovani CO,, OSN 2006.
Celkové prinosy vytvofené nekterymi udrzitelnymi uhelnymi technologiemi (jako jsou napiiklad
elektrarny s integrovanym kombinovanym cyklem zplynovani uhli (IGCC) vybavené systémy
zachycovani a skladovani CO,) by mohly dosahovat jedné az tii Ctvrtin nékladi na zachycovani a
skladovani CO,. V mistech, jako je stfedni Evropa, by mohly dokonce naklady na zachycovani a
skladovani CO, prevysit. Podrobnosti viz IAES.
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54.1

Piispévek udrzitelnych fosilnich paliv ke splnéni cilii, pokud jde o prosperitu a
udrzitelnost

Koncepce udrzitelnych fosilnich paliv nabizi ¢etné potencidlni ptinosy k usili, které
EU vyviji v souvislosti s lisabonskou a johannesburskou agendou. Uloha, jeZ
udrzitelna fosilni paliva mohou hrat ve strategii udrzitelného rozvoje, vSak souvisi
s intenzivnim aktivitou, kterou Evropa uskuteciiuje na mezinarodnim poli, jakozto
aktér s viild€im postavenim v oblasti rozvoje demonstracnich technologii. Ocekava
se, ze do roku 2030 vyroba elektiiny z uhli celosvétové vzroste o 7,8 TWh'. Vice
nez dvé tfetiny (70 %) tohoto nariistu zaznamena Indie a Cina, zbyvajicich 10 % pak
ostatni neclenské zemé OECD. Pro udrzitelnost pokracujiciho vyuzivani fosilnich
paliv v celosvétovém méftitku i1 pro dostupnost prilezitosti, které se tak mohou objevit
pro podniky v EU, tudiz bude mezindrodni rozmér strategie EU tykajici se
udrzitelnych fosilnich paliv mit klicovy vyznam.

Opatieni Komise: Komise jiz polozZila zdklady iizké spoluprdace s Cinou v rdamci
partnerstvi EU-Cina v oblasti zmény klimatu a ndsledného memoranda
o porozumeéni zroku 2006, které se zamérilo na spolecnou demonstrace
zachycovani a skladovani CO, Tato spoluprdce se odviji ve trech etapach, je
zahdajena vyvojovymi cinnostmi, poté se prechazi k vymezeni a navrhu konkrétniho
demonstracniho projektu, ktery bude v ramci zdvérecné etap vybudovan a
provozovan. Prvni etapa tohoto projektu by méla byt dovrsena do roku 2008,
se zahdjenim provozu demonstracniho projektu se piivodné pocitalo v roce 2020.

Zarover s usilim o zintenzivnéni probihajici evropské spoluprdce s Cinou, pokud jde
o demonstraci systémii zachycovani a skladovani CO; (jez posunulo zprovoznéni
z roku 2020 vyrazné drive) bude Komise hledat prilezitosti k rozsireni spoluprace
na demonstracnich  projektech s dalsimi  klicovymi nové se rozvijejicimi
ekonomikami (jako Indie, Jihoafrickda republika) a bude usilovat o to, aby byla
v téchto zemich vytvorena prislusna politika a pravni ramec. Komise prostuduje
moznosti spolecného financovani takovych projektii a intenzivni koordinace
demonstracnich projektii v EU a tretich zemich.

Zaroven bude Komise usilovat o nalezeni a vyuziti moznosti soucinnosti s usilim,
ktere vyvijeji dalsi ekonomiky vyuzivajici uhli (véetné USA, Japonska, Australie).

Udrzitelné uhelné technologie slouzici globalnimu udrzitelnému rozvoji

Vcasné zapojeni tfetich zemi do rozvoje a uplatnéni udrzitelnych uhelnych
technologii a zvlasté jejich slozky zachycovani a skladovani CO, je nezbytné pro
globalni hospodaisky rozvoj a pro feSeni zmény klimatu ve scénafi s rostoucim
celosvétovym vyuzivanim uhelnych zdroji. Nezbytnd proto bude uzsi spoluprace
na vyrobé¢ elektfiny s nulovymi emisemi s kliCcovymi tfetimi zemémi, se zaméfenim
na velké vyvozce fosilnich paliv a velké nové se rozvijejici ekonomiky.
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Referencni scénai predlozeny v ramci IEA World Energy Outlook 2006.
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5.4.2.

Konkrétni kroky k posileni spoluprace se zucastnénymi tetimi zemémi by mély
zahrnovat projekty zaméfené na:

— zvySovani energetické ucinnosti uhelného fetézce;

— zjiStovani a testovani moznych lokalit pro geologické skladovani CO,
(v€etné uhlovodikovych poli);

— spolupraci pii vyvoji udrzitelnych uhelnych technologii a pfi pfipravé a
vystavb¢ demonstracnich elektraren;

— vytvoifeni vhodného regulacniho ramce pro emisni limity CO, a uplatnéni
systétmlii zachycovani a skladovani CO, s vyuzitim zkuSenosti
z evropského modelu.

Déle by mohla byt v klicovych tfetich zemich zfizena energetickd technologicka
centra, kterd by stavéla na jiz existujici uzsi energetické spolupraci naptiklad s Radou
pro spolupraci zemi Perského zalivu (Gulf Co-operation Council, GCC), OPEC,
Cinou a Indii. Tato centra by usnadnila zahajeni a uskute¢néni projektd ve vyse
zminénych oblastech. Pozd¢ji by rovnéz mohly prosazovat prunik technologii
udrzitelnych fosilnich paliv ve tfetich zemich.

EU jako konkurenceschopny vyvozce udrzitelnych technologii fosilnich paliv

Evropsky prumysl dnes ma na svétovych trzich vedouci ulohu ve vyvoji a dodavkach
pokrocilych technologickych nastroji pro odvétvi tézby uhli a vyroby elektiiny
z uhli. Tim, Ze bude vyvijet a demonstrovat udrzitelné technologie fosilnich paliv a
dale donich investovat, si evropsky primysl zachova konkuren¢ni vyhodu
na svétovych trzich a pfispéje k riistu a zaméstnanosti v Evropé.

Udrzitelna tézba uhli a vyroba elektfiny z uhli v rozvojovych a nové se rozvijejicich
ekonomikach vytvaii piilezitosti pro doddvani novych zafizeni do téchto zemi.
Mezinarodni konkurence na téchto trzich vSak bude tvrda. Proto je velmi dilezité,
aby evropsky pramysl vyuzil kazdé ptilezitosti k rozvoji udrzitelnych fosilnich paliv
jak v EU, tak i jinde, a tim natrvalo zajistil vedouci postaveni EU v pokrocilych
technologiich pfinosnych pro zivotni prostiedi, které ji nalezi v soucasnosti.
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ZAVERY

Komise uznava vyznam fosilnich paliv a zvlasté ptinos uhli pro zabezpeceni doddvek
energie. Zaroven Komise zduraziuje, ze predevsim budouci vyuziti uhli musi byt
slucitelné s cili udrzitelnosti a s politikou zmény klimatu.

Uspéch udrzitelnych uhelnych technologii a zvlasté komercializace zachycovani a
skladovani CO; ve velkém méfitku také nabizeji pfilezitosti pro vyuzivani novych
technologii v pouzitich pro jina fosilni paliva, v prvé tfadé pii vyrobé elektiiny
z plynu.

Komise je pfipravena sehrat svou ulohu pii prosazovani udrzitelnych fosilnich paliv
vytvofenim pfiznivéjSich ramcovych podminek a podporou realizace potiebnych
technologickych feSeni. Komise ma v planu zahdjit konkrétni iniciativy, diky nimz se
udrzitelna paliva stanou skutecnosti jak v Evropé, tak celosvétové, a to v co mozna

nejkratsi dobé¢.
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