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SDELENI KOMISE RADE
A EVROPSKEMU PARLAMENTU

Perspektivy vnitiniho trhu se zemnim plynem a elektiinou

1 DOSAVADNI ZKUSENOSTI S VNITRNIM TRHEM S ELEKTRINOU
A ZEMNIM PLYNEM
1.1 Souvislosti

Konkuren¢ni vnitini trh s elektfinou a zemnim plynem se v celé Evropské unii postupné
vytvati od let 1999-2000". Od t¢ doby se pravidelné kazdoro&né vypracovavaji ,,srovnavaci«
zpravy o provadéni a praktickych vysledcich sméric. V roce 2006 Komise nadale sledovala
provadéni smérnic, zejména pomoci podrobnych prizkumi v jednotlivych zemich
a odvétvového Setieni. Z tohoto sledovani vyplyva, ze bylo dosazeno pokroku, ktery byl vSak
v mnoha ohledech nerovnomérny.

Na druhé¢ stran¢ byly béhem této doby zékladni principy vnitiniho trhu s energii zaclenény do
pravniho ramce, instuticionalniho uspotadani a fyzické infrastruktury, napt. IT techniky.
Zaroven vSak v mnoha Clenskych statech neexistuje skutecna hospodaiska soutéz. Zakaznici
casto nemaji readlnou moznost zvolit si alternativniho dodavatele. I zdkaznici, ktefi dodavatele
uspésné zmenili, ¢asto nejsou spokojeni s rozsahem nabidek, které¢ dostavaji. Vcelku lze fici,
ze zucCastnéné strany nemaji velkou divéru ve vnitini trh. V disledku uvedenych nedostatkti
Komise v letech 2005 a 2006 provadéla na zakladé pravnich piedpisti v oblasti hospodaiské
soutéze Setfeni v elektroenergetice a plynarenstvi. Vysledky Setfeni se zvefejiuji spolu s timto
dokumentem?.

1.2 Pozitivni vysledky hospodarské soutéze
Efektivita

Liberalizace zietelné vedla k jistému zlepSeni efektivity pii zdsobovani energii a zvlasté
zpocatku prinesla uspory zdkaznikiim. Nedavna zvySeni velkoobchodnich cen elektiiny

Piivodné na zakladé smérnice Evropského parlamentu a Rady 96/92/ES ze dne 19. prosince 1996
o spoleénych pravidlech pro vnitini trh s elektfinou (Ut. vést. L 027, 30.1.1997, s. 1) a na zakladé
smérnice Evropského parlamentu a Rady 98/30/ES ze dne 22. ¢ervna 1998 o spole¢nych pravidlech pro
vnitini trh se zemnim plynem (Uf. vést. L 204, 21.7.1998, s. 1) a néasledné na zakladé smérnice
Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 2003/54 ze dne 26. ¢ervna 2003 o spolecnych pravidlech pro
vnitini trh s elektiinou a o zrugeni smérice 96/92/ES (U, vést. L 176, 15.7.2003, s. 0037-0056),
smérnice Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 2003/55 ze dne 26. ¢ervna 2003 o spolecnych
pravidlech pro vnitini trh se zemnim plynem a o zrudeni smérnice 98/30/ES (Uk. vést. L 176, 15.7.2003,
s. 0057-0078), nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1228/2003 ze dne 26. cervna 2003
o podminkach piistupu do sité pro pieshraniéni obchod s elekttinou (Uf. vést. L 176, 15.7.2003, s.
0001-0010), nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1775/05 ze dne 28. zafi 2005 o
podminkéach piistupu k plynarenskym piepravnim soustavam (Ut. vést. L 289, 3.11.2005, s. 1). N&kolik
¢lenskych stati jiz podniklo kroky k otevieni trhu jiz pied témito opatfenimi.

2 KOM(2006) 851, Sdéleni Komise ,,0dvétvové Setfeni podle ¢lanku 17 nafizeni 1/2003 na trzich se
zemnim plynem a elektfinou (zavérecna zprava)™.
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a zemniho plynu se vSak ve vét§i ¢i mensi mife projevila na uctech konecnych uzivatel a
energie z podnikové sféry. Zda se proto, ze zlepSeni efektivity se nepfendseji na spotiebitele
dostatecné rychle. Ceny zemniho plynu a elektfiny jsou spiSe pfimym vysledkem rozhodnuti
piijatych spole¢nostmi, které maji na trhu vahu, nikoli vysledkem opravdového procesu
hospodarské soutéze.

Vyssi cenova hladina mé celou fadu pficCin, véetné vysSich ndkladii na primarni palivo,
ptetrvavajici potfebu investici a rozsifeni povinnosti v oblasti zivotniho prostfedi, vcetné
systému ES pro obchodovani s emisemi (ETS)® a rozvoje obnovitelnych zdroji energie”.
Poukazovalo se vsak také na pretrvavajici nedostatecny konkurencni tlak, na vysokou uroven
koncentrace na velkoobchodnich trzich a na nedostatecnou prtthlednost trha.

Primérné’ ceny elektiéiny a zemniho plynu pro kone&né spotiebitele od roku 1997
(v cenovych hladinach roku 1997) v EU1S
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V podminkéch nizké elasticnosti poptavky miize odvétvi energetiky prendset do cen elektfiny naklady
pfilezitosti v souvislosti s povolenkami obdrzenymi bezplatné v systému obchodovani s emisemi.
Empirické odhady a odhady na zékladé simula¢nich modelt v piipadé Némecka a Nizozemska ukazuji,
ze podil nékladi na CO2, které byly pfeneseny na spotiebitele, se v zavislosti na trznich a technickych
¢initelich pohybuje mezi 60 a 100 %. Odvétvi s vysokou spotiebou energie, na kterd se vztahuje ETS,
nejenom ¢eli nakladim na CO2, ale v disledku vysSich cen elektiiny také vys$sim vyrobnim nakladim.
Viz sdéleni Komise ze dne 7. prosince 2005 s nazvem Podpora elektrické energie z obnovitelnych
zdroju energie (KOM (2005) 627 v kone¢ném znéni). Odhaduje se, ze naklady na systémy podpory pro
obnovitelné zdroje energie se odrazeji ve vysi cen elektiiny, napfiklad v Némecku, Spanélsku a
Spojeném kralovstvi zhruba 4 % a 5 % (strana 45).

Vazeny prumér cen pro velké primyslové odbératele, primyslové odbératele, obchodni odbératele a
domaécnosti. Zdroj: Eurostat. Vyvoj cen pro kazdou kategorii zakaznikil I1ze najit v tabulkach 3.7 a 3.8
pracovniho dokumentu utvart Komise: Udaje k energetické politice EU, SEK(2007) 12. Pro velmi
velké zakazniky se ceny zvySily z referencni urovné 100 v Cervenci 1997 na 121 v ptipad¢ elektiiny a
na 201 v pfipadé zemniho plynu v Cervenci 2006.
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Jak ukazuje vySe uvedeny graf, skutecnost, ze maloobchodni ceny elekttiny ztstaly v priméru
pro vSechny uzivatele v daném obdobi v realnych hodnotach pomérné stalé, a to navzdory
velmi zfetelnému rastu ndkladl na primarni paliva, jasné prokazuje vliv rostouci efektivity pfi
zasobovani elektfinou. Cena elektiiny zvIasté pro domécnosti by se byla vlastné snizila,
kdyby byly vylouceny G¢inky zdanéni. Pokud jde o zemni plyn, Cinitele ovlivitujici ceny, jako
jsou potieba ptejit k nakladnéjSim zdrojim zasobovani, naptiklad ke zkapalnénému zemnimu
plynu (LNG), a ptetrvavajici spojeni n¢kterych dovozii zemniho plynu s cenou ropy, by se
vyskytly bez ohledu na to, zda by hospodaiska soutéz byla zavedena , nebo ne. Je tieba
pfipomenout, Ze nelze ocekavat, Ze ceny energii zlstanou vzdy nizké bez ohledu na vnéjsi
Cinitele. Komise se touto véci zabyvala ve sdéleni, které ptivodné navrhlo druhy bali¢ek
smérnic’. Konkurenéni a oteviené trhy viak musi koneénym uzivatelim, véetné energeticky
naro¢nych odvétvi, pfinést nejlepsi ceny.

Zabezpeceni dodavek

Vnitini trh nejen zlepSuje efektivitu, ale také vyznamné piispiva k dosahovani cila
zabezpeCeni dodéavek. Perspektiva velkého trhu EU s elektfinou a zemnim plynem se
spolecnymi pravidly je silnou pobidkou k novym investicim. V této souvislosti je poucna
nejnovejsi zprava o dostateéné vyrobni kapacité provozovatelii soustav. Uvadi, Ze i pfi rlstu
poptavky v dobé Spicky o 1,5-2,0 % ro¢né — za piedpokladu, Ze v pravy ¢as budou k dispozici
stavajici a planované investice — v EU jako celku bude pfetrvavat prebytek vyrobni kapacity
nad poptavkou v dobé Spicky. V tomto ohledu jsou nové investice jasnou odpovédi na cenové
signaly na velkoobchodnich a vyrovnéavacich trzich tam, kde tyto trhy mohou fadné fungovat.
V c¢lenskych statech s piisné regulovanymi cenami, kde vyrazné roste rocni poptavka po
elektiing, napiiklad ve Spanélsku a v Portugalsku, se viak objevuji problémy.

Konkurenc¢ni trhy také podporuji diverzifikaci, protoze podporuji pruznost reakce na trzni
podminky. Integrovany trh rovnéz davd evropskym energetickym spole¢nostem silngjsi
vyjednavaci pozici pii zajistovani zdroji energie na globalnich trzich, protoze je k dispozici
Sirsi Skala moZnosti, pokud jde o zasobovaci trasy a lepsi ptistup k zadkaznikiim. V soucasnosti
se realizuji a planuji rozsahlé investice do riznorod¢ infrastruktury pro dovoz zemniho plynu.

wewr

zlepSeni v zabezpeceni dodavek.

Zabezpeceni dodavek jiz nelze povazovat pouze za vnitrostatni zaleZitost. Prostfedky k feseni
téchto otdzek prekraCuji statni hranice a ziejmé€ presahuji ramec pravomoci kterékoli
jednotlivé zemé. Rozvoj a fungovani evropskych energetickych siti musi byt v budoucnu
mnohem koordinovanéjsi, pfinejmensim na regiondlni Grovni, ma-li se v budoucnu ptede;jit
poruchdm v dodavkéch. Tak tomu v soucasnosti neni a cil soudrzné a zabezpecené evropské

sité ma k realité daleko.

Celoevropsky vypadek elektrického proudu z 4. listopadu 2006 prokéazal zranitelnost
zasobovani elektfinou v Evrop€. Skupina evropskych regula¢nich organti pro
elektroenergetiku a plyndrenstvi (ERGEG) ve svém doporucenim piedloZeném na Zadost
Komise dne 20. prosince 2006 dospéla k zavéru, Ze pouceni z vypadku elekttiny, ktery nastal

Dovrseni vnitiniho trhu s elektiinou, sdéleni Komise Radé a Evropskému parlamentu, KOM(2001) 125,
s. 8.
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v Italii v roce 2003, nebyla disledné zohlednéna a ze k tomu, aby v Evropé¢ v budoucnu svétla
svitila, jsou potiebné tyto kroky’:

¢ na navrh Evropské komise pfijmout pravné zavazna pravidla pro provozni bezpecnost;

e Komise musi vypracovat ramec elektroenergetické sit€¢ jako soucast své energetické
strategie;

e musi se zlepsit spoluprace mezi provozovateli elektroenergetické sité, ktefi by méli byt
odpovédni vici vetejnosti.

UdrZitelnost

Konkurenéni trhy maximalné zefektiviiuji zdsobovani energii, a odstrafiuji nepfiméiené
monopolni zisky. Konkuren¢ni trh rovnéz umozituje, aby vyrobci z obnovitelnych zdroji méli
spravedlivy pristup k zédkaznikiim a aby se pouzivaly uc¢inné nastroje, jako jsou systém pro
obchodovani s emisemi a zdandni energie, s cilem zlepsit tvorbu cen fosilni energic®.
Prihledné a likvidni velkoobchodni trhy s energii také vysilaji mnohem jasnéjsi signaly ve
prospéch energetické ucinnosti.

Jasna a prihledna pravidla pro oznacovani elektiiny podnécuji poptavku po elektiing
s lepSimi parametry z hlediska udrzitelnosti.

1.3 Nenalezité provadéni stavajiciho pravniho ramce

Je nezbytné nutné, aby stavajici evropské pravni piedpisy byly fadn€ provedeny do
vnitrostatnich pravnich ptfedpist, a trhy tak mohly fungovat a mohly se G¢inné oteviit pro
vSechny zékazniky 1. Cervence 2007. Komise proto zahéjila 34 fizeni pro poruSeni prava proti
20 Clenskym statim kvili poruSeni a neprovedeni stavajicich smérnic. Po odeslani vyzev
v dubnu 2006 a pifed pfipadnym zahdjenim fizeni u Evropského soudniho dvoru Komise
rozhodla 12. prosince 2006 zaslat 26 odivodnénych stanovisek 16 ¢lenskym stattim, véetné
téch nejvétsich’.

Pokud jde o provadéni smérnic o vnitinim trhu, byly zjiStény tyto hlavni nedostatky:
e regulované ceny branici vstupu novych hraci na trh;

e nedostatecné oddéleni provozovatelii prenosové, prepravni a distribu¢ni soustavy, které
nemuze zarucit jejich nezavislost;

e diskriminace tfetich osob v pfistupu k soustavé, zejména pokud jde o preferencni piistup
poskytovany zavedenym ucastnikiim trhu s uzavienymi dlouhodobymi smlouvami;

Prozatimni zprava ERGEG o ponauceni z velkého naruseni dodavek elektrického proudu v Evropé dne
4. listopadu 2006, ¢islo dokumentu E06-BAG-01-05. ERGEG piedlozi kone¢nou zpravu do unora
2007.

S cilem umoznit zohlednéni environmentalnich stranek vyroby elektfiny pfi zdanéni dovoluje smérnice
o zdanéni energie (smérnice Rady 2003/96/ES ze dne 27. fijna 2003, kterou se méni struktura
ramcovych predpist SpoleCenstvi o zdanéni energetickych produkti a elektiny (Uf. vést. L 283,
31.10.2003, s. 51), aby ¢lenské staty osvobodily od zdanéni elekttinu z obnovitelnych zdroji.

9 Viz

http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=MEMO/06/481 & format=HTML&aged=0&la
nguage=EN&guilLanguage=en
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¢ nedostatecné pravomoci regulacnich organt;

e neposkytovani informaci Komisi o povinnostech vetejné sluzby, zejména pokud jde
o regulované dodavatelské sazby;

¢ nedostatecné informace o ptivodu elektfiny, které jsou zasadni zvlasté z hlediska podpory
obnovitelné energie.

Trvald povaha téchto poruseni smérnic, ktera pretrvavaji téméf dva a ptl roku po povinnosti
provést smérnice dne 1. ¢ervence 2004, jasn¢ odhaluje nedostatky stavajiciho pravniho ramce
EU, zaloZeného na uvedenych smérnicich. Energetickym regula¢nim orgédniim nebyly
poskytnuty nezbytné pravomoci a nezavislost, které by jim umoznily zajistit, aby se vytvorily
oteviené trhy fungujici efektivné a nediskriminacné. Stavajici pravni ramec navic neumoziuje
fadnou a Gcinnou pravni upravu preshranic¢nich otazek tykajicich se pfistupu k plyndrenskym
a elektroenergetickym soustavdm. Preferencni pfistup, ktery je trvale poskytovan
preshrani¢nim propojovacim vedenim, jasné prokazuje nedostatky stavajicich ptedpist.
A konecéné€ pravni a funkéni oddéleni provozovatelll soustav, ktefi jsou vertikaln€ integrovani
s vyrobnimi a dodavatelskymi ¢innostmi, jak to stanovuji stdvajici smérnice, nezajistuje
rovny pfistup k soustavam pro vSechny dodavatele.

1.4 Prekazky hospodaiské soutéze

Ackoli je tfeba mit na paméti vySe uvedené vysledky, je také tieba ptiznat, Ze Evropska unie
ma stale daleko k dosazeni cile opravdového vnitiniho trhu s energii, na némz ma kazdy
spotiebitel v EU pravni narok svobodné si vybrat svého dodavatele elektfiny a zemniho plynu
ze vSech spole¢nosti EU nejen na papite, nybrz skute¢né, u¢inné a snadno uplatiované pravo.
Stejné dilezité je také to, aby nové subjekty vstupujici na trh byly s to investovat do nové
kapacity pro vyrobu elektfiny a dovoz plynu, protoze zavedeni ucastnici trhu — pokud
nebudou fadn¢ oddéleni — budou mit pravdépodobné zisk z umeéle vytvoifeného nedostatku.

Evropska unie v soucasnosti viibec nemtize zarucit kterékoli spole¢nosti z EU pravo na prodej
elektfiny a zemniho plynu v kterémkoli ¢lenském staté za stejnych podminek, jaké maji
stavajici vnitrostatni spolec¢nosti, bez diskriminace a znevyhodnéni. Zatim v ¢lenskych statech
neexistuje zejména nediskriminacni piistup k soustavam a 0innd uroven regula¢niho
dohledu, jez by byla ve vsech ¢lenskych statech na stejné tirovni.

Evropska unie krom¢ toho zatim nefeSila nalezité otazku investovani do spravné urovné nové
infrastruktury zalozené na spolecném ustdleném evropském regulacnim ramci, ktery by
podporoval wvnitini trh. Nezbytna turoven koordinace mezi vnitrostdtnimi energetickymi
sitémi, pokud jde o technické normy, pravidla vyrovnavani, kvalitu zemniho plynu, smluvni
rezimy a mechanismy pro fizeni pfetizeni, které jsou nezbytné pro efektivni pieshrani¢ni
obchod, v soucasnosti vét§inou neexistuje.

Pti odvétvovém Setfeni a prizkumech v jednotlivych zemich uskute¢nénych Komisi v roce
2006 byla odhalena fada konkrétnich piikladt, které doklddaji nedostatky stavajiciho
piedpisového ramce:

o Velké a/mebo vertikdlné integrované spolecnosti jsou znané zvyhodnény, pokud jde
o informace, které mohou vyuzit pfi stanovovani své obchodni strategie. Mensi spole¢nosti
se naproti tomu dozvidaji pfili§ pozd€ naptiklad o vypadcich vyroby, a nemohou tak
upravit své pozice.
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V nékterych ptripadech neni ve vertikdlné integrované skupiné jasné, kdo odpovida za
zékladni funkce provozovatele prenosové soustavy, napiiklad dispecerské a vyrovnavaci
sluzby.

Provozovatelé¢ prenosové soustavy, zvlast€¢ jsou-li vertikdln€ integrovani, nevytvorili
podminky podporujici likvidni konkuren¢ni trhy — naptiklad zachovavaji samostatna
lokalni vyrovnavaci pasma a nenapomahaji integraci na vnitrostatni a preshrani¢ni urovni.
Muze to byt disledek nedostate¢né divéry mezi provozovateli pfenosové soustavy, ktefi
byli pln¢ odd€leni, a provozovateli, ktefi pln€¢ oddéleni nebyli.

Provozovatelé pienosové soustavy pomalu podnikali kroky ke zvySeni pteshrani¢ni
kapacity, a to bud investicemi, nebo jinymi prostiedky. Je to casto disledek
nepiimefenych pobidek umoznénych v ramci predpisa.

Jsou ditkkazy o tom, Ze provozovatelé prenosové soustavy a regulatofi se pfili§ orientuji na
kratkodobé ndrodni zdjmy a nesnazi se aktivné rozvijet integrované trhy. PtetiZzeni bylo
napiiklad v nékterych zemich pfesunuto ke stditnim hranicim a pfeshrani¢ni kapacita se
omezuje jako prvni. Nékteré regulacni organy pomalu poskytovaly souhlas s tim, jak
provést zakladni ustanoveni jiz obsazend v pravnich piedpisech, naptiklad o trznim
pridélovanim kapacit.

Nékteré regulacni organy jsou v mnoha ohledech omezeny ve vztahu k podnikové sfére
a chybi jim nélezité pravomoci a volnost rozhodovani. Jde zejména o ptipady, kdy podle
smérnic regulaéni organ neni odpovédny predem (ex-ante), jako jsou pravidla pro funkéni
odd¢leni, podminky netarifniho pfistupu, poskytovani informaci uzivatelim soustav
a skladovéani zemniho plynu.

Regulacni orgény se n€kdy dostaly do takového postaveni, Ze jejich rozhodnuti jsou jasné
v rozporu s cilem vytvofit jednotny vnitini trh s elektfinou a zemnim plynem, a to obvykle
v disledku pfimého nebo nepfimého vlivu vlad Elenskych statii. NejjasnéjSim, ackoli ne
jedinym piikladem toho jsou nepiimérené regulované sazby za dodavku.

Koncentrované vnitrostatni trhy mély tendenci podnécovat regulacni organy k zavadéni
nesSetrnych pravnich uprav na velkoobchodnim a vyrovndvacim trhu, napiiklad cenovych
limitd, které velmi odrazuji od investovani. Kapacitni mechanismy jsou zaroven naprosto
nekoordinované, coz miize vést k porucham.

Mensi Clenské staty se Casto snazily zavést skuteCnou hospodaiskou soutéz oddélené od
svych sousedii a neumoznily vytvofeni likvidnich velkoobchodnich trha s elektfinou
a zemnim plynem. V téchto pfipadech nebude hospodaiska soutéZ mozna bez regulace
koordinované mezi sousednimi pravnimi fady.

Provozovatelé distribu¢ni soustavy jsou v mnoha piipadech ziejmé Spatné ptipraveni na
otevieni hospodarské soutéze ve vztahu k domécnostem od cervence 2007.

Stavajici pfedpisovy ramec navic zpisobil potize v oblasti pohybu kapitalu'®. Za prvé,
existence rtiznych trovni oddéleni provozovateld soustav v riznych ¢lenskych statech vytvari
asymetrii, kterd naruSuje hospodaiskou soutéz mezi ucastniky trhu v métitku celé EU a které

10
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lze jen obtizn€ uvést v soulad se zasadou volného pohybu kapitdlu v EU. Kromé toho to
znevyhodiiuje Clenské staty, které maji vyssi troven oddéleni provozovateli soustav. Za
druhé, v nékterych ptipadech, kdy se pieshrani¢ni vstup na trh uskutecnil tak, Ze vyrobce
z jednoho c¢lenského statu pievzal spolenost v jiném clenském staté nebo s ni fuzoval,
zasahly vnitrostatni regulacni organy s odivodnénim, ze pro zarucCeni vefejné bezpecnosti
a s ohledem na obecny zdjem je nezbytné povolovaci fizeni, a to zpisobem, ktery podle
zésady volného pohybu kapitalu neni opravnény''.

Vysledkem téchto Castych nedostatkl je to, Ze elektrarenské a plynarenské spolecnosti si do
znacné miry udrzuji dominantni postaveni na ,,svych® wvnitrostatnich trzich. To ptfimélo
mnoho ¢lenskych statl k zachovani pfisné kontroly nad cenami elektfiny a zemniho plynu
uctovanymi konecnym spotiebitelim. To ale piedstavuje vazné omezeni hospodarské soutéze.
Trebaze Komise uzndva, ze dominantni postaveni vyzaduje regulacni opatieni a Zze
spotfebitelé moznad potiebuji ochranu pied cenovymi manipulacemi, uvedené vSeobecné
cenové¢ limity brani vnitfnimu trhu s energii ve fungovani. Zamezuji také tomu, aby cenové
signaly ukazovaly, kde je potfebna nova kapacita, a proto odrazovanim investic poSkozuji
zabezpeCeni dodavek a v budoucnu povedou ke krizim v zdsobovani. EU nemtize pfipustit,
aby takova situace nastala. Pokus feSit potize na velkoobchodnim trhu vede obvykle
prostiednictvim regulace maloobchodniho trhu k uzavieni obou trhii. To neni v dlouhodobém
z4jmu zakaznik.

Usmériovani cen pro kone¢né uzivatele znamena povinnost vetejné sluzby, kterd v ptipadeé,
ze je diskriminacni, neni slucitelnd s ¢lankem 3 smérnic ukladajicim povinnosti vetejné
sluzby s cilem zajistit vS§em spole¢nostem rovny piistup k zakaznikiim. Za druhé, poskytuji-li
se vyrovnavaci platby, musi byt v souladu s pravidly pro statni podporu. Za tieti, pokud jde
o cenovou diskriminaci a omezeni pro opétovny prodej, mohou platit pravni piedpisy
v oblasti hospodaiské soutéze. Jak bylo vysSe uvedeno, Komise jiz zahajila Fadu Fizeni pro
poruseni prava v souvislosti s regulovanymi sazbami. Bude i nadale zajiSt'ovat, aby
vSechny takové povinnosti byly v souladu s pravnimi predpisy Spolecenstvi.

Komise poukdzala na ptetrvavajici potize s trhem s elektfinou a se zemnim plynem ve své
zpravé vydané koncem roku 2005, V té dob& se m&lo za to, Ze na konetné legislativni
zavery je jeste prilis brzo. Komise se ale zavazala k fadé krokti. Podniknuty byly tyto:

(1)  Komise provedla podrobné prizkumy v jednotlivych zemich, kladla otazky
ucastnikiim trhu v kazdém clenském staté, vcetné mensSich spole¢nosti a novych
subjektd vstupujicich na trh"’.

(2)  Na zakladé doporuceni Skupiny evropskych regulacnich organii pro elektroenergetiku

a plynarenstvi (ERGEG) byly 9. listopadu pfijaty a 1. prosince 2006 vstoupily
v platnost obecné zasady pro Fizeni pretizeni pii preshrani¢nim obchodu s elektiinou'”.

V odvétvich energetiky neexistuje obdoba ,,pasu EU“, ktery existuje ve finan¢nich sluzbach. Povoleni
vydavaji regulacni organy kazdého c¢lenského statu (napt. povolovaci fizeni pro nové elektrarny podle
¢l. 6 smérnice o vnitinim trhu s elektfinou 2003/54/ES).

12 KOM(2005) 568.

Viz pravodni dokument: Pracovni dokument ttvari Komise, Zprava o provadéni predpisového ramce
EU v elektroenergetice a plynarenstvi: prizkumy v jednotlivych zemich, SEK(2006) 1709.

H Rozhodnuti 2006/770.
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3) ERGEG =zahjjila regiondlni iniciativy a usiluje o odstranéni piekazek branicich
integraci trhu v téchto oblastech: prihlednost, pfistup ke kapacit€¢ a rozvoj
plynarenskych uzl.

(4) Komise dokongila odvétvové Setfeni”. Proti spoletnostem v  odvétvich
elektroenergetiky a plynarenstvi byla zahajena fada Setieni.

Komise také stihala porusovani prava s cilem dosahnout napravy v ptipadé potizi v oblasti
pohybu kapitalu.

Komise nyni hodlé pfijmout opatieni k napraveé ve zbyvajicich otazkach v téchto oblastech:

e zajisténi nediskriminac¢niho ptistupu k dobfe rozvinutym soustavam,

e zlepSeni pravni Gpravy piistupu k soustavdm na narodni urovni i urovni EU,

e omezeni rozsahu nekalé soutéze,

e vytvofeni jasného ramce pro investovani,

e vyfeSeni otdzek tykajicich se zakaznik v domacnostech a mensich obchodnich zédkaznikd.

Oddil 2 obsahuje shrnuti zdmértt Komise. Pravni piedpisy zavedené v roce 2003, budou-li
provedeny spravné, obsahuji mnoho z klicovych podminek pro rozvoj konkurenc¢niho
evropského trhu, jako jsou Uplné otevieni trhu, zavedeni regulovaného ptistupu tietich osob
a povinnost vytvorfit regula¢ni organ. Nezbytné je vSak jisté posileni stavajicich ustanoveni.
Komise je navrhne béhem roku 2007 po souhrnném hodnoceni dopadi, vcetné prikaznych
faktd odvétvového Setfeni.

2 HLAVNINEVYRESENE OTAZKY

2.1 Zajisténi nediskriminaéniho pfistupu k soustavam prostiednictvim oddéleni
provozovatelil soustav

Pravni odd¢€leni provozovatelli pfenosové nebo piepravni soustavy jiz vedlo ke zlepSeni
v piistupu tfetich osob k soustavdm. Zakladni zasady nediskriminace byly zavedeny
a vétSinou byly rozvinuty struktury sazeb, které podporuji rozvoj hospodarské soutéze.
Kiizové subvence byly postupné odstraiiovany. Tento proces stale pokracuje u provozovatela
distribu¢ni soustavy, pro které neni pozadovano pravni oddéleni do Cervence 2007.

Ackoli bylo od roku 2004 dosazeno pokroku, prikazna fakta z prizkumi v jednotlivych
zemich a z odvétvového Setfeni zminéna v oddilu 1 naznacuji, ze pravni a funkéni oddéleni
provozovatelil soustav, jak je v soucasnosti vyzaduji pravni predpisy, nepostacuje k zajiSténi
toho, aby se vytvotil doopravdy konkurenéni evropsky trh s elektiinou a zemnim plynem.

Viz sdéleni Komise ,,Odvétvové Setieni podle ¢lanku 17 natizeni 1/2003 na trzich se zemnim plynem a
elektfinou (zaveérecnd zprava)“, KOM (2006) 851.
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Zminéné problémy nejsou vSeobecné a nebylo by spravné podcenovat velké tusili, které bylo
vynalozeno. Otdzky, na které je Komise pravidelné¢ upozoriiovdna, vSak predstavuji
vyznamny zdroj skute¢nych a potencidlnich deformaci.

Pravni oddéleni provozovatelll soustav v zdsadé nepotlacuje stiet zdjmu, ktery plyne
z vertikalni integrace, coz s sebou nese riziko, Ze sit€¢ se povazuji za strategicky majetek
slouzici obchodnim zajmim integrovaného subjektu, nikoli celkovym zajmim zikaznikd
soustav. Dikazy shromazdéné odvétvovym Setienim'® a priizkumy v jednotlivych zemich
ukazuji, Ze to v n¢kterych ptipadech vede k nasledujicim problémiim.

Za prvé, nelze zarucit nediskriminacni piistup k informacim. Informacni bariéry vytvoiené na
zaklad¢ stavajicich pravidel pro oddéleni provozovatell soustav nemohou zarucit, Ze
provozovatelé pfenosové nebo prepravni soustavy nesdé€li trzné citlivé informace vyrobnim
nebo dodavatelskym podnikiim integrované spolecnosti.

Za druhé, stavajici pravidla pro oddéleni neodstranuji podnéty k diskriminaci, pokud jde
o pfistup tretich osob. Zavedeni ucastnici trhu, ktefi vlastni soustavy, proto mohou vyuzit
vlastnictvi soustav ke ztiZzeni vstupu konkurentti. Diskrimina¢ni podminky v pfistupu zahrnuji
ptipojeni novych elektraren pro nové subjekty vstupujici na trh, nerovny piistup ke kapacité
soustav (hromadéni), zachovavani uméle malych vyrovnavacich pasem nebo nezptistupnéni
nevyuzivanych kapacit.

Za tieti, investicni pobidky jsou zkresleny. Vertikaln¢ integrovani provozovatelé soustav
nemaji pobidky k rozvijeni soustavy v celkovém zajmu trhu, jehoz disledkem by bylo
usnadnéni vstupu novych subjektli na Urovni vyroby nebo zasobovani. Existuje mnoho
dikkazli, ze investi¢ni rozhodnuti vertikdln¢ integrovanych spolecnosti jsou zaujata ve
prospéch potieb pridruzenych dodavatelskych spole¢nosti'’. Zda se, Ze takové spole¢nosti
obzvlasté neochotné zvysuji napiiklad kapacitu pro dovoz zemniho plynu, coz v nékterych
piipadech vedlo k potizim se zabezpeCenim dodavek. Totéz plati v n€kterych ptipadech pro
dostupnost kapacity pro pfipojeni, pokud jde o novou vyrobu.

Komise peclivé prozkoumala otazku oddé€leni provozovateli soustav a dospéla k zavéru, ze
pouze piisna ustanoveni o odd¢leni by mohla poskytnout provozovatelim soustav spravné
pobidky k provozovani a rozvoji soustav v zajmu vSech uzivateltl.

Proto nyni zvazuje dvé hlavni cesty, jimiz by se ubirala dal$i opatieni k oddéleni
provozovatelii pfenosovych nebo piepravnich soustav, s cilem ptedlozit formalni navrhy:

e (vlastnicky) pIlné oddéleni provozovatelé pienosové nebo prepravni soustavy:
provozovatelé pfenosové nebo piepravni soustavy by vlastnili majetek v téchto soustavach
a také je provozovali. Slo by o nezavislé vlastnictvi, tj. dodavatelské / vyrobni spole¢nosti
by jiz nemohly mit vyznamnou kapitdlovou ucast na provozovatelich pfenosové nebo
piepravni soustavy. Mnozi tvrdi, Ze vySe popsané obtizné problémy budou vyteSeny, pouze

Viz technicka ptiloha sdéleni Komise ,,Odvétvoveé Setfeni podle clanku 17 nafizeni 1/2003 na trzich se
zemnim plynem a elektfinou (zavérecna zprava)“, SEK(2006) 1724, od odstavce 144 (zemni plyn) a
474 (elektiina).

Viz vnitrostatni oddily tykajici se provozovatele soustav a oddéleni v pracovnim dokumentu utvart
Komise Zprava o provadéni predpisového ramce EU pro elektroenergetiku a zemni plyn: prizkumy v
jednotlivych zemich, SEK(2006) 1709 a technicka pfiloha sd€leni Komise ,,Odvétvové Setieni podle
¢lanku 17 nafizeni 1/2003 na trzich se zemnim plynem a elektiinou (zavérecna zprava)“, SEK(2006)
1724, zejména od odstavce 157 (zemni plyn) a 487 (elektiina).
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az se na provozovatele pfenosové a prepravni soustavy uplatni takové Uplné oddéleni
vlastnictvi. To by =zajist¢é mélo fadu vyhod. Nediskriminaéni pfistup tfetich osob
k soustavam by byl zarucen a také by byl tak vniman, coz by podporovalo investice do
infrastruktury vyroby elektrické energie a dovozu zemniho plynu. Provozovatelé
pienosové a prepravni soustavy by si mohli snadnéji vyménovat potencidlné trzné citlivé
informace, coz by zvySovalo efektivitu. Navic by to umoznilo poskytnout jasné pobidky ke
zvysSeni vnitini kapacity infrastruktury EU, protoze investi¢ni rozhodnuti by jiz nebyla
zkreslovana dodavatelskymi zajmy. Dale by to usnadnilo pfeshrani¢ni fuze ptenosovych
nebo piepravnich spole¢nosti, coz by umoznilo efektivnéjsi spravu pieshrani¢nich
zalezitosti. Zjevné existuje i rovnovdha mezi urovni oddéleni provozovatelli soustav
pravni Upravy, protoze regulacni dohled s cilem zajistit, Ze nenastava diskriminace, by
mohl byt méné podrobny. Pomérné intenzivni dohled, jehoz cilem je zarucit nezéavislost
vertikaln¢ integrovanych provozovatelll pfenosové nebo prepravni soustavy, by mohl byt
podstatné zmirnén. Kromé toho by s ohledem na vyslednou nizsi regulacni zaté¢z mohl byt
dohled provadén snadnéji a rychleji.

e samostatni provozovatelé soustav bez oddéleni vlastnictvi: Toto feSeni by vyzadovalo
odd¢€leni provozovani soustav od vlastnictvi majetku. Dodavatelské / vyrobni spole¢nosti
by jiz nemohly mit vyznamnou kapitdlovou ucast na nezdvislém provozovateli soustavy.
Sam majetek v prenosovych nebo piepravnich soustavach by vSak mohl zistat uvnitf
vertikaln¢ integrované skupiny. Provozovatel soustavy by byl odpovédny vyhradné za
provoz a dispeCink a byl by prvotnim rozhranim pro uzivatele soustavy, fidil by udrzbu
soustavy a mél kontrolu nad rozhodnutimi o rozvoji. Provozovatelé soustavy by vyzadovali
dostate¢né finan¢ni prostiedky a zaméstnance, které by zaroven nezaméstnavala vertikalné
integrovana skupina. Model nezavislych provozovatelll soustavy by vyzadoval podrobnou
pravni upravu a trvaly regulacni dohled.

Ekonomicka fakta ukazuji, ze vlastnické odd¢€leni je nejucinngjsi prostredek k zajisténi vyberu
pro uzivatele energie a k podpofe investici. Je tomu tak proto, ze samostatné sitové
spole¢nosti nejsou ovlivnény piekryvajicimi se dodavatelskymi / vyrobnimi z4jmy, pokud jde
o investi¢ni rozhodnuti. Oddélenim vlastnictvi se rovnéz Ize vyhnout pfili§ podrobné a slozité
pravni Gpravé a neumerné administrativni zatézi.

Pristup nezavislého provozovatele soustavy by zlepsil stavajici stav, vyzadoval by ale
podrobnéjsi, normativnéjsi a nakladnéjs$i pravni Gpravu a byl by méné ucinny pfi feSeni
problematiky ptekazek branicich investovani do soustav. ERGEG ve své odpovédi na zelenou
knihu Komise také uvedla, Ze piistup, jemuz dava piednost, je odd&leni vlastnictvi'®,

Komise peclivé posoudi obé moznosti s ohledem na elektroenergetické i plynarenské
soustavy, pfi¢emz vezme v Uvahu individualni vlastnosti kazdého odvétvi. V obou ptipadech
bude cilem zajistit vS§em spolecnostem spravedlivy pristup k soustavam a zajistit existenci
dostatecnych pobidek k tomu, aby provozovatel¢ pienosové nebo prepravni soustavy
poskytovali pfiméfenou kapacitu, zejména prosttednictvim nové infrastruktury.

Zvolené feseni oddéleni provozovatelii soustav musi byt pouZzitelné na vSechny provozovatele
a na vSechny vnitrostatni trhy, aby se pfedeSlo rozporim mezi vnitrostatnim rozmérem

8 Odpoveéd’ Rady evropskych energetickych regulacnich organti (CEER) na zelenou knihu o energii ze

dne 11. ¢ervence 2006 (C06-SEM-18-03).
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regulaénich pravomoci a rozmérem jednotného trhu s energii v EU". Je tieba mit na paméti,
ze ospravedInénim pro jakykoli omezujici G¢inek navrhovanych variant na pravo usazovani
a volny pohyb kapitdlu mohou byt naléhavé divody obecného zdjmu (napt. zabezpeceni
dodavek). Jelikoz oddéleni vlastnictvi bylo jiz zavedeno v 11 ¢lenskych statech, Komise bude
dale hodnotit jejich zkuSenosti ve srovnani s ¢lenskymi staty, které¢ zavedly pravni odd€leni
provozovatelii soustavy. Mezi odd€lenim provozovatelll soustav a pravni Gpravou existuje
vztah. Trhy, na nichz je menSi oddéleni vlastnictvi, vyzaduji podrobné&jsi, slozitéjsi
a normativnéjsi pravni upravu. Za takovych okolnosti potfebuji vnitrostatni regulacni organy
k zabranéni diskriminaci zejména ruSivéjsi a tizivéjsSi pravomoci. Bez oddé€leni vlastnictvi
vSak regulacni organy kaZzdopadné nemohou plné feSit otazku piekazek branicich
piiméfenému investovani do soustav.

2.2 ZlepSeni pravni Upravy pfistupu k soustavdm na vnitrostatni tirovni a irovni EU
2.2.1  Posileni role vnitrostatnich regula¢nich organa

Smérnice o vnitinim trhu s elektfinou a zemnim plynem z roku 2003 zavedly pozadavek, aby
Clenské staty ziidily regulacni organy s konkrétnimi pravomocemi. V mnoha ptipadech vSak
zkuSenosti ukazuji, Ze uCinnost regulacnich orgénd je casto omezena nedostate¢nou
nezavislosti na vladé, nedostatecnymi pravomocemi a nedostateCnou volnosti rozhodovani.
Naptiklad prazkumy v jednotlivych zemich odhaluji, Zze je mnoho zalezitosti, v nichz
regulacni orgdny nemaji u¢inné pravomoci ex ante postupovat podle vlastniho uvéazeni, jako
je zavadeéni pravidel pro funkéni odde€leni provozovatelii soustav nebo podminky netarifniho
pristupu. V dalSich piipadech jsou regulacni povinnosti rozdéleny mezi konkrétni regulacni
organ a ministerstvo nebo ufad pro hospodaiskou soutéz. Prizkumy v jednotlivych zemich
potvrzuji, ze tam, kde maji vnitrostatni regula¢ni organy nedostatecné pravomoci, to vede
k nedlislednému rozhodovani a nedostatecnému plnéni pravnich ptedpisti. Potvrzuje to
samostatnd poradenskd zprava o regulacnich pravomocich, ktera dospéla k zavéru, ze:
»pretrvavaji nedostatky, pokud jde o rozsah cinnosti, dostupné pravomoci a schopnost
regulac¢niho orgdnu vykondvat nezavislou regulaci® a ze to ,,zapficinuje zbytkové problémy
regulacni nesoumérnosti a v nékterych piipadech brani pfiméfenému rozvoji hospodarské

vy 2
soutsze .

Komise proto doSla k zavéru, Ze energetické regulaéni organy musi byt posileny na
vnitrostatni urovni a musi mit pozadovanou volnost pfijimat rozhodnuti o vSech dilezitych
otazkach. Komise zastdva nazor, Ze regulacni organy potiebuji vyrazné pravomoci ex ante
v téchto oblastech: 1) vSechny stranky pfistupu tfetich osob k soustavam, ii) pfistup ke
skladovani zemniho plynu, iii) vyrovndvaci mechanismy, iv) dozor nad trhem, napf.
energetickymi burzami, v) dodrzeni funkéniho a ucetniho oddéleni u provozovatelt
distribucni soustavy, vi) vSechny pteshrani¢ni otdzky, vii) ochrana spotiebitele, vcetné
jakéhokoli usmériiovani cen pro konecné uzivatele, viii) shromazd’ovani informaci, ix) sankce
za nedodrzeni pravnich pfedpisi. Komise proto hodla na tomto ziakladé navrhnout
posileni smérnic.

Je rovnéZ nezbytné zajistit, aby rozhodnuti na vnitrostatni trovni neméla neptiznivy ucinek na
aspekty, které jsou nejduilezitéjsi pro vstup na trh a vyvoj k vnitinimu trhu se zemnim plynem

Podle ¢l. 26 odst. 1 smérnice o vnitinim trhu s elektfinou 2003/54 muze byt malym izolovanym
soustavam udélena odchylka od pravidel pro oddéleni provozovateltl soustavy.

»Studie o pravomocich a pusobnosti energetickych a dopravnich regulaénich organt“ Europe
Economics and TIS, fijen 2006
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a elektfinou v ES. Za timto ucelem by méla byt nékterd vnitrostatni regula¢ni rozhodnuti,
zvlasté ta, kterd se tykaji preshrani¢nich otazek a uc¢inného rozvoje hospodaiské soutéze,
oznamovana Komisi. Tato struktura se jiz vyuziva, pokud jde o vyjimky u pfistupu tietich
osob k nov¢ infrastruktufe (podle ¢lanku 22 smérnice o zemnim plynu 2003/55 a podle ¢lanku
7 nafizeni o elektfing 1228/2003) a v odvétvi elektronickych komunikaci od roku 20032
Komise prozkouma vhodna kritéria, podle nichz by dalSi takova rozhodnuti vyZadovala
oznameni a dozor ze strany Komise?.

2.2.2  Koordinace regulac¢nich organt na tirovni EU

Vytvofeni integrované prenosové nebo piepravni soustavy EU® predpoklada tpravy
ptedpisového rdmce. Odstranéni nesrovnalosti v investi¢nich rozhodnutich a provozovani siti
ma financni dusledky, vetné rozdéleni nakladi a rizika spojeného se zvySenou kapacitou.
Kromé toho na vnitrostatni Grovni pfetrvavaji problémy ohledné nesrovnalosti naptiklad mezi
strukturami sazeb, pravidly pro rozdéleni kapacity, rezimy vyrovnavani, obchodnimi
harmonogramy a opatfenimi na zabezpeceni dodavek. Vysledkem téchto rozdili v uzptsobeni
trhu je segmentace trhu, pfiCemz dokonce nékteré vnitrostatni trhy zlistavaji rozstépeny na
rizné ,,sazebni nebo ,,vyrovnavaci“ oblasti, které brani rozvoji vnitiniho trhu. Uvedena
segmentace evropského trhu posiluje ucinek dominantniho postaveni malého poctu
dodavatelii a Skodi zabezpeceni dodavek.

Regulacni organy se jiz snazi feSit takové otazky prostiednictvim ERGEG a vyslovné
mistnimi iniciativami tykajicimi se elektroenergetiky a plynarenstvi**. Objevuji se povzbudivé
naznaky, ze timto zptisobem bude dosazeno vyznamnych zlepseni. Pokrok ale zavisi na tom,
zda se vSechny zucastnéné regulacni organy dohodnou na zlepSenich a zda budou mit
nezbytné pravomoci a povinnosti. Je proto zapotiebi vétSi hybnd sila, vCetné podrobnéjsi
koordinace na urovni EU, coz vyzaduje vétsi zdroje. Zdlrazni to zprdva Komise
o zkufenostech s nafizenim 1228/03, ktera bude obsahovat konkrétni seznam opatieni®’. Bylo
by mozno uvazovat o tfech hlavnich uspofadéanich, ztélestiujicich nezbytné postoupeni
pravomoci v souladu se Smlouvou o ES, které by vyzadovaly zmény v pravnim ramci, zvlasté
v piipadé¢ druhé a tfeti varianty.

e Postupny rozvoj nynéjSiho pristupu: posileni spoluprace mezi vnitrostatnimi
regulacnimi orgdny zejména tim, Ze Clenské staty budou muset stanovit vnitrostatnim
regulaénim orgdnim cil SpoleCenstvi a Ze se zavedou mechanismy, jimiz by Komise

2 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2002/21/ES ze dne 7. biezna 2002 o spole¢ném piedpisovém

ramci pro sité a sluzby elektronickych komunikaci (rimcova smérnice), Ut. vést L 108, 24.4.2002. s.
3350, ¢lanek 7.

Komise zastava nazor, ze takové pravomoci dohledu by byly nezbytné v téchto oblastech: i) vyjimky,
pokud jde o pristup tietich osob k nové infrastruktufe, ii) regulace cen pro konecné uzivatele, iii)
vSechna rozhodnuti vztahujici se k pfeshrani¢nim otazkam, vcetné konkrétniho provedeni obecnych
zasad a 1v) otazky dominantniho postaveni na trhu, zv1asté pokud jde o neexistenci pfimétené likvidity,
véetné rozhodnuti tykajicich se nakladani se stavajicimi prenosovymi nebo prepravnimi smlouvami.

> Viz nize oddil 2.4.

# ERGEG zahgjila dne 27. tinora 2006 Regionalni iniciativu v elektroenergetice (ERI) a po ni 25. dubna
2006 Regionalni iniciativu v plynarenstvi (GRI).

Ma byt zvefejnéna pocatkem roku 2007. Stanovi sedm oblasti, v nichz je potencidlné potfebna vétsi
koordinace regulace a z nichZ jen n€které jsou v nafizeni plné pokryty: a) piedpisy pro zabezpeceni, b)
predpisy pro pfipojeni k siti, c¢) pfedpisy pro obchodovani s elektfinou, d) prihlednost, e) vyrovnavani a
uhrada, zalozni elektricka energie, f) vyména daji, g) mistné vztazené cenové signaly a investi¢ni
pobidky.
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mohla pfezkoumdvat ncktera rozhodnuti vnitrostatnich regulacnich orgént ovliviiujici
vnitini trh s energii*®,

e Evropska sit’ nezavislych regula¢nich organi (,ERGEG+“): Na zdklad¢ tohoto
mechanismu bude role ERGEG formalizovdana a ERGEG dostane za ukol strukturovat
rozhodnuti zdvazna pro regulacni organy a ptisluSné hrace na trhu, jako jsou provozovatelé
soustav, energetické burzy nebo vyrobci, a tykajici se jistych pifesné¢ vymezenych
technickych témat a mechanismt vztahujicich se k pfeshrani¢nim otdzkdm. Vyzadoval by
v ptipad¢ potieby pfiméienou ucast Komise, aby se zajistilo nélezité zohlednéni zajmu
Spolecenstvi.

e Byl by zfizen novy a jediny orgin na urovni SpoleCenstvi. Byla by mu svéfena
odpovédnost za pfijimani jednotlivych rozhodnuti o trhu s elektfinou a zemnim plynem
v EU tykajici se pfedpisovych a technickych otazek dilezitych pro praktické fungovani
preshrani¢niho obchodu?’.

Pokud jde o uvedené tfi varianty, Komise soudi, ze prvni z nich, kterd spociva v postupném
rozvoji nyn¢j$iho pfistupu, by nebyla dostateCna, a to zejména proto, ze pokrok by byl
i nadale zaloZen na dobrovolné dohod¢ mezi 27 vnitrostatnimi regulaénimi organy, které¢ maji
Casto odlisné zajmy. TakZze minimalni pfistup, ktery pravdépodobné povede k rychlému
a ucinnému pokroku pii harmonizaci technickych otdzek nezbytné pro efektivni fungovani
pieshrani¢niho obchodu, by byl ptistup ERGEG+.

S ohledem na dulezitost investiCnich projekti, které by ptivedly zemni plyn na hranice
Evropy, se od ERGEG rovnéz ocekéva, ze bude hrat dilezitou roli v dialogu s mezinarodnimi
energetickymi partnery Evropy. To by umoznilo vyraznou podporu mezinarodni spoluprace
na regulacni tirovni. Méla by také pokracovat spoluprace s jihovychodni Evropou, evropsko-
sttedomotskou oblasti a s Mezinarodni siti pro energetické pravni predpisy a mohly by se
hledat nové cesty spoluprace s Ruskem a dal$imi zemémi, napt. dialog EU-USA.

2.3 Omezeni rozsahu nekalé soutéze

Jak jiz na to opakované poukdzaly monitorovaci zpravy Komise a jak to dale zkoumalo
odvétvové Setfeni, mnoho vnitrostatnich trhii se vyznacuje vysokou mirou koncentrace, ktera
vzbuzuje obavy z manipulace s velkoobchodnim trhem. Trhy se zemnim plynem i elektfinou
jsou kvili existenci monopoli z obdobi ptfed liberalizaci a kvali svym pfirozenym
vlastnostem nachylné ke koncentraci.

Zejména elektiina je produktem s nizkou elasti¢nosti poptavky, takze zakaznici i pfi pomérné
vysokych cendch svou spotfebu velmi vyrazné nesnizuji. Tento Cinitel, ucinky pretiZzeni
a potfeba neustadlé rovnovahy mezi nabidkou a poptavkou zvySuji rozsah dominantniho
postaveni na trhu. V pfipadé zemniho plynu maji potize s hospodarskou soutézi své kotfeny

26 Jak je vySe uvedeno, je to zalozeno na pfistupu, ktery se jiz uplatituje v odvétvi elektronickych

komunikaci a ve vztahu k vyjimkam u pfistupu tretich osob k nové infrastruktuie v odvétvich
plynarenstvi a elektroenergetiky.

Podle pfedlohy interinstitucionalni dohody o vytvofeni rdmce pro evropské regulacni agentury
(KOM(2005) 59 v kone¢ném znéni) by takovy organ mohl byt povéfen zejména tikolem pouzit normy
Spolecenstvi na konkrétni pfipady, coz zahrnuje pravomoc pfijimat jednotlivd rozhodnuti pravné
zé&vazna pro tieti osoby (Clanek 4).
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také ve struktufe odvétvi zemniho plynu mimo EU, jakoz i ve wvnitrostatni produkci
v Clenskych statech.

Tyto problémy zhorSuje vnitrostatni rozsah trhli a nedostatecnd integrace. ZlepSeni zminéna
v oddilech 2.1 a 2.2 by poskytla silny podnét k integraci trhu a omezila by takové problémy.

Za predpokladu, ze bude spravedlivy pfistup k soustavam, nové investice podniki, které
nepatii k zavedenym subjektiim na trhu, kromé toho ¢asem pfispéji k naruSeni koncentrace.
Tomu by obzvlasté napomohlo, kdyby zavedené subjekty nebo provozovatelé pienosoveé nebo
pfepravni soustavy zvefejnili seznam vhodnych mist pro vyrobu elektrické energie nebo
skladovani zemniho plynu a pfijali mechanismus, jimz by se tato mista uvolnila pro nové
investory. Ugastnici trhu v kratkodobém vyhledu uréili fadu dalsich moznych opatieni, ktera
a zemnim plynem a kterd se tykaji: a) prithlednosti, b) smluvnich struktur a c) skladovani
zemniho plynu.

2.3.1 Pruahlednost

Problém koncentrace se zhorsuje tam, kde dominantni spole¢nosti nemusi sdélovat informace
dal$im ucastnikiim trhu. Napftiklad pohyby velkoobchodnich cen jsou Casto zplisobovany tim,
ze nejvetsi elektroenergetické nebo plynarenské spole¢nosti méni produkci nebo pouzivaji
dovezenou kapacitu. Nejsou-li mensi ucastnici trhu schopni ur€it zékladni pfi¢iny zmén
v trznich cendch, budou znevyhodnéni. Vyssi stupent prihlednosti by také umoznil zlepSeni
dohledu nad trhem. ERGEG jiz navrhla obecné zésady pro prithlednost a doporucila Komisi,
ze by mély byt pravné zavazné.

Komise proto hodla zavést zavazné obecné zasady pro pruhlednost, a to bud’
prostiednictvim novych pravnich predpisii, nebo tpravou stavajiciho narizeni
o elektFiné 1228/03. Hodla rovnéZz zlepSit poZadavky na prihlednost v plynarenstvi
vyuzitim narizeni 1775/05. V obou pripadech bude vychozim bodem doporuceni
ERGEG.

2.3.2  Dlouhodobé smlouvy o pieprave plynu a navazujici smlouvy

Komise opakované uznala roli dlouhodobych smluv mezi vné&jSimi producenty (tj. ,,proti
proudu®) a spole¢nostmi dodavajicimi zédkaznikim v Evropské unii®®. Uvedené dlouhodobé
smlouvy odrazeji potiebu vloZeni vstupnich investic a hraji dilezitou roli, pokud jde o pfistup
k nédkladové efektivnim energetickym vstuptim. Takové dohody se ale ¢asto rozsifuji ,,po
proudu® a slouzi k zamezeni pfistupu na navazujici trh, a to prostfednictvim prioritnich
prepravnich smluv a neimérné dlouhodobych dodavatelskych smluv bud’ s mistnimi
dodavateli, nebo pfimo s kone¢nymi zakazniky. To ma Casto za nasledek zamezeni piistupu
na trh v ramci Evropské unie.

Pokud jde o pfepravni smlouvy, natizeni o zemnim plynu jiz stanovi pfisné podminky jejich
ztraty v piipad¢ nevyuziti. Zahrnuje smlouvy, které byly uzavieny na zakladé¢ smérnice
91/296/EHS o ptepravé zemniho plynu pfepravnimi soustavami. Uvedené pozadavky, budou-
li spojeny s dal§imi investicemi do plynarenskych soustav, mohou pomoci piekonat stavajici
piekdzky pro smysluplnou hospodaiskou soutéz. Dals§i rozvoj obecnych zisad o ztraté

= Viz naptiklad bod odiivodnéni 25 smérnice 2003/55/ES nebo body 8 a 11 spolu s ¢lanky 5 a 6 smérnice

2004/67/ES.
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v ptipad¢ nevyuziti by také napomohl rychlejsSimu rozvoji hospodarské soutéze. Komise bude
prisné sledovat, jak se plni pozadavky narizeni 1775/05. V ramci uvedeného narizeni
bude dile rozvijet obecné zasady. Zastava rovnéZ nazor, Ze regulacni rozhodnuti tykajici
se uvedenych smluv by méla podléhat kontrolim Komise v ramci reZimi zminénych
v oddile 2.2.1.

2.3.3  Piistup k zatizenim pro skladovani zemniho plynu

Druhym ¢initelem ovliviiujicim hospodaiskou soutéz v odveétvi zemniho plynu je omezena
dostupnost skladovani, které¢ je ¢asto v rukou spolecnosti jiz pusobicich na trhu. Ttebaze
skladovani neni pfirodnim monopolem, zafizeni na né¢kterych mistech mohou mit zna¢ny vliv
na fungovani vnitiniho trhu. Dobrovolné obecné zasady pro spravné postupy provozovatell
skladovacich soustav (GPSSO) byly dohodnuty v roce 2004, avSak zjiSténi kone¢né zpravy
ERGEG z roku 2006 o sledovani provadéni obecnych zasad® poskytla takovy obraz
provadeni, ktery vyvolal do znacné miry zklamani. Obdobné 1 odvétvové Setieni zdiiraznilo
v tomto ohledu fadu problémil. Komise proto hodla posoudit opati'eni, ktera by nejlépe
udrzZela rovnovahu mezi potiebou uc¢inného pristupu a zachovanim pobidek pro rozvoj
novych zarizeni pro skladovani. K tomu bude moZna zapotiebi predpisovy ramec
vyZadujici: a) pravni oddéleni, b) prijeti zidvaznych obecnych zisad po dalSim
doporuceni ERGEG a ¢) vétsi pravomoci regula¢nich agentur nad skladovanim zemniho
plynu na zikladé jednotlivych zasobnikaii.

24 Koordinace mezi provozovateli prenosové nebo prepravni soustavy

Je tfeba, aby zemni plyn a elektfina mohly volné proudit celou Evropskou unii v souladu se
slucitelnymi technickymi pfedpisy. To je nezbytné nejen k tomu, aby byl zajistén konkurencni
trh, ale také aby byly zabezpeceny dodavky. Pro dosazeni toho je nezbytné, aby
provozovatelé pienosové nebo prepravni soustavy zpfistupnili dostateCnou kapacitu pro
pokryti poptavky a integrovali vnitrostatni trhy, aniz by ohrozili kvalitu dodavek. Soustavy
v ¢lenskych stitech byly vytvofeny tak, aby odpovidaly potiebdm mnoha rozdélenych
vnitrostatnich trhi, nikoli potiebam jednotného evropského trhu. Proto jsou velmi zapotiebi
vétsi investice do soustav s celoevropskym cilem. VyZaduje to spole¢né planovani rozvoje
soustav a rozdéleni nakladi a rizik zvySeného preshrani¢niho propojeni. Navic vedle vystavby
dilezitych novych propojeni existuje i mnoho dalSich zplsobtl, jimiz by provozovatelé
prenosovych nebo piepravnich soustav mohly zvysit kapacitu. Ziskat vyznamnou dodate¢nou
kapacitu by bylo moZzno naptiklad vyménou duilezitych transformatord, instalaci posunovact
faze nebo v piipad¢ zemniho plynu dalsimi kompresory. Zdrojem dalsiho posileni by mohla
byt pravidelnéjsi vyména informaci mezi provozovateli ptenosovych nebo ptepravnich siti,
provozni techniky jako redispecink, zlepSeni v postupech fizeni pfetizeni jako SirSi pouziti
koordinovaného propojeni trhil vice zemi ve stadiu na nésledujici den, jakoz i vnitrodenni
pridélovani kapacity. VSechna takova opatieni vyZaduji vysokou uroven spoluprace
a jasny predpisovy ramec.

Podobné k tomu, aby provozovatelé pienosovych nebo piepravnich siti fungovali na
pteshrani¢ni urovni ucinné a bezpecné, musi mit mezi sebou dohodnuty podrobné provozni
normy. Vyzaduje to vysokou trovein technické spoluprace mezi provozovateli pienosové nebo

29 :
Viz
http://www.ergeg.org/portal/page/porta/l ERGEG_ HOME/ERGEG DOCS/ERGEG _DOCUMENTS N
EW/GAS FOCUS_GROUP

16

CS



CS

piepravni soustavy, véetné vymeény podrobnych informaci, a to ve vztahu k dlouhodobému
planovani soustavy nebo na provoznim zakladé v redlném case. Z hlediska uzivatelli soustavy
by tyto otazky interoperability mély byt co nejméné viditelné.

ZkuSenosti Komise naznacuji, Ze je pochybné, zda toho lze dosdhnout ve stdvajicim ramci,
v némz provozovatelé¢ pienosové nebo prepravni soustavy i1 regulacni organy maji sklon ¢i
jsou dokonce nuceni fidit se vnitrostatnim hlediskem. Je to hlavni téma prizkumt v nékolika
Clenskych statech.

Zvysena uroven koordinace provozovatelll pienosové nebo piepravni soustavy by vyzadovala
novy pravni ramec na urovni ES. Existujici sdruzeni provozovatelii pfenosové nebo prepravni
soustavy by dostala institucionalni roli a byly by do ni zaclenény formdlni povinnosti a cile®
(,,FeSeni ETSO-H\GTE+*"), Naptiklad Komise nebo regulatni organy by mohly pozadat
skupinu provozovatelli pienosové nebo piepravni soustavy, zejména s cilem zajistit
zabezpeceni dodavek, aby podavali informace o provozu evropské soustavy a o investicich,
jakoz 1 o rozvoji technickych norem pro vyse uvedené zabezpeceni soustavy. ETSO+\GTE+
by mohly dostat za ukol pfijimat doporuceni tykajici se piesné¢ vymezenych technickych
otazek, jako jsou normy a provozni piedpisy. Zvlast¢ by mohly byt také odpovédny za
sledovani rozvoje soustav, aby se zlepSily pienosoveé nebo piepravni kapacity mezi ¢lenskymi
staty. ETSO+\GTE+ by byly rovnéz odpovédné za piezkouméni pokroku v investicich do
infrastruktury, napiiklad prabézné¢ behem dvou let, jakoz i za soucinnost s mistnim
obyvatelstvem, jehoZ se uvedené investice dotykaji.

Meélo by se také vyvijet tsili o postupny vyvoj k provozovatelim regiondlni soustavy: byli by
vytvofeni provozovatelé preshrani¢ni soustavy. Ti by méli nezavislé vlastniky a vyzadovali
by dalsi odd€leni, jak je uvedeno vyse.

2.5 Vytvoteni jasného ramce pro investovani do infrastruktury vyroby elektrické energie
/ dovozu zemniho plynu a pfenosu nebo piepravy

Pocatecni obavy ohledné pobidek ke stavbé nové elektrarenské a plynarenské infrastruktury
v konkuren¢nim rdmci byly vyvoldny zkuSenostmi se zavadénim hospodaiské soutéze
v jinych ¢astech svéta. Rychle se vSak ukazalo, ze Slo o vysledek jistych, nyni ziejmych chyb
v obchodnich rezimech a moznéa i manipulace s trhem ze strany nékterych ucastnikii trhu.
Smérnice z roku 2003 obsahuji opatieni, jejichz cilem je vyhnout se takovym problémiim,
a tento aspekt dale posilily smérnice o zabezpegeni dodavek elektiiny a zemniho plynu®. Jak
je patrné z rozvoje konkurenénich rdmci na vnitrostitni Grovni, zvySend pravni jistota na
urovni EU bude navic pusobit jako vyznamny magnet pro dal$i investice a pomlze zajistit
zabezpeceni dodavek. Vytvoreni stabilniho a pfitazlivého prostfedi pro investice musi byt
prioritou budoucich krokti na irovni EU. V tomto ohledu jsou k zajisténi soudrznosti a pravni
jistoty také nezbytna zlepSeni v piedpisovém ramci, coz vyzaduje dal$i zmény, jak je popsdno
v oddile 2.2.

30 Mohlo by to mit formu poradni skupiny, kterou by zalozila Komise, nebo formu dobrovolné dohody na

zakladé spolecné regulace.

ETSO, Provozovatelé evropskych pfenosovych soustav, a GTE, Pfeprava zemniho plynu v Evropé¢, jsou
sdruzeni evropskych provozovateltl elektroenergetickych a plynarenskych soustav.

Smérnice Rady 2004/67/ES ze dne 26. dubna 2004 o opatfenich na zajisténi bezpecnosti dodavek
zemniho plynu (Ut. vést. L 127, 29.4.2004, s. 0092-0096) a smérnice Evropského parlamentu a Rady
2005/89 ze dne 18. ledna 2006 o opatienich pro zabezpeceni dodavek elektfiny a investic do
infrastruktury (Ut. vést. L 033, 4.2.2006, s. 0022-0027).

31
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Kromé toho je tfeba zdaraznit, Ze v odvétvi energetiky stejné jako v jinych odvétvich by
prioritou na urovni EU 1 na urovni ¢lenskych stati mélo byt vytvoieni ramce nezbytného pro
zvyseni investici do vyzkumu a vyvoje i inovaci. Sméfovani dalSiho vyvoje investici do
vyzkumu a technického rozvoje v odvétvi energetiky bude pozorné sledovano.

2.5.1  Investice do vyroby elektiiny a infrastruktury

Pro nédhradu zastaravajicich elektraren v Evropé bude zapotiebi znacnych investici a ty se
nyni objevuji na zakladé hospodarské soutéze v reakci na soucasné cenové hladiny. Problémy,
které vznikly v nékterych ¢lenskych statech jsou — pokud nejsou spojeny s nedostate¢nym
odd€lenim provozovatelli soustav — pifevazné vysledkem nepfiméiené regulace cen na
velkoobchodni nebo maloobchodni tirovni a objevuji se v cClenskych statech, jimz chybi
likvidni a spolehlivy velkoobchodni trh. Je dilezité zduraznit, Ze smérnice davaji kazdé
spoleCnosti pravo investovat do vyroby elektfiny nebo do projektu dovozu zemniho plynu.
Ackoli mnoho projektti je rozvijeno velkymi zavedenymi subjekty, neni tomu tak vzdy.

Potencialni investofi vSak potiebuji aktudlni informace o kratkodobém a stfednédobém vyvoji
na trhu. Vytvoteni Ufadu pro sledovani energetiky (EMOS), ktery by mél na starosti
shromazd'ovani a sledovani zakladnich udaji v odvétvich energetiky, bude dulezitym
dopliikovym opatfenim k usnadnéni ufinnych novych investici. S ohledem na smérnici
o zabezpeceni dodavek elektiiny Komise také zaloZi pracovni skupinu pro sledovani investici
potiebnych ve vyrobé¢ elektrické energie a posoudi investicni ramec s cilem dosahnout toho,
aby se v cClenskych statech vytvarely dostatecné kapacity. Existuje nékolik dalSich politik,
které také slouzi k ovliviliovani investici do vyroby elektfiny; naptiklad rozdélovéani emisnich
povolenek nebo vliv konkrétnich pobidek naptiklad k vyrobé elektiiny z obnovitelnych
zdroji. Tyto Sirsi otazky neni vzdy mozné fesit v ramci uvedenych smérnic. Komise se jimi
vSak bude zabyvat v dalSich oblastech energetické politiky, které jsou uvedeny v akénim
plénu strategického prezkumu energetické politiky.

Rozvoj efektivni infrastruktury v odvétvi elektroenergetiky je podporovan také na urovni ES,
zv143td prostfednictvim hlavnich sméri pro transevropské energetické sité (TEN-E)™.

2.5.2  Investice do infrastruktury pro dovoz zemniho plynu

Trzni signaly také vedly k predlozeni fady investi¢nich projektti pro pfepravu zemniho plynu
na evropsky trh. V nékterych pfipadech bylo vyuzito ud€leni vyjimky podle ¢lanku 22
smérnice o zemnim plynu. V nékterych pfipadech mulze byt nezbytny posileny rdmec
Spolecenstvi prostfednictvim ERGEG, zejména tykaji-li se dopady mnoha ¢lenskych statd.
Kromé zachovani svych stavajicich pravomoci nad takovymi vyjimkami Komise hodla
upravit smérnici o zemnim plynu, aby v ramci mechanismié uvedenych v oddile 2.2.2
vytvorila ramec Spolecenstvi pro udéleni vyjimky novym plynovodium, které maji dopad
na vice neZz dva clenské staty. Zvazi rovnéZz vytvoreni novych obecnych zisad pro
vSechny vyjimky, coZ potencidlnim investorim poskytne vétsi jistotu.

2.6 Otazky tykajici se zdkaznikli v domacnostech a mensich obchodnich zakaznika

Pocinaje rokem 2007 budou mit vSichni odbératelé elektiiny a zemniho plynu pravo zménit

vvvvv

3 Viz sdéleni Komise ,,Prioritni plan propojeni®, KOM(2006) 846.
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realizovala. Prizkumy v jednotlivych zemich naznacuji, Ze je nékolik Clenskych statt, kde
pfiprava na uplné otevieni trhu vyrazné nepokrocila, a odvétvové Setfeni také potvrdilo
vyznamné pirekazky na urovni distribuce.

2.6.1  Oddéleni provozovatelil distribu¢ni soustavy

Uplné otevieni trhu vyzaduje, aby distribuéni spole¢nosti zajistily spravedlivy piistup
k soustavam, proveditelny postup, jak zménit dodavatele, a divérnost pti nakladani s udaji.
Priizkumy v jednotlivych zemich, které uskutecnila Komise, a odvétvoveé Setfeni odhaluji, ze
Casto tomu tak jesté neni. Vznikd mnoho obav z vyskytu kiizovych subvenci, diskriminace
v nakladani s informacemi, jakoz 1 z problému s postupy pro zménu dodavatele a profilovani
zatizeni, véetné spoluptisobeni pravidel pro vyrovnavani.

Zdroj mnoha z téchto potizi Ize najit v nedostatecném oddéleni sitovych spolecnosti od
dodavatelskych podnikii. Podle stavajicich smérnic maji provozovatelé distribu¢ni soustavy
svice nez 100 000 zdkaznikii stejny rezim odd¢leni jako provozovatelé pienosové nebo
ptepravni soustavy. Nékolik ¢lenskych stati nezajistilo provedeni funkéniho oddéleni, a to
navzdory skuteCnosti, Ze toto oddéleni bylo vyzadovano od roku 2004. Pravni oddéleni
provozovatelil distribu¢ni soustavy je vyzadovéano od ¢ervence 2007. Komise bude i nadale
aktivné stihat clenské staty s nedostateCnymi predpisy tykajicimi se provozovateli
distribuc¢ni soustavy.

Nekteti ucastnici trhu kromé toho tvrdi, ze stavajici smérnice nezajist'uji dostatecné¢ vymahani
prava na urovni ¢lenskych stati. ERGEG jiz vydala doporuceni k osvédéenym postuptim pro
zménu dodavatele a jeho uplatnéni si je tfeba vynutit. Komise proto hodla posilit pravomoci
regulacnich organi s cilem vynutit si funk¢ni oddéleni.

Provozovatelé distribu¢ni soustavy s méné¢ nez 100 000 zakaznikli jsou kromé toho ve
stavajicich smérnicich o zemnim plynu a elektfiné¢ vylouceni ze zakladnich pozadavki na
odd¢leni. Z toho plyne, Ze bez velmi piisnych pravnich piedpist je velmi nepravdépodobné,
ze dalsi potencialni uzivatelé budou mit spravedlivy pfistup k soustavam. Komise znovu
posoudi vhodnost prahu 100 000 zakaznikii.

2.6.2  Segment trhu domécnosti: ochrana spotiebitele a financni nedostupnost energii

Dosavadni zkuSenosti ukazaly, ze velkoobchodni ceny energii vykazuji znacnou kolisavost.
Vyvolava to otdzku, zda a jak by takovému kolisani méli byt vystaveni konecni zékaznici,
véetné téch ohrozenych. Smérnice o zemnim plynu a elektfiné vyzaduji, aby se piijala
opatieni na ochranu spotiebitel, a v piipad¢ elektfiny obsahuji pojem vSeobecné sluzby.
Piilohy smérnic vyzaduji, aby zékaznici ziskali pravo na pruhledné smluvni struktury,
mechanismus pro urovnani sporti, prdvo na bezplatnou zménu dodavatele a ochranu pied
nespravnym prodejem.

Bez energie nemohou lidé v dnesnim hospodatrském a socialnim prostiedi zit. Elektfina je
v kazdodennim zivoté obcCani nepostradatelna. Ma také Casto vliv na dostupnost mnoha
zékladnich sluzeb. Domdécnosti s niz§im pifijmem utraceji za energii pomérn¢ vice nez
domacnosti s vys$sim piijmem. Domécnosti ve venkovskych oblastech také utraceji pomérné
vice za energii nez domacnosti v méstskych oblastech. Pro velkou vétSinu obcantt EU je
pristup ke sluzbam zasobovani elektfinou uspokojivy. O tom svédéi nedavné udaje
z prizkumu vefejného minéni uskutecnéného agenturou Eurobarometer a studie
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o spokojenosti zakaznikia™*. Pramémy pocet bodii udavajicich spokojenost zakaznikil na
urovni EU je 7,6 (na Skale od 1 do 10)*.

Komise soudi, ze v celé EU musi platit nejvyssi mozné normy vetejné sluzby. Zmeény, které
se odehravaji na evropském trhu s energii, musi plné zarucovat ochranu prav obcanti na
zasobovani dostateCnym mnozstvim elektrické energie, aby byly uspokojeny jejich zakladni
potieby za rozumné, snadno a jasné srovnatelné a prihledné ceny. Zvlastni opatfeni se musi
piijmout k zajisténi ochrany nejohrozené¢jSich obcanii, zvlasté pokud jde o financni
nedostupnost paliv. Smérnice o zemnim plynu a elektfiné stanovi ochranu pied nekalymi
prodejnimi praktikami a pravo obc¢anil na informace nezbytné k vybéru a ptipadné ke zméné
dodavatele.

Uvedena ustanoveni se musi provadeét na vnitrostatni Grovni prihledné a bez diskriminace.
Nesmi branit otevirdni vnitiniho trhu s energii ku prospéchu vSech zdkazniku v roce 2007.
Cilené povinnosti vSeobecné sluzby a povinnosti vetfejné sluzby, véetné piiméfené regulace
cen, musi zlstat nedélitelnou soucdsti procesu otevirdni trhu. Spotieba energie je pomérné
neelasticka. Spottebitelé budou casto reagovat na vykyvy cen investicemi do nového
vybaveni, které napomtize snizeni spotfeby. Mnoho clenskych statl si vSak zachovalo
vSeobecnéjsi regulaci maloobchodnich dodavatelskych sazeb. Trebaze usmérnovani cen brani
tomu, aby zékaznici dostavali vhodné cenové signaly o budoucich nékladech, cilend cenova
regulace muZze byt potfebna pro ochranu zakazniki za nékterych zvlastnich okolnosti,
napiiklad v obdobi pfechodu k G€inné hospodaiské soutézi. Musi byt vyvazena, aby nebranila
otevirani trhu, nevytvarela diskriminaci mezi dodavateli energie v EU, neposilovala naruSeni
hospodaiské soutéze a neomezovala opétovny prode;.

Liberalizaci mohou provazet agresivni a zavadéjici marketingové a prodejni strategie
vyuzivané energetickymi spole¢nostmi k natlaku na spotiebitele, aby zménili dodavatele.
Smérnice o nekalych obchodnich praktikach zavadi pevny ramec pro feseni téchto otazek®.

Jasny obraz vnitrostatnich opatfeni, ktera Clenské staty pfijaly k provedeni energetickych
smérnic s ohledem na spotiebitelské predpisy, neni k dispozici. Dostupné tidaje naznacuji, ze
Clenské staty k feSeni otdzky ohrozenych zdkaznik vyuzivaly cilené povinnosti vetejné
sluzby pomérné malo. Jen polovina ¢lenskych statt se byt’ jen pokusila vymezit tuto skupinu
a jen pét ma néjakou formu socidlnich sazeb. Existuji rovnéz podstatné rozdily, pokud jde

3 Priizkum agentury Eurobarometer z roku 2006 tykajici se spokojenosti zakaznikt se sluzbami obecného

zajmu (EU25) a prizkum spokojenosti zékaznikli uskuteénény spole¢nosti IPSOS v roce 2006, ktery

teprve ma byt zverejnén.

Pristup k elektfing je obtizny pro 4 % zakaznikl. Témét vSichni evropsti obcané, kteti maji ptistup k

elektiing, ji doopravdy vyuZzivaji. Ze 72 % evropskych zakaznika, kteti maji pfistup k plynu vedenému

potrubim, jej vyuziva 74 %. V obdobi mezi lety 2004 a 2006 zistala cenova dostupnost elektfiny
pomérné stala s vyjimkou Recka a Italie (vzristajici tendence) a Malty (prudky pokles). Sedesat Sest

procent evropskych ob¢ant ik, ze ceny sluzeb v elektroenergetice jsou dostupné, zatimco pro 16 % z

nich ceny nejsou dostupné a 15 % povazuje ceny za premrsténé. Jen nékolik zakaznikt si podalo

stiznost tykajici se zasobovani elektfinou a zemnim plynem (6 % u elektiiny a 5 % u zemniho plynu). V

praméru 62 % zakaznikli v EU se domniva, Ze jejich zajmy jsou dobie chranény. V nekterych velkych

zemich (v Némecku, Italii a Spanélsku) je tento podil mensi nez 50 %.

36 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2005/29/ES ze dne 11. kvétna 2005 o nekalych obchodnich
praktikach viici spotfebitelim na vnitinim trhu a o zmén¢ smérnice Rady 84/450/EHS, smérnic
Evropského parlamentu a Rady 97/7/ES, 98/27/ES a 2002/65/ES a natizeni Evropského parlamentu a
Rady (ES) ¢. 2006/2004 (,,smérnice o nekalych obchodnich praktikach®), Uf. vést. L 149/22, 11.6.2005
, pouzitelné ode dne 12. prosince 2007.
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o ndhradu za pteruseni dodavek — jen v 8 Clenskych statech jsou zavedeny systémy nahrad —
a kodexy chovani pro zajisténi prihlednosti cen a smluvnich podminek.

Komise proto posoudi vnitrostatni pravni predpisy v této oblasti, jejich dopady na
provozovatele, jakoz 1 na domdacnosti. Zejména prostfednictvim fizeni pro poruSeni prava
poskytne voditko ohledné souladu vnitrostatnich opatieni s pravnimi piedpisy Spolecenstvi.

Komise bude také provadeét staly prezkum maloobchodnich trhit s cilem hodnotit ucinky
liberalizace na domacnosti se zietelem k rostouci sebediivéte spotiebitelti na trhu s energii
a omezeni nebezpeci manipulace s trhem.

Komise také zahaji velkou informac¢ni kampan zamétenou na zvySovani povédomi v obdobi
pfed tplnym otevienim trhu v Cervenci 2007 a hodla rozvijet Chartu spotiebitelii energie
s cilem: 1) feSit otazku financni nedostupnosti paliv, ii) zlepSit minimalni Groven informaci
dostupnych obcantim, a tak jim pomoci pii vybéru mezi dodavateli a dodavatelskymi
variantami, ii1) omezit byrokracii v pfipadech, kdy zédkaznici méni dodavatele a iv) v souladu
s piislusnymi smérnicemi ES chranit zakazniky ptfed nekalymi prodejnimi praktikami.

2.6.3  Cetnost od¢ti na méficich pfistrojich

Kofteny nékterych otazek velkoobchodniho trhu lze najit v nedostate¢né elasti¢nosti poptavky.
zakaznici jsou v kratkodobém vyhledu izolovani od pohybii velkoobchodnich cen, v dasledku
¢ehoz jsou velkoobchodni ceny kolisavejsi. Dokonce 1 tam, kde se ceny viibec neusmériuji,
ziidkavé méteni spotfeby brani jakékoli reakci poptavky ze strany nékterych zakaznika.

Siroké pouziti ,,inteligentniho méfeni® spotieby energie by posililo hospodaiskou soutdz
a dalsi cile politiky, jako jsou energetickd ucinnost a podpora inovaci pfi poskytovani
energetickych sluzeb. ,,Inteligentni méfici ptistroje* jsou piinosem i pro zakazniky, protoze
Jjim umoziuji Cast€j$i od¢ty a moznost upravit své profily spotifeby. Smérnice 2006/32/ES
o energetické u€innosti u konecného uzivatele a o energetickych sluzbach stanovi, ze ¢lenské
staty maji pouzivat ,,inteligentni* méfeni spotieby energie s cilem dosdhnout cili energetické
ucinnosti. Komise posoudi, zda jsou v této oblasti nutna dalsi konkrétni opati‘eni.

3 ZAVERY A DALSI KROKY

Vyse jsou uvedeny hlavni zavéry, které Komise vyvodila ze zkuSenosti shroméazdénych
v uplynulych sedmi letech pii realizaci konkurenéniho evropského trhu s elektfinou a zemnim
plynem. Tato iniciativa byla s jistymi vyhradami Gispés$na. Bylo dosazeno urcitych pozitivnich
vysledkt a vysledek odvétvového Setfeni a prizkumy v jednotlivych zemich poskytly Komisi
zavazné poznatky o nyné&jSim stavu procesu liberalizace, které i pifes vyznamné nedostatky
ukézaly jisty pokrok a zna¢ny dal$i potencidlni uzitek.

Konkurenéni integrovany trh zastava podle nazoru Komise jedinou cestou, jak zajistit pro
Evropu bezpecnou a udrzitelnou energetickou budoucnost, zaloZzenou na soudrzném trhu
s elektfinou a zemnim plynem, sestavajicim z 500 milioni spottebiteld, kteti vSichni plisobi
ve stejném konkuren¢nim a pfedpisovém ramci.

Komise soudi, Ze je nyni nacase zvazit moznosti, jak dosahnout dal§iho vyrazného pokroku,
ktery bude konecnym krokem k plné fungujicim trhiim s elektfinou a zemnim plynem na
evropské Urovni, jak bylo uvedeno vyse v oddilech 2.1 az 2.6.
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Komise jiz zahdjila postup pro posouzeni vlivi s cilem urCit nejvhodnéjsi metody
k uskuteénéni téchto zaméri v praxi. Tuto cCinnost ukon¢i pozd€ji v roce 2007. Bude
piedlozeno dalsi sdéleni, zahrnujici podrobné formalni névrhy Radé¢ a Evropskému
parlamentu.

Komise vyzyva Radu a Evropsky parlament, aby potvrdily, Ze hlavnimi cili, které¢ se maji
sledovat pii dovrSovani vnitiniho trhu s energii, jsou cile uréené¢ Komisi, a schvalily zdmér
Komise dat k projednani dalsi opatfeni, kterd maji zajistit dosazeni téchto cilt.
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