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KOMISE EVROPSKYCH SPOLECENSTVI

V Bruselu dne 10.1.2007
KOM(2006) 835 v kone¢ném znéni

ZPRAVA KOMISE RADE, EVROPSKEMU PARLAMENTU, EVROPSKEMU
HOSPODARSKEMU A SOCIALNIMU VYBORU A VYBORU REGIONU

o provedeni rozhodnuti Rady 1999/784/ES ze dne 22. listopadu 1999 ve znéni rozhodnuti
2239/2004/ES Evropského parlamentu a Rady o icasti Spolecenstvi v Evropské

audiovizualni observatori

[SEK(2006) 1806]
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PREDMLUVA

1.

Tato zprava se zabyva provedenim rozhodnuti Rady 1999/784/ES', ve znéni
rozhodnuti 2239/2004/ES” Evropského parlamentu a Rady, o Gdasti SpoleGenstvi v
Evropské audiovizualni observatofi. Je to kone¢na zprava vypracovana podle ¢lanku
4 rozhodnuti Rady. Popisuje dvoustranné vztahy mezi Komisi a observatofi a
doklada hlavni ¢innosti provadéné observatofi od roku 1999.

Kapitola II pfipominé divody pro Gcast Spolecenstvi v observatofi.

Spole€enstvi a uvadi stru¢nou finanéni zpravu.

Kapitola IV poskytuje piehled celkové ¢innosti observatofe od konce roku 1999 do
poloviny roku 2006. Hlavnimi pfezkoumanymi oblastmi jsou trzni / finan¢ni a pravni
otazky.

Kapitola V hodnoti §ifeni informaci shromdzdénych a analyzovanych observatoii
mezi hlavnimi profesnimi kategoriemi.

Kapitola VI podéava celkové zhodnoceni ucasti SpoleCenstvi s ohledem na cile
stanovené v roce 1999 a provadéni dvoustrannych vztahti mezi Komisi a observatofi.

Uk vést. L 307, 2.12.1999, s. 61.
Ut. vést. L 390, 31.12. 2004, s. 1.
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I. Uvob

Tato zprava se zabyva provedenim rozhodnuti Rady 1999/784/ES o ucasti Spolecenstvi v
Evropské audiovizudlni observatofi. Vztahuje se na dvoustranné vztahy Komise s observatoti
1 na hlavni ¢innosti observatofe v reakci na pozadavky kladené na informace piisluSnym
primyslovym odvétvim a organy statni spravy. Zprava se tyka obdobi od konce roku 1999,
ktery je rokem pfijeti rozhodnuti Rady, do listopadu 2006.

II. UCAST SPOLECENSTVI

V prosinci 1992 zalozila Rada Evropy observatof na po&ate¢ni obdobi tii let’ a v bieznu 1997
potvrdila pokradovéni observatote na dobu neuréitou”.

Pravnim zakladem pro ucast SpoleCenstvi v observatofi je ¢l. 157 odst. 3 Smlouvy (byvaly
clanek 130). Ten odkazuje na Cinnost SpoleCenstvi zaméfenou na pomoc pramyslovym
odvétvim pfizplisobit se strukturdlnim zménam, na podporu rozvoje podnikani, zejména
malych a stfednich podnikd, na podporu spoluprace mezi spole¢nostmi a na podporu lepsiho
vyuzivani vyzkumu a vyvoje a inovacnich politik.

Ve shod¢ s témito cili pomohlo rozhodnuti Komise pln¢ se ucastnit ¢innosti observatoie
k nastoleni situace, kdy se evropskému audiovizudlnimu primyslu dostava velmi potfebnych
podrobnych informaci v oblastech, jako jsou uvadéni na trh, finance, pravni pfedpisy a pravni
praxe.

Ukazalo se, ze observatof na zadosti o informace odpovidd velmi spolehlivé a vCas a ze je
dokaze Gcinné vetejné $ifit, zejména pro ucely malych a stfednich podnik.

Kromeé toho je prace observatofe vyznamnym piinosem pro prumysl EU vzhledem k tomu, Ze
pokryva velky pocet zemi, vCetné kandidatskych zemi, EHP a vétSiny ostatnich evropskych
statil. V poloving roku 2006 méla observatoi 37 ¢lenti: 36 zemi® a Spole¢enstvi.

Siroka Skala informaci poskytovanych observatofi a jeji schopnost fesit vyzkumné problémy
na objednavku mé zasadni vyznam nejen pro pfislusné primyslové odvétvi, ale i pro tvirce
politik na vnitrostatni irovni a rovné€z na urovni Spolecenstvi.

Observatof neni jedinym zdrojem statistickych informaci o audiovizualnim odvétvi. Eurostat
zpracovéaval na urovni EU statistické informace o tomto odvétvi od roku 1999°. Odbornici
observatote a Eurostatu méli pravidelné porady, aby ptfedesli prekryvani prace v oblastech,
které spadaji do pravomoci obou instituci, zejména pokud jde o statistiky trhu.

Usneseni (92) 70 pfijaté Vyborem ministrii dne 15. prosince 1992.

Usneseni (97) 4 piijaté Vyborem ministrd dne 20. bfezna 1997.

Cleny observatofe je 25 ¢&lenskych stat Spoledenstvi a Albanie, Bulharsko, Chorvatsko, Island,
Lichtenstejnsko, Norsko, Rumunsko, Ruska federace, Svycarsko, Byvala jugoslavska republika
Makedonie a Turecko.

Zprava Komise Rad¢ a Evropskému parlamentu o audiovizudlnich statistikdich. KOM(2004)504 v
kone¢ném znéni ze dne 16.7.2004.
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I11. PROVEDENI ROZHODNUTI RADY

Clanek 1 rozhodnuti Rady stanovi, Ze Spoletenstvi je &lenem Evropské audiovizualni
observatofe, ktera byla ziizena diléi dohodou Rady Evropy. Clanek 2 rozhodnuti stanovi, Ze
ve vztahu k observatofi Komise zastupuje Spole¢enstvi. Clanek 5 ptivodné stanovil, Ze ucast
Spolecenstvi bude trvat do konce roku 2004, ale byl zménén rozhodnutim 2239/2004/ES
Evropského parlamentu a Rady, které jeho tcast prodlouzilo do konce roku 2006.

3.1. Formalni podloZeni ucasti

Na pocatku roku 2000 Komise zah4gjila jednani s Radou Evropy a observatoii s cilem provést
rozhodnuti Rady. Hlavnimi body diskuse byly zptisoby ucasti SpoleCenstvi v observatofi.
Bylo tfeba vyjasnit dvé otazky. Za prvé, na rozdil od vSech ostatnich ¢lenti neni SpolecCenstvi
¢lenem iniciativy Audiovizudlni Eureka. Za druhé, s ¢lenstvim byla spojena nutnost vyhovét
jistym konkrétnim finan¢nim pozadavkiim Komise, zejména ohledné ptidéleni nevyuzitych
prostiedki a povinnosti spojenych s pfipadnym vystoupenim z observatofie.

Rada Evropy ve snaze vyhovét pozadavkim Komise pozménila v zaii 2000 stanovy a
finan&ni nafizeni observatore.’

V néavaznosti na rozhodnuti Rady Evropy Komise zmocnila® pani Viviane Redingovou, jako
¢lenku Komise odpovédnou za audiovizudlni politiku, aby formdln¢ podlozila wcast
Spolecenstvi v Evropské audiovizualni observatofi dohodou ve formé vymény dopist s
generalnim tajemnikem Rady Evropy.

Soucasti vymény dopisii v listopadu 2000 byla dolozka o pfezkumu na obdobi po roce 2004
vzhledem k tomu, ze rozhodnuti Rady 1999/784/ES bylo platné pouze do 31. prosince 2004.
S cilem pokryt roky 2005 a 2006 Komise opét formaln& zmocnila * pani Redingovou, aby
formalné podlozila ti¢ast Spolecenstvi v Evropské audiovizudlni observatofi na dalsi dvouleté
obdobi. Tato dohoda méla formu vymény dopisi s Radou Evropy v Cervenci a zafi 2005.
Opét byla vloZena dolozka o pfezkumu, a sice pro obdobi po skonceni platnosti rozhodnuti
2239/2004/ES, tj. 31. prosince 2006.

K obéma vyménam dopist bylo pfipojeno ,,memorandum o porozuméni*“ (MoU). V ném jsou
stanoveny jisté konkrétni podminky pro ro¢ni finan¢ni zdvazky Komise. Dv¢ nasledné verze
dokumentu byly kazdoro¢né aktualizovany a potvrzeny Komisi a observatofi.

3.2 Financni prispévky Spolecenstvi

Finan¢ni rozvaha pfipojena k navrhu rozhodnuti 1999/784/ES ptedpokladala zavazky a
polozky plateb v celkové vysi 1 325 000 EUR za Sestileté obdobi s maximalni ro¢ni ¢astkou
235000 EUR v roce 2004. Finan¢ni rozvaha rozhodnuti 2239/2004/ES rozsifila strop roku
2004 na roky 2005 a 2006.

Usneseni (2000) 7 piijaté Vyborem ministra dne 21. zati 2000.

8 Rozhodnuti C(2000) 3308, 15.11.2000, dosud nezvetejnéno.
’ Rozhodnuti C(2005) 1989, 5.7.2005, dosud nezvetejnéno.
5
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V disledku dlouhého vyjednavani formdlni podloZeni Cclenstvi SpoleCenstvi se mohlo
uskutecnit az v listopadu 2000, tj. asi rok po pfijeti rozhodnuti Rady. Komise se zamérem
ptedejit preruseni spoluprace s observatoii béhem tohoto obdobi dne 31. ledna 2000 uzaviela
dohodu o grantu s observatoii na celkovou ¢astku ve vysi teoretického statutarniho piispévku,
kterd zaroven nesmi piekrocit ¢astku uvedenou pro rok 1999 ve finan¢ni rozvaze ptilozené
k navrhu rozhodnuti Rady.

Ustanoveni této dohody o grantu byla v souladu s ustanovenimi finan¢niho nafizeni Komise
ohledn¢ grantii. Tento rezim se liSi od memoranda o porozuméni, protoze castka roc¢niho
finan¢niho ptispévku podle memoranda o porozuméni neni pfimo vazana na skutecné naklady
vzniklé ve stejném roce, ale je pevné stanovena, pficemz nadmérnd platba se odecte od
ptispévku na pfisti rok.

Pouziti financniho mechanismu dohody o grantu znamenalo platbu piispévku, ktera byla o
8 528 EUR niz8i nez maximalni pfedpoklddana castka. Observatof pozddala Komisi o
zaplaceni celé castky. Komise vzdy tento pozadavek odmitla se zdivodnénim, ze splnila
vSechny své finan¢ni povinnosti podle dohody o grantu. Po rozboru provedeném skupinou
odbornikli v listopadu 2002 se vykonnd rada observatoie jednomysIné rozhodla vzdat se
tohoto naroku vii¢i Komisi.

Diky rozvoji doplinkovych vynost observatofe nad ramec Clenskych piispévki, zavazky a
platby vletech 1999 az 2006 byly nomindln€ i percentudlné trvale niz$i nez cCastky
predpokladané v ndvrzich rozhodnuti Komise z roku 1999 a 2004.

Hodnoty: EUR 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Maximalni 200000 | 215000 | 220000 | 225000 | 230000 | 235000 | 235000 | 235000
zavazky

Skutecné 198 184 | 200000 | 219945 | 219822 | 220080 | 221154 | 232150 | 234999
zavazky

Skutecné 189 656 | 200000 | 219945 | 219822 | 220079 | 221154 | 232150 | 234999
platby

Maximalni 12,25% | 12,25% | 12,25% | 12,25% | 12,25% | 1225% | 12,25% | 12,25%
ucast

Skute¢na ucast | 9,68 % 10,04 % | 10,89 % | 9,66 % 9,81% 9,68 % 8,96 % 9,52 %
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Iv. CINNOST OBSERVATORE

Podle stanov observatote ,, Cilem Evropské audiovizualni observatore je zlepsovat predavani
informaci v ramci audiovizualniho prumyslu, podporovat veétsi prehled na trhu a veétsi
prithlednost. Pri téchto cinnostech Observator vénuje zvldStni pozornost zajisténi
spolehlivosti, srovnatelnosti a slucitelnosti udajii .

Ke splnéni svého poslani rozvinula observatot své cinnosti ve dvou hlavnich smérech:
vydavani rocnich statistik o audiovizudlnich trzich a vydévani periodickych pravnich
bulletini. Kromé toho byla pfi riznych piilezitostech vydéana fada studii a publikaci.

4.1. Trh a finanéni oblast

Observatort se soustiedila na sbér a analyzu statistickych a ekonomickych informaci o rtiznych
oblastech audiovizudlniho trhu, finan¢ni situaci spole¢nosti zapojenych do audiovizuédlnich
¢innosti a o statnich dotacich na filmy a audiovizualni dila. Zvlastni pozornost byla vénovéana
vyzvam, které pfinaSeji nové technologie, a potfebé zvysit prihlednost na evropskych
audiovizudlnich trzich.

Publikace jako napt. Rocenka, FOCUS a n¢kolik ad hoc zprav poskytly Sirokou skalu
informaci zaméfenych na podporu prace mnoha provozovatell, profesnich organii a organti
vetejné spravy. Kromé toho byly uvedeny do provozu bezplatné sluzby on-line poskytujici
podrobnéjsi uzitecné informace, zejména pro malé a stfedni podniky: databaze LUMIERE o
navstévnosti filml, databaze KORDA o vefejném financovani, adresai PERSKY poskytujici
systematické seznamy odkazi na internetové stranky tisici televiznich kandli a zdroji
informaci o vnitrostatnich televiznich trzich.

V z4imu GspéSného provedeni téchto tUkoll observatof spolupracovala s rliznymi
specializovanymi sitémi ,,poskytovatelll udaji* vcetné vnitrostatnich filmovych orgéand,
profesnich organizaci, vnitrostatnich statistickych urada, obchodnich Casopisti a spole¢nosti
pro pruzkum trhu.

4.2. Pravni prostor

Témata, kterymi se observatot zabyva, jsou digitalizace medii a elektronické komunikace,
konvergence a globalizace a jejich vliv na lidska prava a hospodaiské svobody, kulturni cile a
dédictvi, autorské pravo, trestni pravo, obchodni pravo, reklamu, ochranu spotiebitele,
svobodny pfistup k informacim, statni podporu a programy pomoci Evropské unie, danové
rezimy, pruhlednost, vzdélavani atd.

Observatot vybudovala sit' narodnich korespondenti a akademickych instituci s cilem
poskytovat v Clenskych zemich souhrnné aktudlni informace a analyzu audiovizualnimu
pramyslu, zdkonodarciim a vefejnym organtim. Kromé toho udrzovala pravidelné kontakty se
zakonodarci, regulaénimi orgdny a dal$imi nadndrodnimi organizacemi. Zvlastni pozornost
byla vénovana tvorbé externi sit¢ zajiStujici adekvatni prekladatelské dovednosti (vCetné
Skoleni korektorti). Audiovizualni zdkon ma zésadni dulezitost pro oblast, které¢ se ucastni
rozmanité kultury a uziva se fada riiznych jazyki.
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4.3 Evropska platforma regula¢nich organi (EPRA)

Od pocatku roku 2006 byl sekretaridt EPRA v budové observatote. Smlouva s touto instituci
byla podepsdna dne 30. listopadu 2005 poté, co byla v ¢ervnu 2005schvélena vykonnym
vyborem observatofe. Naklady na sekretaridt EPRA jsou zaznamendny v rozpoctu
observatofe, ale jsou financovany vyhradné ze strany EPRA.

V. SIRENi PRACE OBSERVATORE
Produkty a sluzby observatote jsou ureny tfem cilovym skupindm:

- jadro odvétvi (film, vysilani, video / DVD a multimédia) i sousedni oblasti (napf.
telekomunikace),

- oblast poskytovani sluzeb pro jadro odvétvi (poradci, pravnici, financni sluzby,
specializovany tisk atd.),

- vnitrostatni, evropSti a mezinarodni tviirci politik, organy a odvétvi vetejnych sluzeb
(ministerstva, organy regulujici vysildni, instituce vefejného financovani, mezinarodni
organizace atd.).

Observatof je svymi stanovami vazana uctovat uzivateliim platby za poskytované sluzby, ale
zaroven se na ni — jako na instituci poskytujici vetejné sluzby — pozaduje, aby svym ¢leniim a
cilovym skupindm poskytovala souhrnné sluzby bezplatné.

5.1. Trh a finanéni oblast

Rocenka je hlavni statistickou publikaci observatote; byla vydavéna kazdorocné od roku
1994. V letech 2002-2005 sestavala Rocenka z 5 oddild. (1. Ekonomie radiového a
televizniho odvétvi v Evropé; 2. Audiovizudlni systémy pro domécnost — pienos — televizni
divaci; 3. Film a doméaci video; 4. Multimédia a nové technologie; 5. Televizni kanaly —
vyroba programi a jejich distribuce). V roce 2006 byla vydéna ve 3 dilech (1. Televizni
prostor v 36 evropskych zemich; 2. Vyvoj televize v Evropé¢; 3. Film a video).

Rocenka je téz vydavéna v elektronické podobé a zasilana abonentim. Ti pak maji ptistup
k informacim jesté pred tisSténym vydanim Rocenky. Navic maji moznost dostat informace ve
formatu Excel.

FOCUS — Trendy svétového filmového trhu je vydavan kazdoro¢né v kvétnu pii prilezitosti
filmového trhu v Cannes. Tato publikace poskytuje aktudlni rozbor, ktery se zabyva vyvojem
nejen v Evropé, ale i v ostatnich Castech svéta. Dnes je Siroce uznavana jako spolehlivy a
uzivatelsky vstficny informacni néstroj.

Observatot kromé¢ toho prilezitostné¢ vydava zpravy na konkrétni témata, a to v tis§téné podob¢
nebo na internetu. Nékteré pisi pfimo odbornici a analytici observatote; jiné vypracovavaji
externi odbornici.

5.2. Pravni prostor
Od roku 1999 observatof soustavné zvySovala mnozstvi shromazdénych pravnich informaci,

které byly zpracovany a Sifeny prostfednictvim riznych publikaci oznacenych spole¢nym
jménem ,,Iris*.
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»Zpravodaj IRIS* vychazi od roku 1995 desetkrat rocné a je dostupny i na internetu. V
prubéhu téchto let bylo vydano 3600 clankt tykajicich se zékonii, rozsudkl, spravnich
rozhodnuti a politickych dokumentl. Zpravodaj pokryva cinnosti v 56 rliznych zemich a
vSech prednich nadnarodnich organizaci.

V roce 2001 zacal vychazet ,,IRIS plus®, ktery je jako tématicky dopln€k pfipojen ke kazdému
druhému vydéani ,,zpravodaje IRIS“. Soustfeduje se na aktualni otazky mezinarodniho
vyznamu a porovnava, jak jsou otdzky feSeny v pravnich systémech riznych zemi. ,IRIS
plus se zabyva fadou otdzek pocinaje autorskymi pravy pies financovani statniho filmu,
konvergenci, klasické vysilani a konce novymi médii a lidskymi pravy.

»IRIS — zvlastni vydani* jsou vyznamné publikace o rozsahu 50 az 150 stran, které poskytuji
podrobné informace o uplatnitelnych pravnich ramcich (evropské a vnitrostatni predpisy) a
také priklady regula¢nich modelid. Pfi mnoha pftilezitostech poskytla ,,IRIS — zvlastni vydani®
také informace o regulacni struktuie Spojenych statt. ,,IRIS — zvIastni vydani“ jsou vydavéana
od roku 1999 jako pravni pravodce pro audiovizudlni média v Evropé. Od té doby
nasledovalo osm dalSich vydani. Neddvné IRIS — zvlastni vydani zahrnuje préci na
»Provedeni nafizeni o pfeshrani¢nim poskytovani audiovizudlnich medialnich sluzeb®, které
bylo vydano koncem roku 2006.

5.3. Internet

Observatot provozuje dvé hospodarské a financni databaze a adresat on-line bezplatné
dostupny na strankach observatoie.

Od roku 1996 poskytuje databaze LUMIERE podrobné informace o rocni navstévnosti vSech
film uvedenych do sit¢ komercnich kin ve vSech 27 evropskych zemich, které pokryva. V
databazi LUMIERE je vice nez 15 000 filmt. Tato databaze nabizi mocny nastroj pro
statistickou analyzu (podily trhu, analyza podle zanrG atd.) a je tedy u¢innym zdrojem
informaci pro odborniky.

Databaze KORDA poskytuje souhrnné informace o asi 600 rezimech podpory realizovanych
vice nez 200 institucemi vefejného financovani v Evropg€. Vyhledavac této databaze uzivateli
umoznuje, aby zadal konkrétni rezim podpory podle zemé¢, zanru a faze vyroby.

Adresat PERSKY poskytuje systematické odkazy na internetové stranky vSech televiznich
kanalt existujicich v 36 zemich observatoie. Déle uvadi odkazy na regulacni organy pro
vysilani, zdroje informaci a narodni zpravy.

Od roku 2003 observatot nabizi bezplatny pfistup k pravnické databazi ,,IRIS Merlin®, ktera
obsahuje téméf 4 000 clankt a vice nez 4 200 dokumentii (zakonti, vyhlasek, soudnich
pripadt atd.). Databaze IRIS Merlin, ktera ma specifickou vyhledavaci a filtrovaci funkci,
nesestava pouze z ¢lanki ze ,,zpravodaje IRIS*, ale obsahuje téZ ¢lanky, které byly napsany
specialné pro tuto databazi (napf. sbirka koproduk¢énich smluv vydana v roce 2005).

Na internetovém portalu observatote je téz k dispozici fada pravnich ¢lankt, napt. zpravy o
jednotlivych zemich (napt. Rusku, Turecku a Svycarsku) nebo o jinych zvlastnich tématech a
ptehledné tabulky o stavu podepisovani a ratifikace evropskych umluv, spolu s dal$imi
mezinarodnimi nebo mezistatnimi smlouvami a narodnimi seznamy tykajicimi se udalosti
zasadniho vyznamu pro spolecnost.
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5.4. Dalsi zpiisoby SiFeni a konference

Observatof béhem minulych sedmi let spoluorganizovala jedenact pracovnich seminait
zaméfenych na pravnické otdzky. Posledni seminaf, ktery se konal v listopadu 2006, byl
zaméten na téma ,, Budoucnost Sirokopdasmoveého videa . Kazdému seminafi byla v nékteré z
publikaci IRIS vénovana zvlastni pozornost. Observatof téz pravidelné prispiva ke
konferencim, pracovnim semindifim a podobnym akcim organizovanym ostatnimi
institucemi, ¢lenskymi staty EU a filmovym trhem v Cannes.

V roce 2003 observatot s cilem kontaktovat Cleny riiznych siti, mezinarodni tisk i1 soucasné a
budouci zdkazniky zalozila kontaktni databézi ,,Oriel*.

VI ZAVERY

Kladné vyhodnoceni vztahti mezi Spolecenstvim a observatoii vyjadiené vroce 2002
v prib&zné zpravé Komise'® o Glasti Spoledenstvi v observatofi muZe byt zcela jistd
potvrzeno. Uspéch publikaci a databézi, jako jsou napf. Rogenka, Iris a Lumiére, pozvedly
observatoi do postaveni, kdy je hraci na trhu v riznych oblastech audiovizudlniho primyslu i
spravnimi organy na vnitrostatni urovni i na Grovni Spolecenstvi vnimana jako hlavni zdroj
hospodaiskych a pravnich informaci.

Kromé publikaci vydavanych periodicky a internetovych databdzi observatoi vydava presné
rozbory, které by bylo nesnadné ziskat za tak rozumné ceny at’ uz odvétvim nebo — vzhledem
k ¢astce ¢lenského poplatku — zii€astnénymi vefejnymi organy.

Schopnost observatoie zaklddat a wudrzovat ucinné sit¢ veédeckych partnera patii
k nejptednéjSim piinostim této instituce a ma zasadni vyznam i do budoucna pro poskytovani
Siroké Skaly vstupli pro ekonomické a pravni rozbory provadéné jiz Iéta observatofi.
Observatot zase poskytuje audiovizudlnimu odvétvi a zejména malym a stfednim
provozovatelim souhrnné nastroje, které poskytuji jasny piehled o trzich i o pravnim a
regula¢nim ramci.

Za ucelem pokracovani podpory ¢innosti observatofe Komise navrhla, aby ucast Spolecenstvi
v observatofi pokratovala v ramei programu Media 2007''az do roku 2013.

10 KOM(2002)619 v koneéném znéni.
H KOM(2004)470 v koneéném znéni.
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