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1. UVOD: NOVA ZPRAVA NA PODPORU EVROPSKE STRATEGIE PRO RUST A
ZAMESTNANOST

Toto sdéleni predklada zjisténi a poselstvi ze zpravy Komise o konkurenceschopnosti Evropy
v roce 2006'.

Zprava o konkurenceschopnosti se zaméfuje zejména na analyzu otazek souvisejicich
s vyvojem produktivity jako hlavniho ukazatele konkurenceschopnosti z dlouhodobého
hlediska. Konkurenceschopnosti se zde rozumi udrzitelné zvySovani zivotni urovné néaroda
nebo regionu a co nejniz$i mira nedobrovolné nezaméstnanosti. Na urovni pramyslového
odvétvi se konkurenceschopnosti rozumi udrZeni a zlepSeni jeho postaveni na celosvétovém
trhu.

S ohledem na obnovenou lisabonskou strategii pro rist a zaméstnanost, kterd rozliSuje
makroekonomické problémy, mikroekonomické problémy a problémy v oblasti
zaméstnanosti, byla zprava o konkurenceschopnosti piepracovéana, aby pfispéla k pfimétené
analytické podpote mikroekonomického pilife lisabonské strategie. Z toho rovnéz vyplyva, ze
se analyza problému v této zprave ptiblizila programu politiky.

Toto sdéleni neusiluje o to, predlozit konkrétni navrhy nebo akéni plan. Jeho cilem je podpofit
proces rozhodovani predlozenim fady zjisténi a doporuceni vyplyvajicich z hospodaiské
analyzy, ktera jsou dulezita pro politiku.

Na zéklad¢ prezkumu nedavného vyvoje v oblasti ristu, produktivity a zaméstnanosti
v Evrop¢ se zprava zabyva rtiznymi hledisky tykajicimi se Ctyf prioritnich akci programu
reforem, které byly pfedlozeny na zaseddni Evropské rady na jate 2006: znalosti a inovace,
uvolneéni podnikatelského potencialu a zameéreni se na ucinnou a integrovanou energetickou
politiku. Ctyti kapitoly se postupn& zabyvaji liberalizaci evropskych trhil s energii, regula¢nim
prostiedim v ramci strategie pro rust a zaméstnanost, financovanim inovaci, konceptem
»rozhodujicich trhii* v inovacni politice. Kromé toho zprava hodnoti konkurencni postaveni
dvou evropskych primyslovych odvétvi Spickovych technologii, a to vyroby zbozi
a poskytovani sluzeb v oblasti informacénich a komunika¢nich technologii a farmaceutického
pramyslu. Ve statistické priloze jsou uvedeny ukazatele konkurenceschopnosti na odvétvové
urovni.

! Pracovni  dokument utvarG Komise  SEK(2006) 1467 ze dne 14.11.2006, Zprdva
o konkurenceschopnosti Evropy v roce 2006.
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2. CELKOVE VYSLEDKY V OBLASTI KONKURENCESCHOPNOSTI: POVZBUDIVE
NAZNAKY, ZE SE RESI NEUSPOKOJIVY POKROK PRI  ZVYSOVANI
KONKURENCESCHOPNOSTI V MINULYCH LETECH

V poslednim desetileti byl riist HDP na osobu v EU-25 nizsi nez v USA a v obdobi 1990-
2004 se tempo rustu realného HDP, produktivity prace a celkové produktivity v Evropské unii
snizovalo nebo stagnovalo. Tyto tendence maji strukturdlni rysy, a toto poznani, jez tvirci
evropskych politik sdileji, vyzaduje pfimétené reakce politiky. V roce 2000 Evropska rada na
zasedani v Lisabonu schvalila obnoveni evropské konkurenceschopnosti. V roce 2005 byla
lisabonska strategie piepracovana a vice se zaméfila na politiky usilujici o zajisténi rtstu
a o vytvofeni vice a lepSich pracovnich pfilezitosti. Hlavni oblasti strategie pro ,.rast
a zaméstnanost® se tykaji mimo jiné posileni ristu produktivity investicemi do vyzkumu
a vyvoje, zlepSeni infrastruktury v Evropé, zlepSeni lidského kapitalu a podpory hospodaiské
soutéze. Tim by se pfispélo k lepsSimu vyuziti globalizace. Tato strategie by rovnéz méla byt
spatfovana v §ir§im kontextu pozadavku na udrzitelny rozvoj, kdy se souc¢asné potieby museji
naplnovat bez toho, aby budouci generace byly nuceny pfi napliiovani svych vlastnich potieb
Cinit ustupky.

Prvnim povzbudivym signdlem je tendence k vySs$i mife zaméstnanosti v mnoha ¢lenskych
statech EU. To je do jist¢ miry vysledkem reforem trhu préce, které byly v poslednich letech
piijaty. Nicmén¢é mira zaméstnanosti ve vétSin¢ zemi zaostava za lisabonskymi cili.

Posledni vyvoj v oblasti zamé&stnanosti v EU byl doprovazen pouze malymi naristy
produktivity prace. Tyto neuspokojivé vysledky v rastu produktivity prace v EU lze vysvétlit
slabymi investicemi a celkové pomalym tempem rlstu celkové produktivity. Rust celkové
produktivity je nizky od oslabeni v poloviné¢ 90. let. To ukazuje potiebu neodkladat dale
reformy v souladu s prioritami dohodnutymi ve strategii pro rist a zaméstnanost. Narust
produktivity plynouci z reorganizace a ptrerozdéleni vyroby, z lepsi kvalifikace pracovnich sil,
ze zavedeni novych vyrobkli a procesl, zejména prostiednictvim IKT, by pfispél k vyssi
investicni poptavce a dalSimu pokroku v produktivit¢ prace s ohledem na kapitalovou
intenzitu.

Nejnovejsi vyvoj ukazuje na zrychleni hospodarského rustu v EU, a to z 1,7 % v roce 2005 na
2,8 % v roce 2006. To by byl nejlepsi vysledek EU-25 dosaZeny v oblasti riistu od roku 2000,
ktery je doprovdzen vySSim rlUstem zaméstnanosti a produktivity a snizovanim
nezamé&stnanosti. Na riist v Evropé mél zjevné neptiznivy (i kdyZ omezeny) dopad rist cen
ropy. Modelové simulace pomahaji kvantifikovat u¢inky vykyvt cen energie z dlouhodobého
hlediska a ukazuji velké rozdily v jednotlivych zemich a odvétvich. Navzdory rlstu cen
energie v tomto roce se hospodafstvi EU zjevné velmi rychle zotavuje. Spolu s novym
fizenim partnerstvi pro rist a zaméstnanost to poskytuje jedinecnou piilezitost k raznému
provedeni potiebnych strukturdlnich reforem.
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3. HNACI SILY KONKURENCESCHOPNOSTI

Liberalizace trhu_s energii: silnd reakce na pobidky znamend, Ze opatrné navrhovdani

politiky je jesté nezbytnéjsi

Od pocatku 90. let evropské trhy s energii v diisledku procesu liberalizace rostly. Zprava
predkladd posouzeni nékterych ucinka liberalizace evropskych trhii s elektfinou a plynem
a zabyva se zalezitostmi vyplyvajicimi z této liberalizace obecné, vcetné zkuSenosti mimo
EU.

Ze zjisténi vyplyva, Ze zavedeni hospodarské soutéze obecné vedlo k hospodarnéjsim
operacim, pficemz Cast piinosu piipadla na spotiebitele. Velkoobchodni trhy s elektiinou a
plynem se vSak ukézaly byt zvlast citlivé na trzni silu plynouci ze zdédéné struktury
prumyslového odvétvi a specifickych vlastnosti téchto trhii. Jiz zavedeni soutézitelé pevné
ovladaji vyrobu, dovozy a klicové infrastruktury. K feSeni toho problému jsou potieba
zejména ucinné regulatory. Ve vétSiné piipadi jiz hospodarska soutéz na maloobchodnich
trzich funguje fadné. Energetické smérnice stanovi vSeobecné povinnosti a povinnosti
v oblasti vetejné sluzby, jakoz i zvlastni pravidla na ochranu spotiebitele.

Pokud jde o vyzkum a vyvoj, doklady o ucincich na inovace naznacuji, Ze po liberalizaci
dochazi k posunu ve skladbé usili v oblasti vyzkumu a vyvoje (,,VaV*): inovacni zaméieni
spoleCnosti ze presouva z technologickych inovaci (ve vefejném z4jmu) na technologie
snizujici nadklady a na sluzby spotiebitelim. Ackoliv se zda, ze se celkové vydaje na VaV
snizily, zvysila se orientace na inovace zlepSujici ucinnost. V diisledku toho mohou byt k
obnoveni situace pred liberalizaci nezbytna dalSi opatfeni politiky na podporu zékladniho
energetického vyzkumu.

Teorie 1 poznatky z praxe naznacuji, ze na liberalizovanych trzich mohou ceny vice
kratkodobé kolisat a Ze poptavku je nutno pfizpisobovat dostupné kapacité ¢astéji nez pred
liberalizaci. Zatimco se cenové vykyvy n¢kdy povazuji za nezddouci, vétsi role poptavky pii
odlehCovani trhti je v souladu se zvySovanim dlouhodobé uc¢innosti. Dal§im problémem je, ze
nepfiméfena struktura trhu miZe vést k neudinng nizkym investicim’. To nastiva zejména
tehdy, pokud ceny neodrazeji skutecnou hodnotu energie, coz vede k nizsi navratnosti, nebo
pokud neodpovidajici odd€leni vede provozovatele sit¢ k tomu, ze upiednostiiuji své
pfidruzené dodavatelské podniky. Na regulovanych trzich (tj. infrastruktura) muize byt
nezbytné navrhnout mechanismy k posileni u¢innych investic, zejména co se tyka
(pfeshranicni) ptepravni kapacity. K niz§im investicim mohou pfispivat rovnéz faktory jako
napt. slozité postupy ulozené organy vefejné spravy. Nedostate¢né investice do vyroby
elektrické energie mohou vést k nedostatku elektiiny a preruseni dodévek proudu.

Zjisténi z hospodaiské analyzy obsazend v této zpraveé naznacuji, ze by se reakce politiky
mély zaméfit v prvé fadé na jasné rozdéleni prav a povinnosti subjektll na trhu, zejména
béhem obdobi nedostatku. Kromé toho podpora likvidnéjsich velkoobchodnich trhi, zejména
u forwardovych smluv, pomiize spotiebitelim pojistit se proti cenovym vykyviim. Uginné
trhy vyzaduji vétsi transparentnost; mechanismus na urovni EU k lep$imu sledovani struktury
poptavky a nabidky na trzich s energii v EU zjistujici moZzné nedostatky v infrastrukture,

»Struktura trhu® zahrnuje nékolik prvki: velkoobchodni trhy, maloobchodni trhy, trhy s palivy, trhy
s kapacitou, mechanismy fizeni pfetizeni, mechanismy vyrovnavani.
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nabidce a skladovani by ptispél ke zlepSeni transparentnosti, pokud jde o zaleZitosti tykajici
se zabezpeceni zasobovani energii v EU.

Podle teoretickych 1 empirickych vysledkii jsou dopady liberalizace trhii s elektfinou na
zivotni prostfedi nejednoznacné. Zatimco snizovani cen by zvysilo spotifebu energie, vyssi
ucinnost paliv a posuny v kombinaci technologii zpusobené vétsi hospodaiskou soutézi
mohou snizovat mnozstvi emisi’. Obecné jsou liberalizace slucitelna cili v oblasti ochrany
zivotniho prostfedi. Mlze rovnéz posilit ucinek environmentalnich nastroji zalozenych na
trhu, napf. evropského systému obchodovani s emisemi.

Regulacni prostiedi: velmi rozsahlé dodriovani zdsad zlepSovdani pravni upravy navzdory
nestejnym zavazkiim

Zlepsovani podnikatelského prostfedi uplatiovanim opatieni podporujicich podnikavost
a pravidel zlepSovani pravni upravy je dnes v Evropské unii spolecnym cilem. Proto je
jednozna¢né stanovenou prioritou strategie pro rist a zameéstnanost rozSifeni nastroji
zlepSovani pravni upravy. Velmi pozitivnim posunem je, Ze narodni programy reforem, které
Clenské staty ptijaly v roce 2005, odrazeji umysl regulacni postupy reformovat. Tyto reformy
doplityji iniciativu zlepSovani pravni Upravy, kterd byla zahdjena na urovni Spolecenstvi a
ktera zahrnuje program zjednoduseni stavajicich pravnich ptedpist, pravidelné posuzovani
dopadu u novych pravnich predpist, lepsi konzultace s dotéenymi osobami a meéfeni a
snizovani spravni zatéze. Probiha rovnéz prace na stanoveni kvantitativnich cilti v oblasti
snizovani spravni zatéze.

Oddelit ucinky regulace na hospodafstvi je problematické. Nicméné (dosud omezend)
ekonomickd literatura v této oblasti poskytuje dikazy, Ze regulace mize mit vyznamné
priznivé ¢i neptiznivé (je-li nespravné navrzena) u€inky na hospodarské vysledky a inovace.
Zprava o konkurenceschopnosti analyzuje mnoZzstvi opatfeni, kterd byla v oblasti zlepSovani
pravni upravy navrzena v ndrodnich programech reforem a jinych dokumentech ve vSech
¢lenskych statech EU-25. I kdyz se tato opatfeni zna¢né 1i8i, co se tyka jejich ¢asového
horizontu, hloubky, stupné institucionalizace a pravdépodobné ucinnosti, vétSina Clenskych
statii predpoklada jednu ¢i nékolik zasadnich Einnosti v této oblasti. Clenské staty kromé toho
predkladaji opatfeni s viditelnymi kratkodobymi piiznivymi ucinky, napf. jednotna spravni
mista (,,one-stop shop*) pro registraci podnikli. Narodni programy reforem a vyvoj od jejich
zvetejnéni v minulém roce proto piedstavuji pro regulaéni prostfedi v EU jednoznac¢ny krok
spravnym smérem. Velké rozdily zaznamenané mezi opatfenimi navrhovanymi jednotlivymi
Clenskymi staty Casto odrazeji skuteCnost, ze se Clenské staty nachdzeji v riznych fazich
rozvoje systému zlepSovani pravni Gipravy.

V této souvislosti stoji za zminku, Ze zavedeny systém zlepSovani pravni Gpravy nevede nutné
k podstatné nizsi regulaci. Ze sedmi clenskych statd, které byly na zdklad€ existujicich
ukazatelti obecné hodnoceny jako staty s pomérné restriktivnim regulaénim prostiedim podle
definice OECD, dva ptedkladaji ve svych ndrodnich programech reforem soubor opatieni,
ktery pokryva vSechny nebo témet vSechny prvky programu zlepSovani pravni Upravy, a ze
vétSina ostatnich pfijimd opatfeni v nejméné dvou oblastech. Bylo rovnéz zjisténo, ze fada z
osmi stati uvedenych mezi zemémi s méné restriktivnim regula¢nim prostfedim, jsou rovnéz
zeme s opatfenimi ve vSech nebo témét ve vSech prvcich programu zlepSovani pravni Gpravy.

Tento druhy tcinek je citlivy na vychozi podminky, které jsou v kazdé zemi specifické.
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Stale vyssi pocCet zemi (18) v soucasnosti provadi nebo planuje provést vlastni systémy
hodnoceni dopadu, které ptfihlizeji k tomu, co jiz uskute¢nila Komise a maly pocet ¢lenskych
stati. To by mohlo pomoci zajistit vyssi kvalitu budouci regulace s ohledem na zalezitosti,
které maji vyznam pro konkurenceschopnost jednotlivych statd i celé Evropy. Dosavadni
pokrok byl vSak ponckud pomaly a je tieba mit na paméti, Ze pfinosy provedeni systému
hodnoceni dopadu se projevi az po n€kolika letech. Objevuji se vSak obavy, Ze v fad¢ pfipada
mohou byt vaznou prekdzkou omezené zdroje. Dokud nebude vyfeSena tato zalezitost tykajici
se prerozde¢leni zdrojii, nové pravni piedpisy by mohly byt pfipraveny o zlepSeni kvality, které
plyne zhodnoceni dopadu, které systematicky posuzuje hospodaiské, socidlni a
environmentalni dopady jako soucast integrovaného procesu.

Vytvoteni plnohodnotného a integrovaného systému zlepSovani pravni upravy by meélo byt
sttednédobym az dlouhodobym cilem vSech clenskych stati. K polozeni zakladl systému je
samoziejm¢ nutné urychlené opatieni. Trvalé provadéni pomtize zajistit lepsi podminky pro
podnikavost, snizovani spravni zatéze — ktera je zejména v nékterych odvétvich nadmérna — a
odstranovani ptekdzek pro vstup na trh a pfispéje k vetsi hospodarské soutézi, vétSimu poctu
inovaci a nakonec k vy$§imu hospodaiskému ristu. Celkovy proces zlepSovani pravni Upravy
je dosud v pocatcich a jeho kone¢ny uspéch bude ovlivnén mnoha ¢initeli, jez nelze snadno
vysvétlit. Dulezitou roli bude hrat rovnéz peclivost, s jakou budou stavajici navrhy
provedeny, stejn¢ jako mozné omezené zdroje.

Tato analyza naznacuje, Ze v celé EU jiz bylo dosaZzeno pokroku a Ze vSechny Clenské staty
provadéji opatieni v oblasti zlepSovani pravni upravy a obecnéji podnikatelského prostiedi, ze
vSak pfetrvavaji skutecné problémy. Samoziejmé pro zemé, které az dosud kladly na politiky
zlepSovani pravni upravy mensi diraz, jsou naléhavost a mozné piinosy spojené s rychlejSim
posunem kuptedu, pokud jde o program zlepSovani pravni Upravy, vétsi nez u zemi, které jiz
dosahly pokrogilejsi faze. Clenské staty s méné piiznivou vychozi situaci by mély vynaloZit

rrrrrr

Financovdni__inovaci ziskdvd pozornost, jeZ si zasluhuje, v politice zustivaji urcité
nedostatky

Zprava se zamétfuje v prvé fadé na konkrétni problémy v oblasti inovaci souvisejici
s financovanim a vhodnymi nastroji politiky k jejich feSeni. Statni podpora se miiZze objevovat
v riznych podobach: pfima opatieni, napt. granty a uveéry, nepiima opatieni jako zaruky nebo
danové pobidky pro VaV aopatfeni v oblasti rizikového kapitdlu. Zprava se zabyva
osvédcenymi postupy vladni podpory, jak je podporuje ekonomicka teorie, a predklada
ptislusné zavéry pro politiku. Tyto zavéry jsou poté doplnény piezkumem opatieni k
financovani inovaci, ktera ¢lenské staty predlozily v narodnich programech reforem vydanych
v fijnu 2005.

A4

V poslednich letech vyuzival vys$si pocet zemi danové pobidky k podpofe VaV a v mnoha
zemich se zvysily pfinosy vyplyvajici z daflovych ptfedpist tykajicich se VaV. Tento trend
potvrzuji narodni programy reforem, které clenské staty vydaly v fijnu 2005. Odrazeji rovnéz
rostouci vyznam, jez pro spravni organy ma stabilni odvétvi rizikového kapitalu, a podavaji
zpravu o probihajicich opatfenich; zdokonalend nebo nova opatieni témét ve vSech ¢lenskych
statech se zvlaStnim zamétenim na investice do zacinajicich podnikli. Pozoruhodna skupina
zemi oznamila opatieni tykajici se také tzv. business angels. Celkové je mald pozornost
vénovana usnadiiovani preshrani¢ni mobility rizikového kapitdlu. Totéz plati pro financovani
inovativnich projektti dluhem s pouze malym poctem ¢lenskych statl, které oznamily opatieni
v této oblasti.
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Velkéd pestrost systémll a nastroji, jakoz i1 Casto udavany zameér tyto systémy a nastroje
pfedélat a pfeorganizovat naznacuje, ze dochazi k velkému experimentovani. Zjevné existuje
prostor pro vzajemné uceni a vyménu osvédcenych postupli, coz by bylo mnohem snazsi,
kdyby byla hodnoceni existujicich opatfeni Castéjsi, systematictéj$i a srovnatelnéjsi. Nékdy
existuje velka Skala nastroji 1 v ramci jedné zemé, coZ znamena, Ze je nezbytné soustavnéjsi
usili k informovani moznych uzivatel, ale rovnéz k zjednoduSeni stavajicich nastroji
a zajisténi jejich vEtsi dostupnosti.

Zda se, ze by se vetsi Usili mélo nasmérovat na usnadnéni poskytovani pieshrani¢niho
rizikového kapitdlu a financovani inovativnich projekti dluhem. Poskytovanim rizikového
kapitalu pro zacinajici podniky se zabyva mnoho zemi; je to vSak jednozna¢né i nadale oblast,
v niz je tfeba udélat vice. Rovnéz hodnoceni a zjednodusSeni stavajicich systémi by se mélo
provadét systematictéji a mélo by pokracovat vzajemné uceni v oblasti politiky.

Musi vSak byt jasné, ze 1 kdyZ je toto Usili nezbytné, jisté nepostacuje k dosazeni obecnéjsiho
cile pfeménit evropskou ekonomiku na dynamictéj$i hospodatstvi zalozené na znalostech.
Krom¢ stanoveni komplexnich politik v oblasti vyzkumu, vyvoje a inovaci bude nutné
provést reformy, které posili hospodarskou c¢innost obecné, zejména v oblastech
podnikatelského prostiedi, hospodaiské soutéze, vnéjsiho obchodu, vzdélani a trhli prace.

Koncepce rozhodujicich _trhui muze prispét k inovacnim politikam schopnym piedvidat
celosvétové potieby

Zprava provedla prezkum literatury tykajici se koncepce rozhodujicich trhi, coz je koncept,
ktery miize byt prospéSny k lepSimu pochopeni cinitel, které stoji za celosvétovym
uspéchem inovaci a novych technologii, zejména v piipadé¢ konkurencnich inovacnich
konceptt.

Ackoliv koncepce rozhodujicich trht ma vyznam v prvé fadé pro podniky, mize rovnéz
pomoci vladam navrhnout G¢inné€jsi politiky v oblasti technologii s ohledem na usnadnéni
mozného celosvétového uspéchu inovacnich ¢innosti podnikl. Za timto Gcelem lze pouzit
nékterd vSeobecnd kritéria pro navrhovani riznych ¢asti inovaéni politiky (od financovani
programu a zadavani vetejnych zakéazek po regulaci a stanovovani norem): zaclenéni potieb
globalnich trhti a preferenci zahrani¢nich spotiebitell, pfevedeni preferenci domaciho trhu do
zahranici, kladeni dirazu na snizovani vyrobnich ndkladi, umoznéni soutéze mezi riznymi
inova¢nimi koncepty a zabyvani se celosvétovymi trendy (ackoliv posledné¢ uvedené je
vysoce narocné, jelikoz je obtizné urcit konkrétni zménu jako celosvétovy trend).

Proto je pro jakoukoliv politiku rozhodujici, aby se pokusila podporovat vznik rozhodujiciho
trhu s cilem pfedvidat celosvétové trhy, vypracovat inovaéni koncept, ktery odpovidd novym
celosvétovym potiebam, a zavést ndkladové vyhody, které¢ jsou dostatecné vysoké, aby
ptesvédCily jiné zemé¢, aby je nésledovaly, aniz by se dostaly do stfetu se silami, které si
navzajem konkuruji.

Aby koncept rozhodujicich trhii fungoval na evropské urovni, Komise v nedavném sdéleni o
inovacich® navrhla za prvé, konzultovat aktéry, zejména technologické platformy a inova&ni
panely iniciativy INNOVA s cilem urcit mozné oblasti, kde by kombinace opatfeni pro
dodavku a poptavku mohla napomoci vyskytu trhii vstiicnych k inovacim, a za druhé, zahajit

4 Sdéleni Komise KOM(2006) 502 ze dne 13.9.2006, Uvddéni znalosti do praxe: Siroce zaloZend
inovacni strategie pro EU.
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v roce 2007 v nejslibnéjSich oblastech pilotni iniciativy tykajici se rozhodujicich trhii. Na
zékladé téchto zkuSenosti Komise vypracuje ucelenou strategii pro rozhodujici trhy.

4. KONKURENCESCHOPNOST V JEDNOTLIVYCH ODVETVICH

Kromé prezkumu hospodéiské reformy (liberalizace energetického odvétvi, regulacni
prostiedi) a politiky ke zlepSeni vysledkli v oblasti inovaci zprava zkoumala konkurencni
postaveni dvou dulezitych, rychle rostoucich odvétvi Spickovych technologii, a to odvétvi
vyrabé&jiciho zbozi a poskytujiciho sluzby v oblasti informacnich a komunikac¢nich technologii
a farmaceutického primyslu.

Odvéwvi IKT potiebuji vice VaV a politiky, které usnadiiuji zménu

Co se tyka IKT, zprava vyvozuje zavér, ze EU ma komparativni vyhody v diferenciovaném
zbozi zasluhujicim si vyS$$i ceny. Vétsi obchod s polotovary, ktery je velkou mérou
vnitropodnikovym obchodem, naznacuje, ze se nékteré dovozy pouzivaji jako polotovary pro

vvvvvv

Globalizace znéasobila moznosti, pokud jde o rozdéleni vyrobniho procesu a rozmisténi
vyroby jednotlivych prvkl podle komparativnich vyhod riznych mist. V disledku toho se
¢ipy navrhuji v Evropé, zatimco hromadna vyroba €ipt se uskutectiuje v jihovychodni Asii;
vyvoj programového vybaveni se provadi v evropskych softwarovych laboratotich, zatimco
programovani softwaru v Indii. Blizkost k odbératelim specializovanych produktt, jako je
programové vybaveni na zakézku, je dalSim argumentem pro umisténi vyroby v EU. Z fakta
vyplyva, Ze vyroba narocné na znalosti, vyvoj vyrobku a strategicky VaV je dosud umisténa v
Evropé, zatimco vyroba vyspélého standardizovaného zboZi naro¢na na praci byla pfemisténa
do Asie. Zvyseni investic do VaV v Ciné a Indii by vSak tuto situaci mohlo v budoucnosti
zkomplikovat.

Vyrobci IKT v novych Cclenskych statech ukazuji, Zze v EU dosud Ize zajistit
konkurenceschopnost s nizkonakladovou a hromadnou vyrobou napt. izolovanych vodica,
rozhlasovych a televiznich pfijimaci a jiné spotfebni elektroniky a pocitacii. Neni vsak
pravdépodobné, ze by tento druh vyroby byl konkurenceschopny z dlouhodobéjsiho hlediska.
Je proto nutné dale posilovat vazby mezi systémy inovaci v Evropé, aby bylo moZno vyuzit
plné potencial pomérne vysoce kvalifikované pracovni sily v EU-10.

EU se specializuje zejména na komunikaéni sluzby a IT sluzby a vyrobu programového
vybaveni. U vyroby IKT komparativni vyhody EU spocivaji ve vyrobé védeckych piistroji,
elektronickych vyrobki a telekomunikacnich vybaveni vysoké kvality. Odpovéd’ na vyzvu
nizkonakladovych vyrobct lezi v dalSim postupu na zebticku jakosti a rychlém toku novych
inovativnich vyrobkil spliiujicich rostouci poptavku po modernim zbozi a sluzbach. Dosazeni
tohoto cile bude snazsi, pokud budou zavedeny spravné odvétvové politiky, které jsou
obecnéji mikroekonomicky orientované.

V porovnani s ostatnimi odvétvimi je odvétvi IKT v EU naro¢né na VaV. Avsak vzhledem
kjiz nyni existujicimu zaostadvani za hlavnimi konkurenty bude pro jeho budouci
konkurenceschopnost rozhodujici dalsi zvySovani investic na VaV. To nepiedstavuje tak
velkou nutnost pro vétsi podniky EU v tomto odvétvi jako pro mensi a zacinajici podniky.
Naznacuje to existenci systémov¢jSich nedostatkli pfi vytvareni — a financovani — vyzkumu v
malych inovativnich podnicich, které nelze vyfeSit pouze odvétvovymi opatfenimi; je nutnd
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spise reakce horizontalni politiky revidované s ohledem na financovani inovaci. Jedna se tedy
jednozna¢né o odvétvi, vnémz je pifi zvazovani konkrétnich politik dtlezity koncept
rozhodujicich trht.

Struéné, trhy IKT se mohou vyvijet velmi rychle a inovace jsou prvofadym CcCinitelem
dlouhodobé¢jsi konkurenceschopnosti. Pii snadnéjSim ptizpiisobovani se zméné maji kromé
specifické odvétvové politiky prvofady vyznam podminky, které mohou usnadnit dalsi rozvoj
odvétvi, obecnéji podnikatelského prostredi, a zejména regulace trhu a systému inovaci.

Léciva: systémové nedostatky omezuji rostouct odvétvi

Pokud jde o vyrobu a zaméstnanost, farmaceuticky priimysl v Evropé roste, stejné jako jeho

wrwe

americké vyroby do Evropy, ale také zvySenim nakladové konkurenceschopnosti.

Celkovy obraz vSak vyvolava obavy. Evropské farmaceutické odvétvi za USA znaéné
zaostava v produktivité prace, a to mnohem vice nez v celkové vyrobé. Rist produktivity v
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byl riist celkové produktivity. Kapitadlova intenzita v Evropé se zvySovala skromnym tempem.

Od roku 2000 USA wupevnily svou hlavni roli jakozto centrum inovaci v oblasti 1éCiv.
Americké podniky jsou drziteli vétSiny biofarmaceutickych patenti a toto dominantni
postaveni se dale zvétSuje. Americké podniky hraji rovnéz vedouci roli v celosvétové delbé
inovativni prace v oblasti 1éCiv, jak ukazuje jejich podil na spole¢né vynalezenych patentech
na mezinarodni Urovni. Tyto tendence potvrzuji udaje o citovani patentli. Vnitini struktura
amerického néarodniho inovac¢niho systému je mocnym zdrojem konkurencéni vyhody a
vedouciho postaveni primyslu. Zejména odvétvi biotechnologii hraje zasadni roli pfi integraci
pruzkumu novych piilezitosti pro vyzkum a klinického vyvoje a rozvoje trhu.

Americky trh s 1é¢ivy je jednak koncentrovanéj$i a jednak nestalej$i nez trhy v Evropé.
Jinymi slovy, vyssi koncentrace amerického trhu neznamena, ze je méné konkurenceschopny.
Naopak, americky trh je velmi schopny soutéZzit; obrat ziskany diky ptislusnému vyrobku je
mnohem castéj$im jevem nez v EU a Japonsku; konkurence ze strany vyrobct generickych
lé¢iv je znacnd. Chovani amerického trhu je v souladu s chovanim trhu charakterizovaného
Schumpeterovou konkurenci, kde novatoii mohou ziskat docasné jakoby monopolni zisky,
které zase podnécuji inovacéni usili konkurentti, coz vede rychle k inovativnéjsim vyrobkliim a
velké zméné trznich podili. Dynamicka hospodarska soutéz je v EU jako celku méné zjevna,
zejména v nékterych kontinentalnich evropskych zemich.

Evropa zaostava za USA, pokud jde o schopnost vytvaret, organizovat a udrzet inovacni
procesy a rust produktivity v oblasti 1é¢iv. Kromé toho se v USA provadi neimérnad cést
farmaceutického VaV, coz ma neptiznivé disledky s ohledem na zaméstnanost s vysokou
ptidanou hodnotou a doplitkové investice do klinického vyzkumu.

Rozdilnou dynamiku charakterizujici farmaceuticky primysl EU v porovnani s USA lze do
jisté miry vysvétlit politikami v oblasti ndkladi provadénymi jménem evropskych instituci
socialniho zabezpeceni. Nelze ji vSak vysvétlit zcela odvétvovymi Ciniteli. Je to disledkem
rovnéz pomérné nedostatecné dynamiky Evropy pifi reformovéni jejich trhii prace a
kapitalovych trha, vzdélavacich systému, vefejnych vydaji a systémi trzni regulace. To
dokladéd naptiklad pomérné nedostate¢na dynamika mladych podnikli specializovanych na
technologie pfi vytvareni a rozvoji projekti VaV.
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Vzhledem k nedostatecné konkurenceschopnosti Evropy piipisované piinejmensim castecné
narusenim vytvotrenym existujicimi politikami tykajicimi se stanovovani cen a ndhrad Komise
piijala iniciativu k feseni nékterych naléhavych otazek vytvorenim farmaceutického fora.
Toto férum bylo zalozeno v ¢ervnu 2005 a poprvé spojuje vysoké uredniky ¢lenskych stati
s rozhodovaci pravomoci, vyrobni odvétvi a ostatni dotCené osoby. Na zéklad¢ ptredchozi
prace v ramci procesu G10 Medicines budou ptedlozena tfi témata ,,informovani pacientd,
relativni Gi¢innost 1éCiv a stanovovani cen/nahrady*.

Zejména dvé posledni otazky byly zdrojem narusovéani na jednotném trhu s 1é¢ivy v EU,
jelikoz rtizna vnitrostatni rozhodnuti o stanovovani cen/nahradach a rozdilné pozadavky na
méteni relativni G¢innosti mély nepfiznivé ucinky i na ostatni Clenské staty s odliSnymi

%

systémy a Casto zaptiCinily neptedpokladané nasledky pro trh EU jako celek.

Cilem fora je nalézt cestu vpted, kterd bude usilovat o rovnovahu mezi cilem v oblasti
vefejného zdravi tykajiciho se pfistupu pacienti k novym lékiim za piiznivé ndklady
a potfebou vytvotit predvidatelné prostfedi pro podniky s hospodaiskou odménou pro
novatory. Nalezeni spradvné rovnovahy a vytvoieni prostredi, které je ptiznivé pro inovace,
posili konkurenceschopnost odvétvi. Na zaklad¢ tivah v tomto ramci bude nutné provést
konkrétni opatfeni na tirovni EU, a zejména na urovni jednotlivych Clenskych stati s cilem
obnovit postaveni Evropy jako svétového centra farmaceutickych inovaci.

5. SHRNUTI

Zlepseni konkurenceschopnosti evropskych ekonomik je dlouhodobym a mnohotvarnym
usilim. Zprava o konkurenceschopnosti Evropy v roce 2006 ptezkoumala fadu reforem
zaméfenych na ramcové podminky (pfistup k financim pro inovace, zlepSovani pravni
upravy) a zvlast dualezity trh se vstupem, energii. Zjistila rovnéz mozny piinos konceptu
rozhodujicich trhli pfi navrhovani ptedvidavéjSich inovacnich politik. Mimoto se zabyvala
poslednimi trendy a problémy tykajicimi se konkurenceschopnosti dvou rostoucich odvétvi
Spickovych technologii, a to IKT a farmaceutického pramyslu.

V souladu se svym poslanim podpoftit mikroekonomicky pilif lisabonské strategie zprava
zdokumentovala oblasti, v nichZ mlze byt nezbytné dalsi Gsili, napt. v ptipad€ reforem trhii
s energii, co se tyka piinosii pro spotiebitele plynoucich ze zvySeni ucinnosti a u¢innych
regulatorii, z dlouhodobych investic do zakladniho vyzkumu a infrastruktury, spolehlivosti a
ucinkll na zivotni prostfedi. V oblasti podnikatelského prostfedi zprava uvadi, ze vSechny
Clenské staty provadéji urcitd opatieni v oblasti zlepSovani pravni Gpravy a podnikatelského
prostiedi obecné, ale Ze Clenské staty s méné ptiznivou vychozi situaci by mély vynalozit
vEtsi Usili o dosazeni plnohodnotnych systémi zlepSovani pravni upravy.

V souvislosti s inovacni politikou zprava poukazala na potfebu podpofit rizikovy kapital pro
zacinajici podniky a usnadnit pfeshrani¢ni operace zahrnujici rizikovy kapital a zdlraznila
pomérné¢ nedostateCnou pozornost veénovanou usnadiiovani financovani inovaci
prostfednictvim Uveérd. Kromé toho urcila Cinitele, které by pomohly navrhovat inovaéni
politiku zamétenou na rozhodujici trhy, tj. zaclenéni potieb globalnich trhii a preferenci
zahrani¢nich spotiebiteld, pfevedeni preferenci doméciho trhu do zahranici, kladeni dirazu na
snizovani vyrobnich nakladt, umoznéni soutéze mezi riznymi inovacnimi koncepty a feSeni
globalnich trendu.
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Odvétvi vyrabgjici IKT a farmaceuticky priimysl maji malo spole¢ného kromé toho, Ze
v obou ptipadech se jednd o odvétvi Spickovych technologii. Trendy v prvnim z nich jsou
pohanény hlavné technologii, zatimco v oblasti 1éCiv hraji dilezitou roli politiky nakladi na
zdravotnictvi. Pfesto urcité nedostatky, napt. znacny deficit, pokud jde o intenzitu VaV,
a pomérny nedostatek mladych inovativnich podniki, jsou stejné. Je rovnéz ziejmé, Zze kromé
specifickych odvétvovych opatfeni (kterd jsou nezbytnd a kterymi se zabyvaji zvlastni fora)
by se jejich konkurenceschopnost mohla podstatné zlepSit horizontalnéjsSimi reformami
vyzdviZzenymi v lisabonské agend¢, napt. témi, které se tykaji financovani inovaci, celkového
podnikatelského prostiedi, vyzkumu, vzdélani a fungovani trhii prace.
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