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ZPRAVA KOMISE

Vyroc¢ni zprava o nastroji predvstupnich strukturalnich politik (ISPA) 2005

Tato zprava se predkladd v souladu s ¢lankem 12 nafizeni o ISPA. Jde o 6. vyro¢ni zpravu
tykajici se ¢innosti ISPA v roce 2005.

Informace uvedené v této zpravé jsou podrobnéji rozpracovany v pracovnim dokumentu
utvarti Komise (pfiloha této zpravy).

3.1.

Uvop

Na zéklad¢ zasedani Evropské rady v cervnu 2004, které piijalo jako kandidatskou
zemi Chorvatsko, nyni zprava vedle Bulharska a Rumunska zahrnuje 1 Chorvatsko,
které ma narok na pomoc z ISPA od 1. ledna 2005.

ROzZPOCET ISPA

V roce 2005 bylo nastroji ISPA zrozpoctu Komise ptidéleno 525,7 mil. EUR.
Polozky pokryly veskeré¢ vydaje na spolufinancovani projekti (opatieni)
v pfijimajicich zemich v oblasti Zivotniho prostiedi a dopravy, stejné¢ jako na
poskytovani technické pomoci, bez ohledu na to, zda opatfeni technické pomoci byla
zahéjena pfijimajicimi zemémi nebo Komisi.

Tabulka 1: Rozpocet ISPA v roce 2005 — v eurech

Rozpoctova linie P,O lozk;: Pr9vedene Provedené platby
zavazku zavazky
Funkéni rozpottovd | 5 ;5 59 3251762 1414187
linie B13.01.04.02
Provozni rozpoétova
linie B13.05.01.01 521950 000 521950 000 231243 551
Celkem 525 713 290 525201 762 232 656 738
FINANCOVANI PROJEKTU

Nové projekty ISPA

V roce 2005 Komise schvalila 24 novych opatteni ISPA, ktera se tykaji 11 investic
v oblasti zivotniho prostfedi a 4 investic v odvétvi dopravy, a rovnéz 8 projekti
technické pomoci — 7 v odvétvi dopravy a 1 v oblasti zivotniho prostfedi — a jedno
horizontalni opattfeni technické pomoci. Celkovy piispévek ISPA v uvedeném roce
¢inil 493 mil. EUR, coz pfedstavuje priimérnou grantovou sazbu 70 % celkovych
zpusobilych projektovych nékladi ve vysi 705 mil. EUR. Zavazky v celkové vysi
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521,9 mil. EUR byly pouzity na nové projekty (312 mil. EUR) a rovnéz na
probihajici projekty, které byly pfijaty jiz v minulych letech.

V oblasti zivotniho prostiedi zahrnovala podpora ISPA zejména projekty na sbér
aupravu odpadnich vod, ale i dva projekty tykajici se pevného odpadu.
NejvyznamnéjSim projektem v odvétvi dopravy byl kombinovany zelezni¢ni
a silni¢ni projekt.

Tabulka 2: Nové projekty schvalené v roce 2005 — v eurech

. Zpisobilé Grantova
Projekty naklad sazba ZavazKky v roce
Odvétvi Y Prispévek ISPA v 20-‘{) SV
pocet %
(1]
Zivotni. 12 424710 000 299 112 500 70.4 195 489 417
prostiedi
Doprava 11 279 886 500 193 850 755 69,3 116 681 100
Horizontalni
technicka 1 20 000 20 000 100,0 10 000
pomoc
Celkem 24 704 616 500 492 983 255 69,9 312 180 517

Projekty financované béhem obdobi 2000-2005

Béhem obdobi 2000 az 2005 podpofil grant Komise 96 projekti na zédklad¢ navrhi
podanych Bulharskem, Chorvatskem a Rumunskem: 65 navrhi se tykalo oblasti
zivotniho prostfedi, 28 odvétvi dopravy a tfi pfipady se tykaly horizontalnich
opatieni technické pomoci (z toho dva smétovaly k zavedeni rozsifeného systému
decentralizované¢ho provadéni (EDIS) a jeden se tykal organizace monitorovacich
vybori). Tyto projekty piedstavuji celkové projektové naklady ve vysi 4,7 mld.
EUR, z nichz 4,3 mld. jsou zptisobilé pro financovani ISPA. Fondy ISPA pfispély na
tyto zpusobilé investi¢ni naklady 67 %, neboli 2,9 mld. EUR. Mezi obéma témito
odvétvimi byla zachovéana ptisna rovnovaha.

Na konci roku 2005 bylo jiz ptidéleno pies 97 % prostiedkt vyclenénych pro tii
prijimajici zemé pro obdobi 2000 az 2006, a z téchto prosttedkt bylo témér 83 % jiz
vazanych.



3.3.

Tabulka 3: Projekty schvalené v roce 2000-2005 — v eurech

Rozhodn Prumérna
uti o o ey oy grantova
S 3 Zpisobilé Prispévek 2
Odvétvi projektu naklady ISPA sazba Zavazky
pocet %
Zivotni 65 2021031383 | 1455900551 72,0 1210 854 471
prostiedi
Doprava 28 2306715498 | 1457115989 63,2 1 189 043 388
Horizontalni
technicka 3 1 633 308 1 633 308 100,0 1492 308
pomoc
Celkem 96 4329380189 | 2914 649 848 67,3 2 401 390 167
Platby

Celkové platby ISPA vroce 2005 dosahly vyse 229 mil. EUR, coz pfedstavuje
zvySeni o nejméné 73,5 % v porovnani s platbami provedenymi vroce 2004
(132,2 mil. EUR). Koncem obdobi 2000-2005 bylo vyplaceno témet 559 mil. EUR,
coz ptedstavuje 23,3 % rozpoctovych zavazki provedenych v tomto obdobi.

Tabulka 4: Platby — v eurech

4.1.

Odvétvi 2000-2004 2005 Celkem
Zivotni prostiedi 145 549 014 109 694 489 255243 503

Doprava 183 364 692 119 346 710 302 711 402
Technicka pomoc 924 524 58 800 983 324

Celkem 329 838 230 229 100 000 558 938 230
TECHNICKA POMOC

Technicka pomoc z podnétu prijimajici zemé

Opatieni technické pomoci pro pripravu projektit maji zajistit, aby piijimajici zemé
mohly Komisi vcas pifedlozit dostatecny pocet kvalitnich projekti urcenych pro
financovani vcetn¢ budouciho financovani z Fondu soudrznosti a znastroje
predvstupni pomoci IPA. Obdobné cilem opatieni technické pomoci pro posileni
instituct je posilit spravni kapacitu pfijimajicich zemi v oblasti fizeni a monitorovani
rozséhlych investic do infrastruktury.

V roce 2005 bylo schvéleno 7 Zadosti tykajicich se pfipravy projektti a / nebo
budovani instituci v oblasti dopravy a jedna Zadost tykajici se pfipravy projektt
v oblasti Zivotniho prostiedi.



Tabulka 5: Nové projekty technické pomoci schvalené v roce 2005 — v eurech

Pocet Zpisobilé Prispévek Grantova Zavazky
oD a 0
Odvitvi projekti naklady ISPA sazba %

Zivotni prostredi 1 25 000 000 12 500 000 50,0 8 750 000

Doprava 7 74 675 500 62 199 075 83,3 46 141710

Horizontalni 1 20 000 20 000 100,0 10 000

technicka pomoc

Celkem 9 99 695 500 74 719 075 100,0 54 901 710

Pokud jde o obdobi 2000-2005, bylo z ISPA ptidéleno ptes 119 mil. EUR na vice
nez 20 projekta tykajicich se budovani instituci nebo ptipravy projekta.

Tabulka 6: Technicka pomoc z podnétu pfijimajici zemé v roce 2000-2005 (v eurech)
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4.2.

Odvétvi Pocet projektu Zpusobilé naklady Prispévek ISPA
Zivotni prostiedi 7 67 481 000 47 448 500

Doprava 11 84 461 560 70126 620
tei‘{’i@“gg;‘ioc 3 1 633 308 1 633 308

Celkem 21 153 575 868 119 208 428

Technickd pomoc z podnétu Komise

Komise provadi tyto ¢innosti technické pomoci bud’ formou opatieni pfijimanych ad
hoc, ktera byla zahdjena v pfedchozich letech, nebo v rdmci akcnich programii
technické pomoci:

- Cinnosti technické pomoci providéné mimo akcni programy technické pomoci
zahrnuji smlouvy o sluzbach na poskytovani technické a finanéni odbornosti GR pro
regiondlni politiku s cilem napoméhat schvalovani projektti a rozvoji politiky. Pomoc
pfi internim pievadéni ¢innosti na delegace ES byla ukoncena v roce 2004.

- Cinnosti technické pomoci financované podle , Akcniho programu technické
pomoci 2001 zahrnuji organizaci statutdrnich monitorovacich vyborti ISPA,
strategickou analyzu Via Baltica, podporu zvySovani kvality vefejnych sluzeb
financovanych ISPA v odvétvi vodniho hospodafstvi a odpadii a poradenstvi
v oblasti partnerstvi vefejného a soukromého sektoru.
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- Cinnosti technické pomoci financované podle ,, Akéniho programu technické
pomoci 2004-2006 “ jsou pokracovanim Akéniho programu technické pomoci 2001,
ttebaze se soustfeduji pouze na Bulharsko a Rumunsko, a zahrnuji nové ramcové
smlouvy pro hodnoceni navrhovanych projektti ISPA, které byly dfive financovany
mimo akéni programy. Vedle téchto smluv zahrnuji ¢innosti externi podporu ukoli
dohledu delegaci ES, zlepSovani kvality projektd v oblasti zivotniho prostfedi
a dopravy v prubéhu celého cyklu projektu a oceniovani a kontrolu kvality projektt
ze strany EIB.

- Cinnosti technické pomoci financované podle , Akcniho programu technické
pomoci 2005-2006 pro Chorvatsko* poskytuji delegaci ES v Zéhtebu zdroje na
provadéni ukoli dohledu (interné i extern¢), které se vztahuji k zavadéni ISPA
v ramci prevadéni fidicich pravomoci.

Tabulka 7: Technicka pomoc z podnétu Komise 2000-2005 — v eurech

Cinnost Orienta¢ni rozdéleni Zavazky Platby
Cinnosti mimo aké&ni
4210 000 4210 000 2885726
programy
Akéni program 12 000 000 11 860 864 7594 070
2001(*)
Akéni program 2004- 10 067 680 6 419 950 3650 397
2006
Akeni program 2005-
2006 pro Chorvatsko 1200°000 400000 i
Celkem 27 477 680 22 890 814 14 130 193

(*) v€etné nékterych Cinnosti vztahujicich se k zemim pfijimajicim pomoc z ISPA, které se staly ¢lenskymi staty

v roce 2004
5. RiZENi A PROVADENI{
5.1. Monitorovani projekti

Zatimco prvni projekty ISPA schvalila Komise v roce 2000, bylo provadéni téchto
projektti zahajeno nejdiive v roce 2001, a to prevazné prostfednictvim nabidkového
fizeni na smlouvy o sluzbach tykajicich se dohledu nad provadénim. Vzhledem
k pravidelnym zpozdénim pii nabidkovych fizenich a zadavani smluv byly prvni
skutecné smlouvy na zadavani zakazek uzavieny az v roce 2002. Od té doby ziskala
praxe v této oblasti na dynamice, o ¢emz svédéi pokrok v platbdich Komise
vnitrostatnim organiim.

V ptipadé dvou pfistupujicich zemi Bulharska a Rumunska vSak ztstalo hlavnim
ukolem zavadéni ISPA v roce 2005 i nadale feSeni spravnich nedostatkii. Piestoze
audity, které Komise provedla vroce 2005, vykdzaly urcity pokrok v oblasti
implementac¢nich agentur ISPA, vyzadovaly vysledky dosazené¢ v kliCovych
oblastech personalni politiky, zaddvani vefejnych zakdzek a finan¢niho fizeni
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5.2.

nepretrzit¢ monitorovani a je nutno je dale podporovat. V n¢kolika ptipadech doslo
pii realizaci projektti k vice nez dvouletému zpozdéni oproti pivodnim plantim.
V nékolika piipadech trvala Komise spolu s vnitrostitnimi orgdny na tom, aby
vefejni zadavatelé a v odvétvi Zivotniho prostedi i kone¢ni ptijemci zaujali aktivni
pristup, ucinné si osvojili razné etapy cyklu projektu a posilili koordinaci mezi
subjekty, kterych se projekt tyka.

V Chorvatsku, kde byly prvni dva projekty schvéleny az v prosinci 2005, zavadéni
dosud nezacalo.

Finanéni sprava a kontrola — véetné EDIS

Hlavni pozadavky na finan¢ni spravu a kontrolu v ramci ISPA, vcetné feSeni
nesrovnalosti, se podobaji pozadavkim pouzitelnym pro Fond soudrznosti
a strukturalni fondy. Vztahuji se k vytvofeni internich systémil finan¢ni kontroly
a prihlednych a nediskriminacnich postupt zadavani zakéazek, k presnosti hlaSenych
vydajii, ke schopnosti provadét pfiméteny interni audit a k odpovidajicimu feSeni
nesrovnalosti.

V roce 2005 zahrnovala auditni ¢innost ve vztahu k Bulharsku a Rumunsku 8 auditd,
které¢ se do znacné miry zaméfily na pozorné sledovani zavadéni akcnich plant
a dodrzovani lhiit dohodnutych s vnitrostatnimi organy v roce 2004, provadéné
piimo na misté, ana sledovani pokroku pii zavadénisystému rozsifené
decentralizace (EDIS), ktery umozni upustit od pfedbézného schvalovani
nabidkovych fizeni a zadavani smluv Komisi.

V ptipadé Rumunska se uUroven vérohodnosti zavedenych systémi v porovnani
s rokem 2004 dosti radikalné zvysila. Na pocatku roku 2006 obdrzela Komise zadost
o schvaleni systému EDIS pro vSechny implementacni agentury ISPA. Po dokonc¢eni
kone¢ného ovétovaciho auditu bylo v cervnu 2006 schvéaleno pouzivani systému
EDIS ve vsech agenturach ISPA.

V piipad¢ Bulharska byl vzhledem ke zna¢nému usili, které bylo v roce 2005
vynaloZzeno na odstranéni nedostatkii zjiSténych v oblasti fizeni a kontrolnich
systémil, nakonec znovu obnoven proces zavadéni systému EDIS. Zadost o schvaleni
systtmu EDIS pro vSechny subjekty zapojené do provadéni nastroje ISPA byla
predlozena Komisi koncem dubna 2006 a v soucasné dob¢ ji posuzuji utvary
Komise. Pietrvdvaji vSak dva zvlast€¢ vyznamné problémy: otazka zadavani
vetejnych zakazek a nedostatek zkuSenych pracovnikid s odpovidajici kvalifikaci.
Navzdory piisnému dohledu delegace ES nad zadavanim vefejnych zakazek jsou
zkuSenosti ISPA v této oblasti charakterizovany castymi stiznostmi, obvinénimi
apod.

V téchto zemich byla také provedena fada auditi projektd, jejichz hlavni zjisténi
zpravidla odrdzela nedostatky zjisténé pti auditech systémil, zejména nedostateCnou
kvalitu dokumentace nabidkovych fizeni a zadavani smluv, nespravné postupy pii
procesu zadavani vefejnych zakdzek, nutnost zkvalitnit ovéfovani prohlaseni
o vydajich, osvéd¢ovani nezpisobilych vydaji, nedostatek (pfiméfenych) podkladi
a nedostatecné dodrzovani pozadavkll na propagaci a informace. Jak bylo uvedeno
vyse, neustale se opakuje problém nedostatku zkuSenych pracovniki s odpovidajici
kvalifikaci a jejich vysokd fluktuace. Vzhledem k tomu, Ze tato situace bude
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5.3.

54.

5.5.

6.1.

pravdépodobné hlavnim omezenim efektivniho vyuziti budouciho Fondu soudrznosti
a strukturalnich fond, bude zajisténo peclivé sledovani pokroku v tomto ohledu.

Chorvatské organy ze své strany znasobily usili pii pfipravach na zavedeni systému
decentralizovaného provadéni (DIS) pro PHARE a ISPA. Diky tomu jim mohla
Komise v unoru 2006 svéfit decentralizovanou spravu pomoci poskytované v radmci
ISPA (pricemz delegace ES stale provadi predbézné kontroly).

Hodnoceni rizik

Podle systému piedbézného schvalovani se strategie auditu pro pfijimajici zemé do
znacné miry zaméfuje na prevenci, aby bylo zajiSténo, ze kazdd zem¢ disponuje
dostatecnymi kontrolnimi postupy provadéni projektl a plateb. Néasledujici kola
audith vcetné vSech etap EDIS se zamétuji na urCeni nedostatkil ve struktuie systémi
dohledu a kontroly a na ovéfovani, zda jsou doporuceni provadéna a nedostatky
odstranovany.

Zjisténi Evropského ucetniho dvora

Ve své wyrocni zpravé tykajici se rozpoctového roku 2004 vyjadtil Uetni dvir
obecné stanovisko tykajici se nastroji predvstupni pomoci v tom smyslu, Ze hlavni
systémy dohledu a kontroly jsou celkové uspokojivé a v praxi funguji, prestoze na
urovni implementacnich agentur nadale existuji urcita rizika. Toto stanovisko bylo
potvrzeno pii prezkumu &innosti ISPA v roce 2005, na jehoz zakladé Uetni dvir
doporucil Komisi dotené systémy peclivé monitorovat.

Spolufinancujici partneri — Evropska investi¢ni banka (EIB), Evropska banka
pro obnovu a rozvoj (EBRD) a KfW

Komise byla stémito Uvérovymi institucemi v pravidelném kontaktu vzhledem
k jejich odbornym znalostem v oblasti pfipravy a provadéni projekti a tam, kde to
bylo mozné, organizovala spolecné mise v oblasti identifikace a schvalovani
projektl, na které bylo tfeba ziskat financovani prostfednictvim tvéru. V roce 2005
poskytla EIB uvér na dva projekty, EBRD na Sest projektii a KfW na dva projekty.

PRINOS PRO POLITIKY SPOLECENSTVI
Verejné zakazky

Ukézalo se, ze hlavnim problémem pfistupujicich pfijimajicich zemi je splnéni
pravnich pozadavkli na tadné, spravedlivé a transparentni zadavani vetejnych
zakézek podle navodu PRAG (Practical Guide to Phare, Ispa and Sapard contract
procedures). To vyplyva ze skuteCnosti, ze kvalifikace zaméstnancti v t€chto zemich
neni vzdy na Urovni nezbytné pro fizeni komplexnich projektd infrastruktury,
zejména v oblasti zadavani vefejnych zakdzek a uzavirani smluv. Vzhledem
k obtizim v této oblasti vynalozila Komise zna¢né usili na rozvoj ¢innosti v oblasti
technické pomoci, které se zaméfily na posilovani znalosti pfijimajicich zemi
v oblasti zaddvani vefejnych zakazek, systémii a postupl. Mimo jiné potadala
inadale rizné seminafe a vzdélavaci akce vcetné Sifeni manuali a praktickych
prirucek.
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6.3.

Politika Zivotniho prostredi

Poskytovanim piimé pomoci prioritnim projektim v oblasti Zivotniho prostiedi
urychluje ISPA provadéni politiky Zivotniho prostfedi a dosahovéani souladu
snormami EU v pfijimajicich zemich. Zejména byly posileny spravni schopnosti
s ohledem na planovani investic a stanoveni priorit v oblasti zivotniho prostiedi
a bylo také dosazeno stalého pokroku v fadném provadéni smérnice o posuzovani
dopadi. na zivotni prostiedi, vcetné¢ hledisek souvisejicich s vefejnym
projednavanim. Je vSak nutno, aby se tyto zemé i nadale zabyvaly problémy, které
zpusobuji obtize organim odpovédnym za zivotni prosttedi pfi ziskavani
pfiméfenych prostfedkli a zaméstnanctl, a také nedostatkem koordinace jednotlivych
oblasti politik a strategického planovani.

Dopravni politika:

Dopravni sité v pfijimajicich zemich, které byly v ptipadé¢ Bulharska a Rumunska
dohodnuty v souladu s TINA (Transport Infrastructure Needs Assessment —
hodnoceni potfeb dopravni infrastruktury), byly navrzeny v ndvaznosti na
celoevropské dopravni koridory. Tyto sité jsou pouzivany jako zaklad pro planovani
narodnich strategii pro dopravu pro ucely ISPA, tj. tykaji se budovani a obnovy
tiseku, uzlového bodu nebo piistupu k sitim. Sest z vyse zmifiovanych koridort
prochédzi pies zemi Bulharska, Chorvatska a Rumunska. Podle novych pokynt
Spolecenstvi pro rozvoj transevropské dopravni sité¢ (TEN-T), se tfi z prioritnich
projekti sité (silnice v ose Igoumenitsa/Patra-Athény-Sofie-Budapest, vnitrozemska
vodni cesta Ryn/Mdsa-Mohan-Dunaj a Zeleznice v ose Athény-Sofie-Budapest-Vider-
Praha-Norimberk/Drazdany) dotykaji os, které zahrnuji Bulharsko a Rumunsko,
ajedné osy, kterd zahrnuje Chorvatsko (Zeleznice v ose Lyon-Terst-Divaca/Koper-
Divaca-Lublan-Budapest-hranice s Ukrajinou).

KOORDINACE MEZI PREDVSTUPNIMI NASTROJI

Podle nafizeni o koordinaci zajistuje Komise uzkou spolupraci mezi tfemi
predvstupnimi nastroji - PHARE, SAPARD a ISPA. Nafizeni peclivé urcuje oblast,
kam sméfuje pomoc kazdého nastroje, ¢imz zmenSuje pifipadné piekryvani
jednotlivych néstroj.

Koordinaci mezi témito tfemi nastroji zajiStuje fidici vybor PHARE, zatimco dalsi
koordinace se provadi prostfednictvim Spoleéného monitorovaciho vyboru
(PHARE), Vyboru pro koordinaci mezi utvary a pomoci pravidelnych setkani
s delegacemi ES v pfijimajicich zemich.
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