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SDELENI KOMISE RADE A EVROPSKEMU PARLAMENTU

Ut¢innost a spravedlnost v evropskych systémech vzdélavani a odborné p¥ipravy
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1.1

SDELENi KOMISE RADE A EVROPSKEMU PARLAMENTU

U¢innost a spravedInost v evropskych systémech vzdélavani a odborné piipravy

Uvop

Zasedani Evropské rady na jate 2006' nastinilo dva tkoly, které stoji pred systémy
vzdélavani a odborné pripravy v Evropé, kdyz dospélo k zavéru, ze uvedené systémy
jsou klicovymi faktory pro rozvoj dlouhodobého potencidlu EU jak v oblasti
konkurenceschopnosti, tak i socidlni soudrznosti. Na zasedani bylo uvedeno, ze je
nutné urychlit reformy, aby se zajistila vysokd kvalita G¢innych a zdroven
spravedlivych systémt vzdélavani a odborné ptipravy.Tyto otazky jsou klicové pro
splnéni cili EU stanovenych v lisabonském partnerstvi pro riist a zaméstnanost a
vramci oteviené metody koordinace v oblasti socialniho zaclenéni a socidlni
ochrany.

V souvislosti s omezovanim  vefejnych rozpoCti avyzvami globalizace,
demografickymi zménami a technologickymi inovacemi se v celé¢ Evropé¢ klade vétsi
diraz na zlepSeni efektivity v oblasti vzdélavani a odborné piipravy. To je jisté
zédouci, ale Casto se predpokladd, ze ucinnost a spravedlnost se vzajemné vylucuji.
Velmi casto se stdva, ze soucasné systémy vzdelavani a odborné piipravy kopiruji
nebo dokonce prohlubuji stavajici nerovnosti.

Je viak prokazano, Ze pii pohledu z §irdi perspektivy se spravedlnost’ a G&innost®
vzajemné posiluji, a toto sdéleni se zamétuje na politiky, které jsou toho dikazem.
Cilem sdéleni je informovat politické Cinitele o trendech v ostatnich ¢lenskych
statech a podpirném vyzkumu, ktery je na urovni EU k dispozici, a napomoci tak
jejich rozhodovani v probihajicim procesu systémové reformy. Pracovni dokument
utvart Komise® uvadi podrobné podklady.

4

Tvari v tvar hospodarskym a socidlnim vyzvam

EU celi ¢tyfem vzijemné propojenym socioekonomickym vyzvam: globalizaci,
anastupu nov¢ industrializovanych avysoce konkurenceschopnych zemi,
demografii, ve formé starnouciho evropského obyvatelstva a migracnich toki; rychlé

Zasedani Evropskeé rady ve dnech 22. — 23. bfezna 2006, Zaveéry piedsednictvi odst. 23.

Spravedlnosti se rozumi mira, ve které mohou jednotlivci vyuzivat vzdélavani a odborné ptipravy,
pokud jde o pfilezitosti, ptistup, zachdzeni a vysledky. Spravedlivé systémy zarucuji, ze jsou vysledky
vzdélavani a odborné ptipravy nezavislé na socialné ekonomickém zazemi a dalSich faktorech, které
vedou k znevyhodnéni ve vzdélavani, a Ze zachazeni odpovida specifickym vzdélavacim potfebam
jednotlivel. Nerovnost ve vztahu k pohlavi, pfislusnosti k etnické mensiné, zdravotnimu postizeni atd.
neni hlavnim tématem tohoto dokumentu, ale je dilezita v pripad€, ze prispiva k celkovému socidlné
ekonomickému znevyhodnéni.

Utinnost zahrnuje vztah mezi vstupy a vystupy v daném procesu. Systémy jsou u¢inné, pokud vstupy
pfinaseji maximalni vystupy. Relativni G¢innost se ve vzdélavacich systémech obvykle méti pomoci
vysledki testd a zkousek, zatimco jejich ucinnost ve vztahu k $irSi spolecnosti a ekonomice se méfi
prostiednictvim miry navratnosti u jednotlivcil a spoleénosti jako celku.

Pracovni dokument tatvarti Komise (SWP) (SEK(2006) 1096)
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zméné ve struktufe pracovniho trhu; a revoluci informacnich a komunikaénich
technologii vychazejici z technologického rozvoje. Kazdy ze zminénych procesti ma
vliv na usili poskytnout dobré vzdélani vSem. Lidé s nizkou kvalifikaci celi
zvySujicimu se riziku nezaméstnanosti a socialniho vylouceni. V roce 2004 mé¢lo 75
miliontt obCanti EU nizkou kvalifikaci (32 % pracovni sily), avSak do roku 2010
bude pouze 15 % pracovnich mist vhodnych pro osoby se zakladnim vzdélanim”.

Politiky vzd€lavani a odborné piipravy mohou mit znacny pozitivni dopad na
hospodaiské a socidlni vysledky, jakoz i na udrzitelny rozvoj a socialni soudrznost,
ale nerovnost ve vzdélavani a odborné piipravé ma také obrovské skryté naklady,
které se stézi objevi ve vefejnych ucetnich systémech. Ve Spojenych statech
predstavuji primérné hrubé néklady na zivot ¢lovéka, ktery v 18 letech predcasné
opustil stfedni Skolu, ptiblizné 450 000 dolart (350 000 EUR). To zahrnuje danové
ztraty, zvySenou potiebu zdravotni péfe a podpory z verejnych zdroju, jakoz i
naklady spojené s vy$§i mirou zloGinnosti a kriminality®. Pokud by ve Spojeném
kralovstvi sloZilo o 1 % vice pracujicich zkouSky po skonceni stfedni Skoly tzv. A-
levels, spiSe nez by byli nekvalifikovani, znamenalo by to pro Spojené kralovstvi
piinos ve vysi pfiblizné 665 miliontl liber za rok prostfednictvim niz$i kriminality a
zvyseného potencialu vydélku’.

Politiky, které takové naklady snizuji, mohou byt pfinosem ve vztahu
ke spravedlnosti i ucinnosti. Pfi rozhodovani o systémové reformé¢ mohou c¢lenské
staty maximalizovat skute¢ny a dlouhodoby vynos ze svych systémt vzdélavani a
odborné ptipravy tim, zZe zohledni spravedlnost spole¢n¢€ s ucinnosti.

PLANOVANI UCINNOSTI A SPRAVEDLNOSTI V RAMCI STRATEGII CELOZIVOTNiHO
VZDELAVANI

Jelikoz investice do vzdélavani a odborné piipravy maji dlouhodobéjsi navratnost,
mély by vlady pti rozhodovéani o rozpoctovych prioritdich pocitat s dlouhodobym
planovanim na mistni a vnitrostatni Grovni. Jak ukazuje nésledujici Cast, nejvyssi
navratnost z celého kontinua celozivotniho vzdélavani ma piedskolni vzdélavani,
zejména pro nejvice znevyhodnéné skupiny, a vynos této investice postupem doby
narista.

SWP,s. 5
SWP,s. 13-14
SWP, s. 12-13
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Navratnost 4

Obrazek 1: Navratnost investic na jednotlivych urovnich celoZivotniho vzdélavani

10.

A

Déti s dobrym
socioekonomickym
zdzemim

\

Piedskolni  Zakladni &  Vysokoskol. Vzdélavani
vzdelavani sttedoskolské vzdélavani dospélych
vzdélavani

Zdroj: Cunha et al (2006) upraveno EENEE®.8.  Tato potfeba dlouhodobého planovani
investic zdlraznuje vyznam néarodnich strategiich celozivotniho vzdélavéani, na
jejichz piijeti do konce roku 2006 se ¢lenské staty dohodly. Jednotlivé narodni rdmce
a evropsky ramec kvalifikaci usnadni uznavani vzdélani ve vSech souvislostech. Pro
podporu spravedlnosti je to dilezité, nebot’ mnoho z nejvice znevyhodnénych lidi
ziskava kli¢ové schopnosti a dovednosti’ v ramci neformalniho a informalniho uéeni.
Zajisténi toho, aby bylo veskeré vzdélani uznavané a prenosné, ¢imz by se odstranily
»slepé ulicky na cest¢ ke vzdélani, je pifinosem pro dosazeni ucinnosti i
spravedlnosti'’.

V systémech vzdélavani a odborné piipravy je zapotiebi kultury hodnoceni.
Efektivni dlouhodobé politiky musi byt zalozeny na spolehlivych ditkkazech. Aby
¢lenské staty mohly pIné pochopit a sledovat, co se v jejich systémech déje, potiebuji
postupy pro vytvoieni a ziskani pfistupu k souvisejicimu vyzkumu, statistickou
infrastrukturu schopnou shromézdit nezbytné udaje a mechanismus, ktery bude
hodnotit pokrok pti provadéni politik.

Pouze vzdélavaci politiky vSak problém znevyhodnéni ve vzdélavani nevyftesi. Jedna
se o kombinaci osobnich, socidlnich, kulturnich a ekonomickych okolnosti, které
omezuji moznosti vzdélavani. Mezioborové pfistupy jsou dilezité, aby propojily
politiky vzdé€lavani a odborné piipravy s politikami, které se tykaji zaméstnanosti,
hospodafstvi, socialniho zaclenéni, zdravi, spravedlnosti, bydleni a socialnich sluzeb.
Uvedené politiky by mély byt také navrhovany tak, aby vyrovnaly regionalni rozdily
ve vzdélavani a odborné ptipravé.

Evropska sit odbornikit na ekonomiku vzdéldvani — European Expert Network on Economics of
Education (EENEE): www.education-economics.org

KOM(2005)548, 2005/0221 (COD), ,,Navrh doporuceni Evropského parlamentu a Rady o klicovych
schopnostech pro celozivotni vzdélavani.

SWP, s. 15-16
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3.1.

11.

12.

13.

14.

Clenské stity by mély rozvinout kulturu hodnoceni. Mély by piipravit politiky pro
celé kontinuum celoZivotniho vzdélavani, které dlouhodobé zohledni ucinnost
spolecCné se spravedlnosti a které doplni politiky v souvisejicich oblastech.

ZAJISTENI UCINNOSTI A SPRAVEDLNOSTI V RAMCI POLITIK VZDELAVANI A
ODBORNE PRIPRAVY

Piedskolni vzdélavani: Diiraz na vyuku v ranném véku

Existuje velké mnozstvi dikazi, ze Gi€ast na velmi kvalitnim pfedskolnim vzdélavani

je dlouhotrvajicim ptinosem, pokud jde o uspéchy a socializaci v pribéhu vzdélavani
.y . . o ¢ q1° v v voenvr w1z s 1l

a kariéry jednotlivcd, jelikoZ usnadiiuje pozdéjsi vzdélavani .

Zkusenosti z Evropy a USA ukazuji, Ze détské intervencni programy, zejména ty
zamétené na znevyhodnéné déti, mohou mit velmi pozitivni socioekonomicky dopad,
ktery pietrvava az do dospélosti'Z. Mezi u¢inky patii lepsi vysledky ve §kole, udrzeni
dobrych znamek, vy$si mira zaméstnanosti, lepsi vydélky, prevence trestné ¢innosti,
lepsi rodinné vztahy a zdravotni stav. Aby vSak byly nevyhody vykompenzovany
prostiednictvim vzdélavaciho systému, je tfeba, aby na programy ptedskolniho
vzdélavani navazovaly dal§i zasahy, jakymi jsou napf. podpora vyuky jazyki a
socialni vyrovnavaci opatfeni, protoZze v opa¢ném piipad¢ se jejich pfiznivé ucinky
vetsinou ztraceji. Nedostatecné investice do rann¢ho vzdélavani vedou v pozdéjsich
fazich zivota k vysSim ndkladim uréenym k napravé situace, coz je méné hospodarné
a lze to spojovat se zvySenymi naklady na boj proti kriminalité, zdravotni péci,
nezaméstnanost a dalsi socialni politiky.

Rada evropskych zemi zavedla vydajové politiky zaméfené na posileni ranného
vzdélavani a na kompenzaci nevyhod od nejuatlejsiho véku (napt. BE, ES, FR, IT,
HU). Uvedené politiky jsou velmi efektivni ve vztahu k spravedlnosti 1 u€innosti a
odivodiuji vysokou prioritu v ptidélovani vefejnych a soukromych vydaji.

Pouzivany typ péce o déti predskolniho véku a pedagogiky by mél byt pecliveé
zvazen. Programy, které se kromé vyuky zaméfuji také na osobni a socidlni
schopnosti, maji tendenci ptinaset lepsi vysledky a jsou nasledné i lepSim odrazovym
mistkem pro Zivot'>. V mnoha zemich bude tieba zajistit v&tsi pocet specialng
vyskolenych ucitelti pro predskolni zatizeni. Pro uspéch ptredskolniho vzdélavani je
dalezité zapojeni rodi€l,, coz je v ptipadé znevyhodnénych déti mozné podpofit
prostfednictvim vzdélavani rodicu, které je k tomuto ucelu urcené, a informacnich
programt.

PredSkolni vzdélavani mad nejvétsi ndvratnost, pokud jde o uspéchy a socidlni
piizpiisobeni déti. Clenské stity by mély do piedSkolniho vzdélavani vice
investovat, jeliko je to ucinny prostiedek kvytvoreni zdkladu pro budouci
vzdélavani, piedchdzeni piedéasnym odchodiim ze Skoly, zvySeni spravedinosti
vysledkii a celkové urovné dovednosti.

11

13

SWP, s. 15-16, 18
SWP, s. 18-19
SWP, s. 18-19
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3.2.

15.

16.

17.

Zikladni a stiedoSkolské vzdélavani: ZvySeni kvality zdkladniho vzdélavani pro
vSechny

Povinna Skolni dochazka a systémy odborné ptipravy by mély poskytnout zékladni
vzdélani a klicové schopnosti, které potiebuji vSichni, kdo chtéji uspet v hospodaistvi
zalozeném na znalostech. To je zvlast’ dilezité pro nékteré znevyhodnéné skupiny a
v pripadech, kdy se Clenské staty staraji o velké mnozstvi piistéhovalct a etnickych
mensin. Vzd&lavaci systémy s predasnou ,kategorizaci“'* studentti znasobuji
rozdily v dosaZzeném vzdélani z divodu socidlniho zazemi, a tim ptispivaji k jeste
nespravedliv&j$im vysledkim jednotlivych studentt a $kol". V nékterych &lenskych
staitech je kategorizace povazovana za ucinnou a celé Skoly jsou prizpiisobeny
skupindm studentd s obdobnymi potfebami a urovni dosazené¢ho vzdélani. Ale
ziskané dikazy tento ptistup zpochybiiuji. Evropské zemé (napi. DE, LI, LU, NL,
AT), kter¢ zaky vranném véku rozd€luji, vykazuji vétsi rozdily v dosazeném
vzdelani zakl nez zemé s integrovanéjSimi systémy vzdélavani.

PredCasna kategorizace ma negativni UCinky predev§im na urovenn dosazeného
vzdélani u znevyhodnénych déti. Céastedné je to zplisobeno tim, Ze je nasméruje do
mén¢ prestiznich forem vzdélavani a odborné piipravy. OdloZeni kategorizace az na
uroven vysSiho stiedoSkolského vzdélavani spole¢né s moznosti prestupu mezi
riznymi typy Skol miize omezit segregaci a podpofit spravedlnost, aniz by se tim
snizila u¢innost'.

Mnoho &lenskych stati (napt. BE-NL, CZ, IE, IT, LV, HU, PT, SK, UK)" se
pokouselo zlepsSit ucinnost prostiednictvim decentralizace tak, Zze poskytlo
jednotlivym institucim véEét§i pravomoc pii urCovani obsahu kurzl, piidélovani
rozpoctll nebo rozhodovani o persondlnich otdzkach. Divodem pro zminény postup
je, ze diky znalosti mistnich podminek a konkrétnich potifeb je decentralizované
rozhodnuti efektivnéj$i. Ve vétsin€ evropskych zemi (napt. DK, EE, EL, FR, IE, IT,
CY, LV, LT, HU, MT, NL, AT, PL, PT, SL FI, UK, LI, NO, RO)'"® funguji systémy
odpovédnosti ve formé centralnich zavéreénych zkousek a systémy wvnitiniho
hodnoceni. Z dikazi mezindrodni povahy vyplyva, Ze kombinace mistni autonomie
instituci a centralnich systéml odpovédnosti mize zlepsit vykon studentli. Systémy
odpovédnosti by vSak mély byt navrzeny tak, aby zajistily pevny zavazek ke
spravedlnosti a  vyvarovaly se pfipadnym nespravedlivym  disledkiim
decentralizovanych rozhodnuti, napf. pifi vymezovani obvodi spadovych skol.
Neékteré zemé do svych systéml odpovédnosti zapracovaly cile a pobidky pro
dosazeni spravedlnosti spolecné s naslednymi opatfenimi, kterd se vztahuji na
instituce, které nesplni pozadované standardy spravedInosti.

18. Nejdulezitéjsimi faktory pro zajisténi ucinnosti a spravedlnosti jsou kvalita,
zkuSenosti a motivace ucitelli a pedagogické postupy, které pouzivaji. Ve spolupraci

Tim se rozumi rozdéleni déti do riznych skol na zakladé jejich schopnosti pfed 13 rokem véku.
Prestoze to nemusi nutné¢ zahrnovat rozdéleni do akademické/vSeobecné a ucnovské drahy, ve
skutecnosti tomu tak vétSinou je. Do této definice nepatii rozdéleni do proudd, které zahrnuje Gpravu
osnov pro rizné skupiny déti na zakladé schopnosti, ale v ramci jedné skoly.

SWP, s. 19-20-21

SWP, s. 22

SWP, s. 22-23

SWP, s. 23-24
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3.3.

19.

20.

21.

srodi¢i a socidlnimi sluzbami pro zédky mohou ucitel¢ hrat kliCovou ulohu pfi
zabezpeceni Ucasti nejvice znevyhodnénych déti. Zvlasté efektivni je to v ptipadech,
kdy Skoly maji strategie zaclenéni, které jsou pravidelné modernizovany a vychazeji
z pedagogického vyzkumu. Clenské staty se pokousely najit odpovidajici soubor
opatfeni, kterd by podnitila zkusené a motivované ucitele k nastupu do
nejproblemati¢t&jsich skol". Vytvoteni naborovych politik, které zajisti dostupnost
vysoce kvalitni vyuky pro znevyhodnéné zéky, by mélo byt prioritou.

Velka cast provedeného vyzkumu dokazuje, Ze systémy vidélavani a odborné
piipravy, které kategorizuji  Zaky v ranném véku, zndsobuji dopad
socioekonomického zazemi na dosaZiené vidélani a 7 dlouhodobé perspektivy
nezvySuji ucinnost. 'V znevyhodnénych oblastech by mohla byt ucinnost i
spravedlnost zlepSena tim, Ze se bude kldst vétsi diiraz na zlepSeni kvality ucitelii a
ndborovych postupiit a na vytvoieni autonomie a systéemit odpovédnosti, které brani
nespravedlnosti.

r

VysokoSkolské vzdélani: ZlepSovani investic a rozSifovani ucasti

Vysokoskolské vzdélani je kliCovym odvétvim hospodaistvi a spoleCnosti zalozené
na znalostech. Stoji ve stfedu ,,znalostniho trojuhelniku®, ktery tvoii vzdélani,
vyzkum a inovace. Jak jasn& popisuje sdéleni Komise o modernizaci univerzit®,
vysokoskolské vzdélavani v EU ¢eli mnoha problémim a musi byt modernizovano,
jestlize se mat stat konkurenceschopnéj$im a podporovat vynikajici kvalitu. Jeden
z ukoll spociva ve vytvoreni riznorodych systémil, které vSem umozni spravedlivou
ucast, a zaroven zustanou finan¢né zivotaschopné a svoji ulohu budou provadét
efektivnéji. Komise jiz navrhla, Ze by cilem EU mélo byt vyhradit do deseti let
nejméné 2 % HDP na &nnosti modernizovaného odvétvi vysokého 3kolstvi’!, a
vybudovat tak hospodéfstvi zalozené na znalostech.

Pocet studentli postupné narista a zaroven dochazi k rozsifovani narokt, které jsou
kladeny na evropské univerzity, ale objem finan¢nich prostiedkli se podle toho
nezvysil. Navyseni poctu studentli vSak nevedlo k vétsi spravedlnosti, jelikoz ho
vyuzili pfedevsim jednotlivei z 1épe postavenych socioekonomickych skupin, jejichz
rodi¢e maji vysokoskolské vzd&lani*.

Obecné se predpoklada, Ze ,,bezplatny* systém vysokoskolského vzdélavani (ktery je
zcela financovan statem) je sam o sob¢ spravedlivy. V skuteCnosti se ale uvedeny
pfedpoklad nezakladd na pravdé, protoZze rozhodujicim faktorem pro studium je
socioekonomické zazemi. Mnozstvi diikazi potvrzuje, ze vysokoskolské vzdélani ma
pro ty, ktefi ho ziskali, obvykle vysokou miru navratnosti, kterou nelze zcela vyvazit
progresivnim zdanénim. V disledku toho mtze dojit ke zpétnému prerozdélovani

Vvewr

vliv socioekonomického zidzemi na uroven dosazeného vzdélani. S cilem nastolit

spravedlivéjsi rovnovahu mezi ndklady, které nesou jednotlivci a spolecnost, a
s v v <72 . Ly ’ ’
prinosem, jeZ z toho obé strany maji*’, a poskytnout univerzitim vice nezbytnych

20
21
22
23

SWP, s. 25

KOM(2006) 208 v kone¢ném znéni.

KOM(2006) 208 v kone¢ném znéni. Viz také KOM (2006) 30 & KOM (2005) 152

SWP, s. 25-26

Primérna soukroma mira navratnosti vysokoskolského vzdélani se v deseti zemich OECD blizi 9 %.
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22.

23.

finan¢nich prostfedki se mnohé zemé obraceji na piimé ptijemce vysokoskolského
vzdélavani, tedy studenty, aby zaplacenim Skolného investovali do své vlastni
budoucnosti (napt. BE, ES, IE, NL, AT, PT, UK, LI)**. Dikazy rovn&Z naznaduji, 7e
trzni dopady Skolného by mohly zlepsit kvalitu vyuky a fizeni univerzit a posilit
motivaci studenti®.

Samoziejmé, Zze zavedeni Skolného bez doprovodné finanéni podpory pro nejchudsi
studenty by mohlo jeSt¢ zhorSit nespravedlnost v pfistupu k vysokoskolskému
vzdelavani. Nejvice znevyhodnéni se Casto nejvice brani riziku a dluhtim a je velmi
pravdépodobné, ze se radéji rozhodnou vydélavat, nez aby travili ¢as studiem, pokud
nemaji jistotu, Ze se jim soukroma investice po skonceni studia vrati. To je zvlaste
dualezité, pokud je vyse skolného zalozena na odhadované mife navratnosti, piicemz
se vychazi zptedpokladu, Ze hospodaistvi bude absolventy ocenovat stejnym
zpusobem jako nyni. Vlady mohou podpofit pfistup méné majetnych studenti ke
vzdélani prostfednictvim poskytnuti zdruky na bankovni uvéry a nabidky tvéra
podminénych piijmem, stipendii a granti poskytnutych po dolozeni majetkovych
pomért. Podobné postupy byly zavedeny v fadé evropskych zemi (napt. BE, ES, FR,
IE, IT, LV, LT, NL, AT, PT, UK, LI). JelikozZ se jedna o pomérn¢ nedavny vyvoj,
nebylo jej mozné jesté pln€ posoudit, ale dikazy z Australie a USA prokazuji, ze
Skolné v kombinaci s cilenou finan¢ni podporou zvysuje pocet studentl, aniz by
mélo negativni dopad na spravedlnost™.

V dusledku nespravedlnosti na nizSich stupnich vzdélavaciho cyklu nedosdhnou
casto znevyhodnéni Zaci urovné vzdelani, kterd je nutnd k piijeti na vysokou skolu.
Dokonce i ti, ktefi potfebné vzd&lani maji, se Casto zdrahaji jit na vysokou skolu®’.
Politiky zaméfené na posileni ucinnosti a spravedlnosti Skolnich systéml jsou
dalezité stejn¢ jako opatieni, ktera maji zménit kulturni vniméni vysokoskolského
vzdélavani. Za timto ucelem je tifeba cilené¢ informovat zdky ve Skolach o
moznostech a vyhodach plynoucich z vysokoskolského vzdélani béhem navstév,
poradenskych programi a celozivotniho poradenstvi, ale predevs§im v rodinach, kdyz
jsou déti pomérné malé*®. Je nutné podporovat univerzity, aby vytvoiily komplexni
informacni a pfijimaci politiky, které by mohly zahrnovat zavedeni pteklenovacich
programtl a rezervovanych mist.

Bezplatné studium na vysokych Skolach nemusi nutné zarudit spravedlnost. S

podminky a pobidky pro ziskani vétsich investic 7 verejnych a soukromych zdrojit,
v piipadé potieby i viéetné Skolného v kombinaci s doprovodnou finanéni podporou
pro znevyhodnéné skupiny. RovnéZ je tieba prijmout zvldStni opatieni na urovni
jednotlivych Skol. Instituce vysokoSkolského vzdélavani by mély nabizet
riuznorodou Skalu opatieni a pobidek, aby tak reagovaly na stile rozmanitéjsi
socidalni a hospodaiské potieby.

cilem posilit ucinnost i spravedinost by Clenské staty mély vytvorit odpovidajici

24
25
26
27
28

SWP, s. 27-29
SWP, s. 28
SWP, s. 29
SWP, s. 28
SWP, s. 29

CS



CS

34.

24.

25.

26.

Odborné vzdélavani a priprava: Zvyseni kvality a vyznamu

Jak naSe populace starne, stava se problém trvale vysoké nezaméstnanosti mladych
lidi v EU stéle vaznéjSim. Do roku 2050 bude o 65 % vice Evropant ve véku 65
a vice a 0 20 % méné lidi v aktivnim véku (15-64 let)”. Zaroven se zvysuje poptavka
po lidech s vyssi kvalifikaci. Nové pfichozi na trh prace s nizkou urovni dosazené¢ho
vzdelani Celi nejvétsSimu riziku nezaméstnanosti. PestoZe je v€asny zasah za ucelem
zvySeni ucCasti a urovné dosazeného vzdélani nejucinnéjsi metodou ke zvysSeni
moznosti ziskat zaméstnani, je prechod z prosttedi Skoly do svéta prace rozhodujici.
Dilikazy nasvédCuji tomu, ze v zemich s dobie rozvinutymi systémy odborného
vzd&lavani a ptipravy mohou ucastnici ocekavat slusné vydélky. Klicem ke zvyseni
atraktivnosti systémti odborné ptipravy je odstranéni slepych ulicek, aby studenti
méli pfistup k tercialnimu vzdélavani. Clenské stity by mély rozvinout pruzné a
jasné moznosti, jak po absolvovani odborného vzdélavani pokracovat ve studiu a pak
v zaméstnani. Tém, ktefi maji vysokoSkolské vzdélani a odbornou kvalifikaci, by to
melo pomoci dosdhnout rovnovahy, jenz 1€pe odrazi potieby pracovniho trhu.

S ohledem na problém starnouci populace jsou lepsi pfrilezitosti ke vzdélavani
dospélych dulezité ve vztahu k spravedlnosti a Gi¢innosti v neposledni fad¢ také kvuli
tomu, Ze umozni znovu zapojit osoby s nizkou kvalifikaci do vzdélavani a pomohou
jim 1épe se prizplisobit ménicimu se pracovnimu trhu. Zaméstnavatelé maji tendenci
poskytovat odbornou pfipravu v souvislosti se zaméstndnim osobam s vyssi
kvalifikaci, coz danému jednotlivci pfindsi lepsi vydelky a zaméstnavateli podstatnou
navratnost piijma’’. Ukéazalo se viak, Ze zaméstnavatelé nejsou ochotni poskytovat
odbornou piipravu znevyhodnénym, méné vzdélanym alidem bez zakladnich
dovednosti.

Pouze 10,8 % dospélych v Evropé se ucastni formalniho, neformalniho a
informélniho celoZivotniho vzdé€lavani, coz ani zdaleka neodpovida cili EU, podle
kterého by uc¢ast méla do roku 2010 dosghnout 12,5 %. Udaje o ptivodné dosazeném
vzdélani Gcastniki neformdlniho vzdélavani (obrazek 2) ukazuji, Ze u lidi s nejnizsim
vzdelanim je pravdépodobnost, ze se zapoji do dalSiho vzdélavani a zlepsi si tak své
Sance ziskat zaméstnani, nejniZsi.
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Obrdzek 2: Ucast lidi ve véku 25-64 let na neformdlnim vzdélavani podle dosazeného
vzdelani (%), 2003
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Socialni a kulturni pfinos odborné pifipravy je dilezity, nebot’ dava pocit zapojeni do
spolecnosti a miize dospélym pomoci znovu vstoupit do vzdélavaciho procesu.
Pokud jde o spravedlnost, nezaméstnani a ti, kteti neuspéli v systému povinné skolni
dochazky, pozaduji pfistup do programii vzdélavani dospélych financovanych
z vetejnych zdroji, ale UspéSnost takovych programii pifi zlepSovani Sanci
znevyhodn&nych osob na ziskani zaméstnani byla vieobecn& nizka™. Tuto situaci je
mozné zlepsit dvéma pfistupy.

Zaprvé jsou uspésné programy odborné piipravy pro dospélé Casto zalozeny na
partnerstvi mezi podniky, vefejnym sektorem, socidlnimi partnery a mistnimi
organizacemi tietiho sektoru®. Jsou zamé&feny na konkrétni cilové skupiny a jejich
potieby. Partnerstvi na Girovni vysSich stfednich Skol mtze také zapojit mladé lidi, u
kterych hrozi, Ze odejdou predCasné¢ ze Skoly, tim, Ze jim nabidne alternativni
vzd&lavaci prostiedi’’. Samoziejmé, Ze takové iniciativy n&co stoji, ale cena pasivity
a nasledného vysokého poétu lidi, kteti $kolu nedokonéi, je mnohem vyssi*>.

Zadruhé musi byt odborna ptiprava uzce spjata s dovednostmi, které zaméstnavatelé
pozaduji. Pracovni trh by mél takové informace ziskat zapojenim podniki, a to nejen
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prostiednictvim partnerstvi, ale také CastéjSim vyuzivanim praxi v podnicich. Aby
nabidka na trhu prace vice odpovidala poptavce a aby bylo mozné se 1épe rozhodnout
pro konkrétni Skolu a budouci povoléani, by vlady mély déle rozvijet informace o
pottebnych kvalifikacich na trhu prace. Vladni podpora primyslu a odvétvovych
programi odborné¢ piipravy muze podpofit soukromé investice, jelikoz
prostiednictvim spole¢nych rezijnich nakladii jsou néklady pro podniky a pracovniky
udrzovany na nizké urovni®’. Zaroveti by se tim sniZilo riziko pietahovani
zaméstnancl, coZ je jedna ze spolecnych obav zaméstnavateld, kterd brani investicim
do odborné ptipravy. Zaméstnavatel¢ by mély investovat do vzdélavani a odborné
ptipravy, aby zlstali konkurenceschopni a aby naplnili svou socidlni odpovédnost
astali se ,,uéicimi se organizacemi’’. Programy odborné piipravy navézané na
pracovni trh se ukazaly zvlasté efektivni ve zvySovani pracovnich pfilezitosti pro
znevyhodnéné osoby, pokud se soustiedily na potiebné kvalifikace v regionalnim
nebo mistnim hospodafstvi*®.

odborného vzdélavani a pripravy pokracovat ve studiu a pak v zaméstnani. Mély by

podporou partnerstvi zainteresovanych stran na regiondlni a mistni urovni
a usnadnénim ucasti soukromého sektoru.

Clenské staty by mély rozvinout jasné a riiznorodé moinosti, jak po absolvovdni

rovné; zlepSit veiejné programy odborné piipravy pro nezaméstnané
a znevyhodnéné frekventanty. Kvalitu a vyznam téchto programii Ize rozvijet

AKCE EVROPSKE UNIE

Clenské staty hraji pii feSeni problémid popsanych vtomto sdéleni jednoznaéné
hlavni roli. Kromé doporuceni, kterd jsou jim urcena, je nutna rovnéz akce na urovni
EU. Celosvétova hospodarska soutéz asocialni vyvoj maji podobné disledky
v zavislosti na situaci jednotlivych zemi. Pfidand hodnota evropského pfistupu
spociva v tom, ze riznorodé systémy vzdelavani a odborné pripravy mohou vyuzivat
vzajemné vzdélavani a vymeénu osvédcenych postup.

Novy program celozivotniho vzdélavani podniti mobilitu milionti jednotlivcd,
poskytne jim nové dovednosti a pomiize jim pfizplsobit se evropskému pracovnimu
trhu, asvyuzitim nadnarodni spoluprace posili kvalitu a propojenost nasich
vzdélavacich instituci a instituci odborné pfipravy. Tento program bude fungovat
v soucinnosti s novymi mechanismy strukturdlnich fondd, které podpoti systémové
reformy a projekty za ti¢elem rozvinuti nabidky vzdélavani a odborné ptipravy.

Zprosttedkovanim vymeény informaci, udaji a osvéd¢enych postupti s vyuzitim
vzajemného vzdélavani a hodnoceni poméha EU vramci revidované lisabonské
strategie a pracovniho programu ,,Vzdélavani a odbornd priprava 2010“ ¢lenskym
stathm navrhovat a provadét politiky vzdélavani a odborné piipravy. V této praci
bude prioritou ucinnost a spravedlnost a EU poskytne zvlaStni podporu pro vytvoieni
kultury hodnoceni a vyménu osvédcenych postupii z oblasti ptedskolniho vzdélavani.
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Komise mé rovnéz v umyslu pokrocit v praci v oblasti vzdélavani dospélych, vyvoje
evropského ramce kvalifikaci a evropského ramce statistik a ukazateld. To bude
podpofeno vyzkumem otdzky ucinnosti a spravedlnosti, ktery bude financovéan ze
sedmého ramcového programu EU pro vyzkum a vyvo;j.
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