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SDELENI KOMISE RADE A EVROPSKEMU PARLAMENTU
Zprava o provadéni Haagského programu na rok 2005

Toto sdéleni je odpoveédi na vyzvu Rady Komisi, aby piedlozila vyro¢ni zpravu
o provadéni Haagského programu a akéniho planu (,,hodnotici tabulka®)' a v roce
2005 je prvnim konkrétnim pocdinem. Zvolenou metodikou se budou fidit vyro¢ni
Zpravy za pristi Ctyfi roky.

Na zékladé hodnotici tabulky programu z Tampere jde vprvni fazi o to,
podle stanoveného harmonogramu monitorovat, jakym zpiisobem jsou piijimana
opatieni stanovend Haagskym programem, a to v¢etn¢ opatfeni tykajicich se akéniho
planu boje proti drogam, strategie pro vnéjsi aspekty prostoru svobody, bezpecnosti
a prava a akéniho planu pro boj proti terorismu, které dopliuji Haagsky akéni plan.
V tomto sdé€leni jsou tedy vSechna opatieni, jez byla napldnovana na rok 2005, znovu
posouzena. Opatifeni naplanovana na rok 2006 a nasledujici 1éta budou posuzovana
v dal$ich vyro¢nich zpavach (prvni ¢ast a ptiloha 1).

Vedle uvedeného monitorovani procesu pfijimani a poprvé v ramci rozpoctového
roku pro politiky v oblasti ,,prava, svobody a bezpe¢nosti“ (dale jen ,,JLS*) se toto
sdéleni zabyva monitorovanim provadéni téchto politik na vnitrostatni urovni (druha
cast a ptiloha 2).

MONITOROVANI PROCESU PRIJIMANI OPATRENi, KTERA BYLA PRO ROK 2005
STANOVENA V HAAGSKEM PROGRAMU

Tabulka (1) v ptiloze znazorfiuje stav kazdého z opatfeni, kterd byla stanovena
na rok 2005 nebo na pravidelném/pribézném zdkladé v Haagském akénim planu.
Zaveéry, které lze z nésledujicich tabulek vyvodit, jsou celkové pozitivni, i kdyz ne
ve vSech oblastech bylo dosazeno stejnych tspéchii.

Haagsky program: posileni svobody, bezpe&nosti a prava v Evropské unii (Ut. vést. C 53 3.3.2005, s. 1)
a akéni plan Rady a Komise, jimz se provadi Haagsky program, jenZ ma posilit svobodu, bezpecnost
a pravo v Evropské unii (Uf. vést. C 198 12.8.2005, s. 1).
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1.1. Obecna smérovani

1.1.1.  Dodrzovani a aktivni ochrana zdkladnich prav

5. Uroveii dosazenych cilii v této oblasti je v obecné roviné dostateéna. TéméF viechny
akce stanovené na rok 2005 byly uskute¢nény nebo se realizuji v roce 2006, kromé
navrhu o pfistoupeni Unie k Umluvé o ochrané lidskych prav a zékladnich svobod,
jez je podminéno vstupem v platnost Ustavy. Navrhy tykajici se celkové dohody
o finanénim rameci 2007 - 2013 Komise v souladu s piedpoklady pfijala® a jejich
monitorovani zavisi na vyvoji, jakym se bude dohoda ubirat.

Néavrhy zvlastnich programi ,,obCanstvi a zakladni prava“ a ,,Boj proti nasili (Daphne) a drogova
prevence a informovanost o drogach®.
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Navrh Komise, aby byl rozsifen mandat Evropského stiediska pro sledovani rasismu
a xenofobie a aby byla zfizena Agentura Evropské unie pro zakladni prava, je
jednim z podstatnych vysledk, jenz ma v Haagském programu prvotady vyznam.

Pfijeti sdéleni o ochrané prav ditéte bylo odlozeno na cervenec 2006 kvuli
intenzivnim piipravnym pracem a rovnéz proto, aby byly co mozZna nejvice
zohlednény nejriznéjsi dotCené zajmy.

V oblasti ochrany udaji ma byt navrh ramcového rozhodnuti, ktery Komise
predlozila v rdmci policejni a soudni spoluprace v trestnich vécech doplnénim
stavajiciho normativniho ramce. Je nezbytnou soucasti ndvrhti na provedeni zasady
dostupnosti a na zlepSeni pfeshranicni vymény informaci mezi Utvary ¢innymi
v trestnim fizeni ¢lenskych stath.

Evropska strategie v oblasti drog

V souladu s Haagskym akénim planem piijala Unie v prosinci 2004 strategii
pro oblast drog na léta 2005-2012 a v ¢ervnu 2005 akéni plan Evropské unie
pro oblast drog (2005-2008) a pro vSechny zainteresované strany tak stanovila
zvlastni priority, podrobny casovy plan provadéni, jakoz i nastroje pro honoceni
a konkrétni ukazatele pro kazdou z osmdesati navrhovanych ¢innosti. Komise ma
podle planu spole¢né s Evropskym monitorovacim centrem pro drogy a drogovou
zéavislost a Europolem zodpovédnost za monitorovani a hodnoceni. Prvni vyro¢ni
zprava o provadéni akéniho planu bude piedloZzena na podzim 2006.

Vnejsi vztahy

V souladu s harmonogramem akéniho planu pfijala v prosinci 2005 Unie strategii
tykajici se vnéjSiho rozméru prostoru svobody, bezpecnosti a prava, a to zejména
s cilem podpofit pravni stat, stabilitu a bezpecnost za hranicemi Evropské unie.

Posileni svobody
Obcanstvi Unie

V této oblasti klade Haagsky program velky diraz na provadéni smérnice
2004/38/ES o pravu obanii Unie a jejich rodinnych piislusnikd se volné pohybovat
a pobyvat na uzemi Clenskych statd, ktera bude posouzena pozdéji s tim, ze lhita
pro jeji provedeni do vnitrostatnich pravnich ptedpisii nedavno uplynula.

Zpravy o uplatiiovani smérnic o pravu pobytu dichodcti, studenti a neaktivnich
osob a o pravu volit do Evropského parlamentu se dokoncuji.

Azylova, migracni a pohranicni politika

S cilem zlepSit koordinaci vnitrostatnich politik a zvySit spolupraci a pravidelnou
vyménu informaci mezi clenskymi staty a s Komisi pfedlozila Komise navrh
na vypracovani vzajemného postupu informovani o opatifenich ¢lenskych stati
v oblasti azylové a imigracni politiky.

Bylo dosazeno zdsadniho pokroku v klicové oblasti shromazd’ovani informaci
za ucelem zlepSeni analyz o migraci. Komise dne 28. listopadu 2005 pfiijala zelenou
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knihu o budoucnosti Evropské sité migraci s cilem ziskat nazory zicastnénych
stran a zdroven vypracovala navrh natizeni o statistice Spole€enstvi v oblasti
migrace a mezindrodni ochrany, o némz v soucasné dob¢ probiha diskuse.

Spolecny evropsky azylovy systéem
Vysledky v této oblasti se rizni.

Pfijeti smérnice o minimadlnich normach pro Fizeni v c¢lenskych stitech o
priznavani a odnimani postaveni uprchlika, k némuz doslo dne 1. prosince 2005
po vice nez ctyfletych diskusich, bylo zavrSenim prvni etapy rozvoje azylové
politiky. V budoucnu se jiz takova opatfeni nebudou pfijimat na zakladé
jednomyslnosti, nybrz postupem podle ¢lanku 251 Smlouvy o ES”.

Komise zacala monitorovat hodnoceni nastroji pro prvni etapu, ale piedlozeni
navrhu o postaveni dlouhodobé pobyvajiciho rezidenta v ptipadé osob pozivajicich
mezinarodni ochrany musela odlozit na rok 2006, vzhledem k druhé etapé rozvoje
spole¢ného evropského azylového systému. Na zacatku roku 2006 Komise rovnéz
piedlozila sd€leni o zavedeni struktur nezbytnych pro spolupraci mezi Clenskymi
staty.

K hodnoceni Evropského fondu pro uprchliky (FER I) nemohlo dojit, jak bylo
stanoveno, v roce 2005 a muselo byt odloZeno na rok 2006.

Legalni pristéhovalectvi véetné Fizeni o prijeti
Casovy plan na rok 2005 byl beze zbytku dodrzen.

Komise na zakladé¢ vysledki vefejné konzultace o zelené knize o hospodarské
migraci v prosinci 2005 ptedlozila akéni program pro legilni pristéhovalectvi
s celou fadou operativnich a legislativnich opatieni, ktera se maji provést v letech
2006 az 2009 a ktera se tykaji podminek pro pfijeti a pro pobyt, Sifeni a sdileni
informaci, integranich opatieni a oatfeni, ktera je tfeba zavést ve spolupraci
se zemé&mi puvodu.

Integrace statnich prislusnikii ze tretich zemi

Dne 1.zafi 2005 bylo pfijato sdéleni ,,Spole¢ny program pro integraci. Ramec
pro integraci statnich prislusniki ze tfetich zemi v Evropské unii®. Jsou v ném
stanoveny spole¢né zasady, na nichZz musi spocivat jednotny evropsky rdmec
pro integraci’. Tento ramec, schvaleny Radou pro spravedlnost a vnitini véci
v prosinci 2005, poslouZi jako zéklad pro budouci iniciativy EU.

V souladu s ¢l. 67 odst. 5 prvni odrazkou, ktery stanovi, ze po prvni etapé se pouzije tento postup.
Obecné skutecnost, Zze Rada pfijala rozhodnuti ze dne 22. prosince 2004, na zakladé né¢hoz se ma postup
vymezeny v ¢lanku 251 Smlouvy o ES pouzivat v urcitych oblastech vztahujicich se ke treti ¢asti, hlavé
IV uvedené¢ Smlouvy v souladu s pozadavky Haagského programu, umoziuje, aby se vSechny politiky
v oblasti azylu, imigrace a hranic piijimaly postupem podle ¢lanku 251, vyjma problematiky legalniho
pristehovalectvi.

Zejména: prosazovani zakladnich prav, nediskriminace a rovnost Sanci, pro néz pravni predpisy EU
poskytuji pevny ramec.
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Boj proti nedovolenému pristéhovalectvi

Pokud jde o partnerstvi se tfetimi zemémi, pfijetim rozhodnuti Komise o forméatu
zpravy o ¢innostech pracovnikli v oblasti ptistéhovalectvi a o situaci v hostitelské
zemi v oblastech tykajicich se nedovolené¢ho pfistehovalectvi se uziteCné prispeje
k fizeni siti pro spolupraci v oblasti prist¢hovalectvi v dotéenych tfetich zemich.

Vyroéni zprava o spolecné politice v oblasti nedovoleného pristéhovalectvi,
se kterou se pocitalo pro rok 2005, bude kone¢né predlozena v 1ét€ roku 2006 jakozto
ptiloha budouciho sdéleni Komise o prioritach v této oblasti do budoucna.

Zavedeni zabezpeCené informacni sité, jeZ je na internetovych strankach pfistupna
utvarim clenskych statl zabyvajicim se migraci (ICONET), je cennym néstrojem
pro fizeni ; Komise uspotfdda vzdélavaci Skoleni v kontaktnich mistech ¢lenskych
statl s cilem tento nastroj zcela uvést do praxe.

Byla realizovana vSechna pifedpokladand opatieni pro zavedeni ucinné politiky
vyhosténi a repatriace zaloZzené na spolenych normach, na uzsi spolupréci
a na vzdjemné technické pomoci. Komise piedlozila legislativni navrh o postupech
pro navraceni osob. Byly zahdjeny pripravné ¢innosti s cilem finanéné podpofrit
fizeni navraceni osob.

Poté, co vstoupily v platnost readmisni dohody s Macaem, Hongkongem a Sri
Lankou, byla v fijnu 2005 uzaviena jednani s Ruskem a s Albanii byla ze strany EU
uzaviena v listopadu 2005. Jednani s Ukrajinou, Tureckem, Marokem a Pakistanem
pokracuji.

Vnéjsi rozmer azylu a pristehovalectvi
Tento rozmér prosel znaénym rozvojem v roce 2005.

Na zéklad¢ spoluprace se tietimi zemémi pri Fizeni pristéhovalectvi a azylu
vyuzila Unie praktickych zavérti o fizeni migrace se tfetimi zemémi a zahrani¢nich
vztahll. Na zdklad¢ navrhi Komise byla na zasedani Evropské rady v prosinci 2005
prijata ambiciozni agenda pro posilenou spolupraci mezi ¢lenskymi staty a africkymi
a sttedomotskymi zemémi. Po Komisi se z4d4, aby koordinovala provadéni téchto
prednostnich  Cinnosti ve spolupraci s Clenskymi stity a s mezindrodnimi
organizacemi. Na konci roku 2006 bude o této koordinaci informovat Radu.

Komise navrhla ramec pro rozvoj regiondlnich programi ochrany EU, ktery
Clenské staty uvitaly. Zahajeni prvnich pilotnich programii v Tanzénii a v novych
nezavislych zemich vSak bylo nutno odlozit na rok 2006 z divodu ¢asového planu
pro zvetfejnéni vyzvy k podavani navrhli na zakladé programu AENEAS.

Sprava hranic, biometrické prvky, informacni systemy a vizova politika
V této oblasti bylo rovnéz dosazeno zasadniho pokroku.

Jelikoz maji byt zruSeny kontroly osob na wvnitinich hranicich a nez bude
vyhodnoceno provadéni acquis, které neni spjato s Schengenskym informaénim
systémem (SIS II) v novych zemich, s ¢imz se pocita v roce 2006, predlozila Komise
v souladu se stanovenym ¢asovym planem navrh o pravnich nastrojich pro SIS II.
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38.

39.

V souvislosti se spravou vnéjSich hranic a se ziizenim Agentury pro vné&jsi hranice
(FRONTEX) dne I.kvétna 2005 se do roku 2007 nepocitd snovymi navrhy
vychézejicimi zjejiho fungovani. Komise vSak jiz potvrdila, ze hodla ptedlozit
navrh, na jehoZz zakladé maji byt ziizeny skupiny odborniki z jednotlivych
Clenskych stati, které by mély byt schopny rychle poskytnout technickou
a operativni pomoc ¢lenskym statiim, které o to pozadaji.

Od 22.prosince 2004 je Schengenské acquis (SIS) casteCné pouzitelné
pro Spojené kralovstvi. Rozhodnuti Rady o caste¢né ucasti Spojené¢ho kralovstvi
na SIS bude pfijato, az budou v této Clenské zemi dokonceny nezbytné technické
upravy.

Skutecnost, ze dne 24. listopadu 2005 bylo piijato sdéleni Komise o interoperabilité
mezi SIS II, vizovym informacnim syst¢émem (VIS) a systétmem EURODAC,
vyznamné piispiva k jednotnému pfistupu a kpfijeti v EU sladénych teSeni
tykajicich se biometrickych ukazatelii a tudaji. Praktické zavéry byly pfijaty
v prosinci v ramci pfipravy na zavedeni minimalnich norem pro vnitrostatni prukazy
totoznosti. Naopak navrh, kterym se méni spole¢né konzularni instrukce pro normy
a postupy ziskavani biometrickych tdaji, mohl byt ptedloZzen az v roce 2006, a to
vzhledem k diskusim, které stile probihaji ohledné¢ nezbytnych ptedbéznych
podminek.

Vizova politika vcetné vypracovani vizového informacniho systému (VIS)

Nektera prednostni opatieni z Haagského programu byla nebo budou dodatecné
pfijata v roce 2006.

Tak je tomu v piipadé¢ ndvrhu Komise o nezbytnych zménach pro zlepseni vizové
politiky a pro vytvoteni spole¢nych stfedisek, kde se bude o vizum Zadat, a v ptipadé
navrhu na zménu spolecnych konzularnich instrukci tykajicich se naroka na vizum.

Bylo vSak mozné zaznamenat pokrok v oblasti tranzitu, a to diky pfedlozenému
navrhu Komise, a v oblasti reZimu pro maly pohrani¢ni styk, v jehoZ ptipad¢ byla
pii prvnim ¢teni nalezena politickd dohoda v tinoru 2006.

Posileni bezpec¢nosti

Terorismus: sdileni informaci mezi donucovacimi organy a soudnimi orgadny,
pricemz bezpecnost a ochrana soukromi budou vyvazeny

Skutecnost, ze dne 21. unora 2006, pouhych pét mésic po ptfedlozeni navrhu
Komise, byla po dohod¢ v ramci prvniho ¢teni mezi Parlamentem a Radou piijata
smérnice o uchovavani adaji ziskanych nebo zpracovavanych v ramci poskytovani
elektronickych komunikacnich sluzeb ptistupnych vefejnosti, kterou se meéni
smérnice 2002/58/ES, byla symbolickym vyjadienim interinstitucionalniho tspéchu
politické vile Unie.

Nejdulezitéjsi c¢innosti ocekdvané vroce 2005 vrdmci provadéni zasady
dostupnosti byly uskute¢nény. Komise tak ptedlozila jiz zminény navrh tykajici se
zavedeni zasady dostupnosti informaci vyznamnych pro vymahdni prava zaroven
snavrhem o odpovidajicich ochrannych opatienich a ucinnych opravnych
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43.
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45.

1.3.3.

46.

prostiedcich pro pfenos osobnich udaji pro ucely policejni a soudni spolupréace
v trestnich vécech’. PredloZzenim souhrnného navrhu o zasadd dostupnosti bylo na
rok 2006 odlozeno pfijeti ndvrhu tykajiciho se specificky DNA. K dohodé doslo
v prosinci 2005 na zakladé Svédské iniciativy tykajici se zjednoduseni vymény
informaci mezi donucovacimi organy clenskych statii. Komise ptedlozila navrh,
jenz donucovacim orgdniim zpfistupiiuje VIS.

Komise dne 16. cervna 2006 ptijala dvé iniciativy o vyméné udaju o cestujicich v
letecké dopravé (PNR) s cilem zavést pfijatelny pravni rdmec pro prevod udaji
PNR do Spojenych stati. Tyto iniciativy jsou prvnimi evropskymi opatfenimi,
jez maji napravit pravni zéklad pro dohodu uzavienou se Spojenymi staty, kterou
Soudni dvir zrusil dne 30. kvétna 2006.

Unie v souladu se stanovenym casovym planem i nadile aktivné uplatiiovala
globalni pristup kboji proti terorismu. Komise tak piijala rozhodnuti
o financovéani pilotniho projektu ,,boj proti terorismu®, ve kterém je stanoveno
zejména zfizeni informadniho a krizového centra pii GR JLS. Piedstavila tedy
navrhy, jejichz cilem je zlepSeni bezpecnosti pifi skladovani a piepravé vybuSnin
ajez maji zaruCit, ze bude mozné vysledovat primyslové a chemické prekurzory.
V prosinci 2005 mohla byt definovéna strategie v oblasti radikalizace a naboru.

Jelikoz se ve stejné dobé vSem cClenskym statim nepodafilo vhodnym zisobem
do vnitrostatnich pravnich predpisti provést celé ramcové rozhodnuti o boji proti
terorismu ve stanovené lhité, nebylo mozné zahgjit jeho prezkum a upravu
prostiednictvim druhé zpravy o jeho provadéni, jak bylo stanoveno.

Predchazeni organizovanému zloc¢inu a boj proti nemu

Ttebaze sdéleni Komise o vypracovani strategie o boji proti organizovanému
zlo€inu je zasadnim opatienim, které bylo piijato v souladu se stanovenym Casovym
planem, je tfeba konstatovat, Ze mnoho opatieni, jez byla planovéna s cilem zlepsit
poznatky o organizovaném zlo¢inu a o zadvaznych forméch kriminality a na jejichz
zékladé ma byt posileno shromazd’ovani a rozbor informaci, muselo byt odloZzeno
na rok 2006.

Rada pftijala se zpozdénim pravni ptedpisy pro boj proti padélani.

Na druhou stranu byl pfijat plan umoziujici zavést normy, zvyklosti a spolecné
mechanismy pro predchazeni obchodu s lidmi.

Spoluprdce policejnich a celnich organi

Nadale se prostifednictvim diskusi v Rad€ pro spravedlnost a vnitini véci pokracovalo
v usili poskytnout Europolu prostiedky, aby mohl hrat ustfedni tlohu v boji proti
zavaznym formam (organizovaného) zlo€inu. Spolecné se zménami rozhodnuti,
jimz se ztizuje Evropska policejni akademie (CEPOL), dokladaji, ze byly zahéjeny
diskuse o vymezeni tlohy bezpecnostniho vyboru (COSI) a o koordinaci, kterou je
tieba zavést mezi riznymi agenturami (a utvary) pisobicimi v oblasti vnitini

Odstavec 8.
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1.4.1.

49.

1.4.2.

50.

51.

52.

1.4.3.

53.

bezpecnosti; dale o tom, Ze je tfeba dat novy podnét operativnimu rozméru policejni
spoluprace.

Rizeni krizi v ramci Evropské unie

Komise piedlozila dne 17. listopadu 2005 zelenou knihu o ochrané Kkritickych
infrastruktur. V roce 2006 bude nasledovat legislativni navrh, jehoz soucésti bude
ziizeni vystrazné sit¢ pro kritické infrastruktury (CIWIN) a vnémz budou
zohlednény reakce na zelenou knihu.

Predchazeni kriminalité obecné

Na zaklad¢ interni uvahy o organizaci Evropské sité pro predchazeni trestné ¢innosti
(REPC), ktera byla zapocata v roce 2005, bude v roce 2006 piedloZena iniciativa,
jez bude mit za cil uvedenou sit’ posilit a profesionalizovat.

Posileni ulohy prava
Nastoleni ovzdusi vzdjemné diivery

Na zéklad€¢ diskusi zpodzimu 2005 sriznymi zOcastnénymi subjekty piedlozi
Komise v roce 2006 sdéleni o vzdélavani pravniki v EU. Program vymény soudcii
bude pokracovat vramci ptiprav vroce 2006, nez bude zapracovan do slozky
o trestnim soudnictvi rdimcového programu ,,spravedlnost a zakladni prava“.

Soudni spoluprdce v trestnich vécech

Pokud jde o uplatiiovani zasady vzajemného uznavani, byl dodrzen Casovy plan
narok 2005 pro opatieni, kterd Komise ocekéavala. To plati zejména pro sdéleni
o vzdjemném uznavani, které obnovuje obecny ramec v této oblasti, pro legislativni
navrhy tykajici se zohlednéni rozhodnuti o odsouzeni v rdmci nového trestniho fizeni
a tykajici se organizace a obsahu vymény informaci z rejstiiku tresti mezi ¢lenskymi
staty, nebo zprav o provadéni ramcového rozhodnuti o evropském zatykacim
rozkazu.

Je vsak tfeba vyjadrit politovani nad vyznamnym zpozdénim pii pfijimani dvou
specifickych opatfeni: politické dohody ohledné¢ ramcového rozhodnuti o prikazu
k zajiSténi dikaza bylo dosazeno teprve v ¢ervnu 2006 a rozhodnuti o nékterych
procesnich pravech se stile projednava. Ani jedno znich nebylo pfijato v roce
2005, jak ptedpokladal Haagsky program.

V oblasti harmonizace byla v prosinci 2005 pfijata zelend kniha o kompetencnich
sporech a o zdsad¢ ne bis in idem, na jejimz zakladé miZze byt zahdjena diskuse
o posouzeni, zda je nutnd akce na urovni Unie; piijeti zelené knihy o presumpci
neviny bylo odloZeno. Stejné tak je odloZena druha zprava o provadéni ramcového
rozhodnuti o postaveni obéti v trestnim fizeni, jelikoz Clenské staty neposkytly
dostate¢né informace.

Soudni spoluprdce v obcanskych vécech

Vysledky v oblasti soudni spoluprace v obcanskych vécech za rok 2005 jsou zvlaste
pozoruhodné, nebot’ vSechny akce, jez mély byt provedeny, byly uskute¢nény. To
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54.

55.

56.

57.

plati zejména pro vzajemné uznavani, které¢ by se meélo v pfiStich letech dale
rozvijet hlavné v rodinném pravu, a to na zaklad€ piijeti zelené knihy o dédictvi,
o koliznich normach a o pfislusnosti soudli ve vécech manzelskych, nebo na zaklad¢
navrhu nafizeni o vyzivovaci povinnosti, vjehoz piipadé Komise zada pftijeti
postupem spolurozhodovani.

MONITOROVANI PROVADENI DO VNITROSTATNICH PRAVNICH PREDPISU
Metodologie

Jedna se o legislativni néstroje, u nichz se ptredpoklada, Ze je Clenské staty provedou
do svych vnitrostatnich pravnich ptfedpist, tzn. smérnice a rdmcova rozhodnuti.
Vzhledem k primérnym lhitdm, béhem nichz se néstroje provadeji do vnitrostatnich
pravnich pfedpisti, neni monitorovani znéni stanovenych v Haagském akcnim planu
mozné, nebot’ ke dni pfijeti tohoto sdéleni jesté nevyprsela lhiita pro provedeni ani
jednoho znich®. V ramci rozpo¢tového obdobi na rok 2005 se jevi jako Zadouci
k ur¢itému meznimu datu — pro ucely tohoto sdéleni byl zvolen 31. bfezen 2006 -
celkové analyzovat a posoudit, jak Clenské staty k tomuto dni provadéji nastroje
pfijaté v oblasti svobody, bezpecnosti a prava.

V tabulce v ptiloze 2 jsou uvedeny vSechny nastroje, u nichz lhiita na provedeni
do vnitrostatnich pravnich predpisti ke dni pfijeti tohoto sdéleni vyprSela. Vedle
smérnic a ramcovych rozhodnuti jsou v ni uvedeny rovnéz legislativni nastroje,
jez byly monitorovany na vnitrostatni trovni a u nichz lhita na uplatnéni/provedeni
rovnéz vyprsela ke dni piijeti tohoto sdéleni. Jedna se o nékterd nafizeni nebo plany
¢innosti pfijaté na zédkladé Smlouvy o ES, nebo o nékterd rozhodnuti opirajici se
o hlavu VI Smlouvy o Evropské unii. V tabulce (2) je rovnéz uveden c¢lanek 22
Smlouvy o ES, jehoz pouzivanim se zabyvaly dalsi podrobné zpravy.

Pti hledani jednotné metodologie pro hodnoceni provadéni politik v oblasti svobody,
bezpecnosti a prava na vnitrostatni Grovni je tieba vzit v uvahu, Ze dostupné udaje se
lisi, a podle toho byla znéni piijata na zaklad¢ Smlouvy o ES nebo hlavy VI
Smlouvy o EU.

Jednim ze spolecnych faktord je predevsim povinnost Clenskych statd do svych
vnitrostatnich pravnich piedpisti provést opatieni stanovend na zdkladé¢ smérnic
aramcovych rozhodnuti a tato opatieni pro provedeni systematicky sdélovat
Komisi a/nebo v urcitych piipadech generdlnimu sekretariatu Rady. DodrZeni této
sd¢lovaci povinnosti je tedy jednim z vyznamnych faktori pro hodnoceni provadéni
na vnitrostatni Urovni. Danymi nastroji vSak nebylo mozné ovéfit, zda je tato
povinnost ke stanovenému datu splnéna, nebot’ v piipadé ramcovych rozhodnuti
dodrzi tyto lhaty ten ¢i onen Clensky stit pouze vyjimecné. Nelze vyloucit,
ze v budoucnu se toto kriterium vyuzije pii hodnoceni monitorovani, jak c¢lenské
staty provadéji opatfeni stanovend Haagskym programem/planem c¢innosti; zatim se
vSak jevi jako vhodnégj$i monitorovat dodrzovani povinnosti tykajici se sdélovani
opatieni pro provedeni k datu 31. bfezna 2006, které bylo pro toto sdéleni stanoveno.

Monitorovani provedeni Haagského programu do vnitrostatnich pravnich predpisi mize byt zahajeno
teprve na zaklad€ zprav o provadéni programu za 1éta 2007/2008.
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58.

59.

60.

61.

62.

63.

Druhym spole¢nym faktorem je vedle této formalni povinnosti provadet a sdélovat
skuteCnost, ze Clenské staty museji Fadné provadét a uplatiiovat pravni predpisy
Unie nebo Spolecenstvi.

Komise mé prilezitost hodnotit kvalitu provaddéni na vnitrostatni Grovni v rdmci
odpovédi na dopisy od obfanii nebo otazek ¢i petic Evropského parlamentu.
Vzhledem k jejich povaze a velké odliSnosti nelze vypracovat vycerpavajici seznam
téchto udaju, které tudiz nejsou uvedeny v tabulce v ptiloze jakozto zdroj informaci.
Tyto udaje jsou vSak Casto uvadény a vkladany do zprav obsahujicich celkové
analyzy o provadéni jednotlivych nastrojt.

V ptipadé¢ rdmcovych rozhodnuti pfijimanych na zédklad€ hlavy VI Smlouvy o EU se
systematicky pocitd alespon s jednou zpravou Komise. Tato zprava slouzi nejcastéji
jako zaklad pro vypracovani zavérecné zpravy Rady, o niz se vedou diskuse pouze
velmi vyjimecné. Néktera rdmcova rozhodnuti, pro jejichz provadéni jsou lhity
odlozeny, budou predmétem dalSich zprav (napf. rdmcové rozhodnuti o obétech
trestnych Cini). Komise stale Castéji predkladd zpravy o aktualizaci (napf. rdmcové
rozhodnuti o evropském zatykacim rozkazu nebo terorismu), zejména pokud jsou
prvni zpravy z obdobi pted poslednim rozsifenim (napt. ramcové rozhodnuti o prani
Spinavych penéz zroku 2001). Komise rovnéz nékdy ze svého podnétu piedlozi
takovou zpravu pro ndstroje, jez takovou povinnost nestanovuji (napt. rozhodnuti
o Eurojustu nebo nastroje pro ochranu finan¢nich z4jmu). K takové iniciativé
nedoslo v ptipad¢ prvnich spolecnych akci; jedna se naptiklad o zloCinné spolceni.
Spole¢né postoje, stejné jako ramcova rozhodnuti, stanovuji, Zze bude vypracovana
zprava o provadéni na vnitrostatni arovni’.

V ptipadé néstrojii opirajicich se o Smlouvu o ES je situace odlisnd. Trebaze
uvétSiny znich se predpokldda rovnéz zprdva o monitorovani provadéni
na vnitrostatni urovni, je pfiznacné, Ze tento pozadavek neplati pro nedovolené
pristéhovalectvi. Ze Ctyf smérnic piijatych v této oblasti, u nichz lhita na provedeni
a povinnost sdélovat vnitrostatni opatfeni pro provedeni konci dne 31. biezna 2006,
zadna nestanovi, ze takova zprava ma byt piijata. Rovnéz v oblasti soudni spoluprace
v obCanskych vécech smérnice 2003/8/ES o soudni pomoci nestanovi, Ze takova
zprava ma byt vypracovana.

Skutecnost, Ze zprava neexistuje, nema tentyZ dopad pro nastroje pfijaténa zakladée
Smlouvy o ES nebo Smlouvy o EU. Zpravy o provadéni jsou jedinymi vefejnymi
ukazateli o tom, jak kvalitn¢ cClenské stity do vnitrostatnich ptedpisit provadéji
nastroje pro policejni spolupraci a soudni spolupraci v trestnich vécech. V ptipadé
téch nastrojii, u nichz neni povinnost sdélovat opatfeni pro provadéni, neexistuje
zadny ukazatel Gc¢innosti ptijatého opatieni. To je situace v ptipad¢ spoleéné akce
tykajici se zlofinného spolCeni. Ostatn€ i1 proto bylo navrZzeno tento nastroj
prepracovat.

Naopak v pfipad€ néstroji Spolecenstvi jsou fizeni o nesplnéni povinnosti zjevné
odrazujicim néstrojem pro ty ¢lenské staty, které neplni své povinnosti a které jsou

Neékterd znéni jsou vyjimecné predmétem srovnavaciho hodnoceni na vnitrostitni Grovni na zakladé
spolecné akce z roku 1997. Stejné tak by tomu mélo byt v pfipad¢ ramcového rozhodnuti o evropském
zatykacim rozkazu bé&hem roku 2006. Uvedend hodnoceni nebyla vtomto sdéleni zohlednéna,
jelikoz jsou pfili§ stara nebo piili§ obecna.
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2.2.1.

64.

65.

2.2.2.

66.

67.

2.2.3.

68.

69.

pak vystaveny negativni publicité¢ a ptfipadné¢ museji zaplatit pokutu, jak vyplyva
z tabulky v pfiloze 2 monitorujici kvalitu provadéni do vnitrostatnich pravnich
piedpist.

Monitorovani jednotlivych politik®
Obecna smerovani

V oblasti zékladnich prav se za tohoto stavu jednd pouze o smérnici 95/46/ES
o ochrané osobnich udaji. Smérnice splnila svij cil tykajici se zajisténi vysoké
urovné ochrany prava obCanii na soukromi a zrusSeni piekdzek volnému pohybu
osobnich udaji v ramci Unie. VSechny ¢lenské staty dodrzely povinnost provedeni
do vnitrostatnich pravnich piedpist, jez je v prvni zpravé o provadéni povazovana
za obecné uspokojivou, piestoze byly odhaleny nékteré ptipady chybného
uplatiiovani.

Z hodnoceni ak¢niho planu na léta 2000-2004, které v roce 2004 provedla Komise
na zéklad¢ tdaji Evropského monitorovaciho centra pro drogy a drogovou zavislost
(EMCDDA) a Europolu, vyplyva nejednoznacna bilance uplatnovani evropské
strategie a akéniho planu v drogové oblasti na vnitrostatni tirovni.

Obcanstvi Unie

Na zéklad¢ zkuSenosti ze zprav Komise a z fizeni o nesplnéni povinnosti 1ze uvadét
uspokojivou bilanci z uplatiiovani ustanoveni casti II Smlouvy o ES. VSechny
Clenské staty celkov€ dodrZely svou povinnost sdé€lovat vnitrostatni opatfeni
pro provedeni do sekundarnich pravnich piedpist ke dni 31. bfezna 2006. Provadéni
smérnic o pravu pobytu, diichodcl, ekonomicky neaktivnich osob a studentl je
celkové uspokojivé. Totéz lze fici o stavajicich smérnicich tykajicich se prava volné
se pohybovat a pobyvat na izemi nékteré¢ho clenského statu, i kdyz se objevily urcité
piipady chybného uplatiiovani.

Smérnice o volebnim pravu do komunalnich voleb a Evropského parlamentu doséhly
uspokojivé urovné provadeéni do vnitrostatnich pravnich predpist, i kdyz obcané
tohoto prava nedostatecné vyuzili.

Azyl, pristehovalectvi, hranice

Vedle zprav Komise o velice uspokojivém fungovani systému EURODAC se pravé
hodnoti prvni fize Fizeni v oblasti azylu. Z tabulky v pfiloze 2 je patrné,
7e pretrvavaji urcité nedostatky ve sdélovani opatieni pro provedeni do vnitrostatnich
pravnich ptedpist; je tedy zfejmé, Ze uroven provadéni neni jesté optimalni.

Evropskd politika v oblasti dovoleného pristéhovalectvi je mladd, a proto
v soucasné situaci nemuize zadna zpava podat celkové hodnoceni. V uplatiiovani jsou
vSak nedostatky, uvazime-li, Ze mnoho clenskych stati nesdé€lilo opatfeni
pro provadéni smérnic o pravu na slouceni rodiny a o pravnim postaveni statnich
ptislusnikil tfetich zemi, kteti jsou dlouhodobé pobyvajicimi rezidenty; v souvislosti
s témito zemeémi probihaji fizeni o nesplnéni povinnosti.

Z divodu jednotnosti se uvadi nomenklatura piijata v Haagském akénim planu.
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71.

2.2.5.

2.2.5.1.

72.

73.

74.

2.2.5.2.

75.

2.3.

76.

V oblasti nedovoleného pristéhovalectvi a pres chybéjici zpravy o provadéni
z ostatnich dostupnych ukazateli vyplyva, ze troven provadeéni nejstarSich znéni
do vnitrostatnich pravnich pfedpisti je pomérné uspokojiva, s vyjimkou zejména
jednoho clenského statu.

Bezpecnost

Pomineme-li rAmcova rozhodnuti, je obtizné zhodnotit provadéni néstroji pro boj
proti organizovanému zloC¢inu a o spoluprdci policejnich a celnich organii, a to
zejména umluv a jejich protokoll pfijatych na zékladé hlavy VI Smlouvy o EU,
vzhledem k tomu, ze nastroje nestanovuji ani formdlni povinnost ¢lenskych stati
sdélovat, ani nutnost vypracovavat zpravy o monitorovani provadéni na vnitrostatni
urovni. Jejich ratifikace v co nejkratsi dobé¢ je hlavni prioritou.

Soudnictvi
Trestni soudnictvi

Evropsky zatykaci rozkaz, ktery se dnes pouZiva v celé Unii, je pfiznacnym
nastrojem vzajemného uznavani a funguje i pres pocatecni prodleni jednoho ze dvou
¢lenskych statl pfi provadéni do vnitrostatnich pravnich ptedpisi, s vyhradou usili
nekterych ¢lenskych statti pIné dodrzovat znéni a s vyhradou ustavnich obtizi, které
se objevily ve vice ¢lenskych statech.

Pokud jde o nastroje pro harmonizaci, z nichZ mnoho je dulezitych pro boj proti
terorismu, je celkové hodnoceni provadéni velkym zklaménim, pfestoze praxe
Komise piredkladat dal§i zprdvy o monitorovani provadéni se ubird spravnym
smérem. Nastroje jsou velice Casto provadény neuplné a v piipadé nékterych
Clenskych statt s velkym prodlenim.

Zadné ztéchto neplnéni vSak nezavdava pricinu k fizeni o nesplnéni povinnosti
ve smyslu stavajicich smluv.

Obcansko-pravni soudnictvi

Hodnoceni je v ptipadé obou dotéenych znéni’ za tohoto stavu obtizné, nebot’ lhiita
na provedeni vSech ustanoveni ke dni 31. bfezna stanovenému pro toto sdéleni
v pfipadé¢ jednoho provedeni neuplynula a v pfipadé¢ druhého uplynula teprve
neddvno. Z jediné v soucasnosti dostupné zpravy o pouzivani natizeni o doruovani
soudnich a mimosoudnich pisemnosti ve vécech obcanskych a obchodnich
v ¢lenskych statech vSak lze vyvodit, Ze urcitd zlepSeni jsou nezbytnd. Proto Komise
dne 15. ¢ervence 2005 ptijala navrh, jehoz cilem je uvedené nafizeni zménit a jenz
v soucasné dobé posuzuji Rada a Parlament.

Monitorovani v jednotlivych ¢lenskych statech

Nésledujici celkové udaje ziskané na zakladé vSech ndstrojii jsou odvoditelné
ze dvou ukazateli'® uvedenych v tabulce v ptiloze 2. V prvnich dvou tabulach jsou

Smérnice 2003/8/ES o soudni pomoci a 2004/80/ES o odskodnovani obéti trestnych ¢ind.
Ukazatele jsou popsany v odstavcich 57 az 63 tohoto sdéleni.
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zobrazeny nedostatky vkazdém clenském statu, které maji sd€lit opatfeni
pro provedeni (prvni tabulka), a pifipady chybného provadéni do wvnitrostatnich
pravnich pfedpisti nebo chybného uplatiiovani (druha tabulka). Ve treti tabulce jsou
uvedeny nedostatky v kazdém clenském statu podle obou téchto ukazatelli spolecné.

Nedostatecné sdélovani vnitrostatnich opatireni Komisi
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Deficit provadéni v jednotlivych €lenskych statech
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Malta

Rakousko
Belgie
Kypr
Dansko
Estonsko
Finsko
Francie
Némecko
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Loty$sko
Litva
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Slovensko
Slovinsko
Spanéliskg
Svédsko

Ceska republika
Spojené kralovstv

7.

78.

79.

80.

ZAVER

Na konci tohoto prvniho monitorovaciho obdobi Haagského programu je zardzejici
zjisténi, jak je celkové pozitivni bilance ¢asového planu pfijimani na rok 2005
v rozporu s mnohem rozporuplnéjSimi vysledky monitorovani provadéni
ptijatych néstroji na vnitrostatni tirovni.

Z monitorovani pfijimani opatfeni stanovenych na rok 2005 na zékladé¢ Haagského
programu vyplyva, Ze institucionalni mechanismus v oblastech svobody, bezpecnosti
a prava spadajicich do Smlouvy o ES funguje uspokojivé. DosaZeny pokrok v oblasti
soudni spoluprace v ob¢anskych vécech a obcCanstvi je toho ditkazem. Daéle je tieba
uvést, ze 1 v téchto oblastech jednomyslné hlasovani, pokud bylo stanoveno, bylo
brzdou procesu pfijimani a pravdépodobné prispélo ke zpozdéni provadéni
prioritnich politik Haagského programu. Stejné tomu bylo v pfipadé¢ prvni faze
evropského azylového systému. Interinstitucionalni dialog se vramci postupu
spolurozhodovani ukazal jako mimofddné plodny a umoznil dosdhnout dohody
ohledné dulezitych znéni béhem nékolika mésicli; jde napiiklad o smérnici o
uchovavani udajii, kodex o piechdzeni hranic nebo natizeni o malém pohranicnim
styku.

Maly pokrok v oblastech spadajicich do hlavy VI Smlouvy o EU ma rGzné pficiny.
Jednomyslnost v oblastech policejni spoluprace a soudni spoluprace v trestnich
vecech zbrzdila piijeti opatieni, jakymi jsou piikaz k zajisténi dikazii a rdmcové
rozhodnuti o procesnich zarukach. Dal$im faktorem zptsobujicim prodleni jsou
nejistota a vahani Rady pii vybéru pravniho zdkladu a tento rok dale zbrzdily proces
pfijimani, a to i pies rozsudek Soudniho dvora ze dne 13. zaii 2005 ve véci C-
176/03.

Zcela prvni hodnoceni monitorovani provadéni politik JLS na vnitrostatni irovni je

velmi dil¢i a vtéto fazi dozajista nedostateCné, coz vSak Cclenské staty
nerehabilituje od nesplnénych povinnosti, které byly zjistény.
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82.

83.

Vzhledem k tomu, ze nékteré politiky JLS jsou pomérné mladé, je casto hodnoceni
provadéni na vnitrostatni irovni pfedcasné. Tak je tomu v ptipadé azylu, dovoleného
prist¢hovalectvi, vzajemného uzndvani v trestnich vécech a v obfansko-pravnim
soudnictvi, ale rovnéz v drogové problematice, kde probiha zvlaStni monitorovani
ve spolupraci s EMCDDA.

Zaréazejici jsou pfedevSsim obecné kvantitativni i kvalitativni nedostatky
pii provadéni tykajici se nastroji z hlavy VI Smlouvy o EU. Napiiklad odhodlani
Unie v boji proti terorismu, o némz svéd¢i monitorovani této politiky v prvni ¢asti, se
pravdépodobné neodrazi na vnitrostatni trovni.

Z tohoto sdé€leni rovnéz vyplyva, Ze stdvajici ramec se musi zlepsit, zejména pokud
jde o rozhodovaci postupy v oblastech policejni a soudni spoluprace v trestnich
vécech. Tento kol si za stavajicich smluv stanovi sdé€leni ,,Provadéni Haagského
programu: perspektivy do budoucna®, které bylo piijato ve stejné dobé.
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