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Uvod

Evropské unie je nejvétsim svétovym poskytovatelem rozvojové pomoci, dilezitym
obchodnim partnerem rozvojovych zemi a klicovym aktérem v politickém dialogu.
V roce 2005 se EU zavazala, ze do roku 2010 zdvojndsobi soucasnou vysi své
oficialni rozvojové pomoci (ORP).

Rok 2005 byl pro Evropskou komisi rekordnim rokem na poli poskytovani rozvojové
pomoci: bylo vydano 6,2 miliardy EUR — v piedchozim roce bylo oproti tomu
vydano 5,7 miliard EUR. Opét se ukazalo, ze Komise, kterd spravuje okolo jedné
pétiny celkového toku oficialni rozvojové pomoci, umi u¢inné a rychle plnit své
zavazky, takze finan¢ni prostfedky se dostanou k potfebnym. Vysledky dokladaji
pozitivni uc¢inek reforem, které byly zahdjeny v roce 2000 za ucelem zlepSeni
zpusobu vynakladiani pomoci Komise tretim zemim. To spolu s reakci EU
na ptirodni katastrofy, jako bylo tsunami nebo zemétieseni v Pakistanu, doklada, ze

v

Komise je stale spolehliveéjSim partnerem.

Obecné cile rozvojové politiky a vnéjsi pomoci Evropského spoleCenstvi jsou
stanoveny v ¢lanku 177 Smlouvy o ES.

V mezich tohoto pravniho ramce stanovila Komise ve své ro¢ni politické strategii
(RPS) na rok 2005' specifické cile zvlastniho vyznamu pro rozvojovou politiku
a vn&jsi pomoc. V roce 2005 se Komise zaméfila na:

—  proces stabilizace a pfidruzeni na Balkané

— dalsi provadéni evropské politiky sousedstvi, zejména prostfednictvim akénich
plant

— vytvareni ,,spolecnych prostori“ s Ruskem

—  ptispévek na rekonstrukci Irdku

— prezkum a zvySeni pfispévku EU na rozvojové cile tisicileti
— zahajeni facility pro mir v Africe

—  zahgjeni programu EU z4sobovani vodou.

K dosazeni téchto specifickych cili zamyslela Komise uzavieni a podepsani
revidované Dohody z Cotonou. Tento cil tak spolu s provadénim facility pro mir
a se zdliraznénim rozvojovych cili tisicileti zvysil zaméteni na Afriku, jako hlavni
prioritu pro rok 2005.

Na tyto cile se orientovaly akce a programy financovani provadéné v roce 2005. Tyto
akce jsou zevrubné popsany ve vyro¢ni zprave.

Vedle téchto obecnych vysledki tvotilo v roce 2005 jadro rozvojovée politiky a vnéjsi
pomoci ES téchto pét oblasti:
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1.1.

— V pribéhu piiprav na summit OSN ,,Millenium + 5% v zaii 2005 obnovila EU
také svlij zdvazek k dosaZeni rozvojovych cilii tisicileti (RCT) a schvalila
spolecné pojeti rozvoje. EU ucinila jasny zavazek kurychleni procesu
k dosazeni rozvojovych cili tisicileti a zaméfila se na: zvySeni a zlepSeni
pomoci, vétsi koherenci rozvojovych politik a mimotadné usili na podporu
Afriky.

— Evropsky parlament, Rada a Komise pfijaly nové spolecné prohlaseni
k rozvojové politice ,Evropsky konsensus o rozvoji“, jez bylo doplnéno
strategii EU pro Afriku. Specifické problémy Afriky, zeyména problémy zemi
subsaharské Afriky, vyzaduji pfiméfenou reakci. S touto strategii se EU
rozhodné piiblizi k dosazeni svého cile, kterym je dikladné zlepSeni podpory
pro Afriku z kvantitativniho 1 kvalitativniho pohledu.

— EU dale rozvinula svlij pristup zaloZeny na partnerstvi: nabizi zemim ramec
pro vztahy s EU, ktery spoc¢iva na spolupraci a ktery je pfizptsobeny situaci
v téchto zemich. Rok 2005 nebyl pouze rokem, kdy bylo dosazeno velkého
pokroku pfi posileni partnerstvi se zemémi Zapadniho Balkénu, Latinské
Ameriky, Ruskem a staty AKT, ale i kliCcovy rok pro politiku evropského
sousedstvi.

— Zésadni vyznam méla politicka dimenze rozvojové a vnéjsi pomoci, at’ jiz
pomoc slouzila jako podnét k politickému dialogu nebo k financovani
specifickych opatteni na posileni pravniho statu a dodrzovani lidskych prav.

— Také vroce 2005 se Spolecenstvi zaméfilo na poZadavek rychlejsSiho
a lepSiho poskytovani pomoci. Ktomu vyznamné piispélo pafizské
prohlaseni, které¢ podepsaly clenské staity EU a Evropské spoleCenstvi v roce
2005, jehoz ptinos jiz bude brzy viditelny.

K DOSAZENI ROZVOJOVYCH CiLU TISICILETI
EU podporuje summit OSN ,,Millennium + 5% a definuje své cile

V roce 2005 podniklo mezindrodni spolecenstvi n¢kolik dilezitych krokl k vyteseni
problému boje schudobou ve svété tim, Zze znovu aktivné zahgjilo plnéni
rozvojovych cilli tisicileti. EU hrdla na summitu OSN v zafi 2005 z hlediska
politickych i finan¢nich zavazkt vedouci ulohu.

V ramci pfiprav na summit schvalila Evropska unie na ndvrh Komise fadu opatfeni
k urychleni pokroku pii dosahovani rozvojovych cili tisicileti, které maji snizit
mimofadnou chudobu ze vSech klicovych hledisek. Tato opatieni byla zékladem
evropského prispévku k summitu OSN a sestavala ze tii hlavnich prvki:

Vyznamné zvySeni a zlepSeni kvality pomoci EU

Oficialni rozvojova pomoc 25 ¢lenskych stati ¢inila v roce 2005 celkem 43 miliard
EUR. EU npifislibila, Ze bude nadéale zvySovat rozpocty oficialni rozvojové pomoci
nad rdmec zavazkid uc¢inénych v Monterrey — 0,39 % HND v roce 2006 — a stanovila
novy minimalni dil¢i cil, aby do roku 2010 kazdy ¢lensky stat poskytoval alespoii
0,51 % svého HND (nové ¢lenské staty 0,17 %) na rozvojovou pomoc tak, aby bylo
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do roku 2015 dosazeno cilové hodnoty 0,7 % stanovené OSN. Tim by celkovy
ptispévek Unie v roce 2010 obnasel 0,56 % HND. V absolutnich ¢islech by tento
zédvazek znamenal, ze by na oficidlni rozvojovou pomoc bylo do roku 2010
k dispozici dodate¢nych 20 miliard EUR.

K uskute¢néni rozvojovych cilu tisicileti by mély rovnéz prispét politiky
v dalSich oblastech

Samotna rozvojova spoluprace nepostacuje k uskutecnéni rozvojovych cilt tisicileti.
Dtlezitou roli v pomoci rozvojovym zemim pifi dosahovani rozvojovych cild
tisicileti hraji dalsi politiky EU. Na tomto poznatku spociva koncept Soudrznosti
politik v zdjmu rozvoje’ EU se dohodla na propojeni 12 oblasti politik’
s rozvojovymi cili tisicileti a ¢asovym planem na jeho provedeni a piijala v téchto
oblastech specifické ,,zavazky SoudrZznosti politik v zajmu rozvoje®, aby zajistila
soudrznost s cili rozvojové politiky.

Priorita A: Afrika

Komise chce zaméftit své Usili na Afriku, aby se jeji obyvatelé stali hlavnimi aktéry
svého vlastniho rozvoje a fungovali jako katalyzator dodatecné rozvojové pomoci.
EU vyviji Gsili k vytvofeni pravého partnerstvi, které bude spocivat na pevnych
obchodnich a politickych vztazich. Kromé obecného cile, kterym je zajisténi socialni
soudrznosti a udrzitelného rozvoje, podporuje EU vytvoreni sit¢, kterd bude nezbytna
pro regionalni integraci mezi zemémi Afriky a pro obchod mezi staty Jihu. Vytvoftila
také partnerstvi s Africkou unii a jeji instituce provadéji opatieni jako je
refinancovani facility pro mir.

Evropska vize rozvoje

Dne 20. prosince 2005 podepsali piedsedové Komise, Rady a Parlamentu nové
prohlaseni k rozvojové politice EU Evropsky konsensus o rozvoji*, ktery je
milnikem v historii rozvojové spoluprace EU. Po témé&f padesati letech byly poprvé
na urovni EU definovany spolecné hodnoty, zasady, cile a zplsoby, jak odstranit
chudobu a dosdhnout rozvojové cile tisicileti.

Strategie EU pro Afriku’ pfijati v prosinci predstavuje prvni konkrétni provedeni
Evropského konsensu o rozvoji. Stanovi ¢lenskym statim a Evropské komisi ramec
¢innosti k podpote Usili Afriky pfi dosazeni rozvojovych cilt tisicileti, pfi¢emz je
roz§ifena podpora miru a bezpecnosti, odpovédného fizeni statu, infrastruktury
a obchodu.

KOM(2005)134, duben 2005.

Obchod, zivotni prostfedi, zména klimatu, bezpecnost, zeméd¢€lstvi, rybolov, socialni rozmér
globalizace a migrace, vyzkum a inovace, informacni spolecnost, doprava, energetika.

Komise a Rada pfijaly na zasedani Rady pro obecné zalezitosti a vné€jsi vztahy dne 22. listopadu 2005
dokument (14820/05), ktery Evropsky parlament schvalil na svém plenarnim zasedani dne 15. prosince
2005 (usneseni ¢. P6-TA-PROV (2005) 0528.

KOM (2005) 132.
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2.2

Zvysena pozornost détem

Nové prohlaseni EU k rozvojové politice, jakoZ i Strategie EU pro Afriku vénuji pozornost
poti‘ebam a pravium déti (vzdélani, zdravi, vyuZivani détskych praci, péce o sirotky atd.), jelikoz
je EU vazina k uskute¢iiovani mezinarodné sjednanych cili obsaZenych v Umluvé o pravech
ditéte. Pro politicky dialog vedeny na trovni delegaci byly vytvoreny pokyny k pravam ditéte.
Skupina komisaiu s nizvem "Zakladni prava'" vedena predsedou Barrosem rozhodla v dubnu
2005 o praci na "Paktu pro déti" za ucelem podpory prav ditéte ve vnitfnich a vnéjSich
politikach EU.

PRISTUP ZALOZENY NA PARTNERSTVI
Spoluprace se zapadnim Balkinem

Zem¢ zapadniho Balkanu ucinily zna¢ny pokrok v procesu stabilizace a smifeni,
v oblasti vnitinich reforem a regionalni spoluprace. Po pftiblizeni k EU budou
inadale, az do zavedeni jednotného nastroje pfedvstupni pomoci v roce 2007,
piijemci finan¢ni pomoci v ramci programu CARDS. V ¢ervnu 2005 Evropska rada
znovu potvrdila svilij zavazek k provadéni Solunské agendy. V roce 2005 byly
podniknuty dulezité kroky: zahdjeni ptistupovych jednani s Chorvatskem, udé€leni
statusu kandidatské zemé byvalé jugoslavské republice Makedonii, chystané
uzavieni Dohody o stabilizaci a pfidruzeni s Albénii a zahéjeni jednani o stabilizaci
a piidruzeni se Srbskem a Cernou Horou a Bosnou a Hercegovinou. Zapoéal
politicky proces pro dosazeni rozhodnuti o budoucim postaveni Kosova. Evropska
perspektiva vytvaii silny podnét k politické a hospodarské reformé a podporuje
smifeni mezi narody v daném regionu.

Politika evropského sousedstvi

Cilem politiky evropského sousedstvi’ je vytvofeni prostoru blahobytu a stability,
ktery sdili EU se svymi sousedy na zaklad¢ zavazkti dohodnutych obéma stranami
v souladu se zdsadami spolecné odpovédnosti. Nabizi moznost ucasti na vnitinim
trhu a podporu pti dodrzovani norem EU, jakoz i pomoc pfti provadéni reforem, které
budou stimulovat hospodéisky a socialni rozvoj. Partnefi pfijimaji v ramci politiky
evropského sousedstvi piesné a kontrolovatelné zavazky k posileni pravniho statu,
demokracie a dodrzovani lidskych prav, kpodpoie hospodaiskych reforem,
povzbuzeni zaméstnanosti a socialni soudrznosti a ke spolupraci v zajmu dtlezitych
zahrani¢népolitickych cilti (boj proti terorismu, nesifeni zbrani hromadného niceni).
Partnerstvi je zalozeno na principu odmény za pokrok vétsi motivaci, ktera je jasné
oddélena od jakékoli perspektivy pfistoupeni. Politika evropského sousedstvi déle
napomaha v ramci EU k feSeni obav z nelegalniho pfist¢hovalectvi, organizovaného
zlo€inu a pii ochran¢ vnéjsich hranic.

V roce 2005 byl uéinén dalsi pokrok pii dokonCovani akénich plan se zemémi,
na které se vztahuje politika evropského sousedstvi, zejména ke statusu trzni
ekonomiky, zjednoduseni viz a k dialogu s Ukrajinou o energetice, kterym byla

7

Kromé Chorvatska, které jiz ma status kandidatské zemé, a Cerpé ze vsech tii predvstupnich finan¢nich
nastroju a regionalniho programu CARDS.
KOM(2004) 373 v kone¢ném znéni.
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24.

2.5

ziizena mise kontrol hranic mezi Moldavskem a Ukrajinou, a posilena a rozsifena
oblast politického dialogu s n€kolika zemémi Stfedomotfi. Nové akéni plany se
provadeji s Izraelem, Jorddnskem, Moldavskem, Palestinskou samospravou
a Ukrajinou. S Arménii, Azerbajdzanem a Gruzii byla zahajena vyjednavani.
Ve Stiedomoii byl kladen diiraz na podporu hospodaiskych reforem zahajenych
partnerskymi zemémi, financovani odvétvovych politik (zejména vzdélani a zdravi)
a podporu demokracie, lidskych prav a odpovédného tizeni statu.

»Spolecné prostory*“ s Ruskem

V kvétnu 2005 byl piijat jednotny balik cestovnich map pro vytvoieni Ctyr
»spoleénych prostori” mezi EU a Ruskem. Tyto cestovni mapy vymezuji
spolecné cile vztahti mezi EU a Ruskem a opatfeni nezbytnad k jejich dosazeni. Navic
je spoluprace EU s Ruskem rozvijena v ramci stavajiciho strategického partnerstvi
uzavien¢ho mezi obéma stranami.

Nejstarsi partnerstvi: Afrika, Karibik a Tichomori

V roce 2005 byla revidovana Dohoda z Cotonou. Dohoda z Cotonou piedstavuje
ramec pro vztahy se zemémi Afriky, Karibiku a Tichomofi (AKT). Je nejstar§im
partnerstvim a je zaméfena na podporu rozvoje spolecné strategie ke snizeni chudoby
prostiednictvim skutecného partnerského piistupu.

Spolecné organy vcetné Spole¢ného parlamentniho shromazdéni a Vyboru ministra
AKT — EU hraly v partnerstvi od pocatku vyznamnou roli a obCanskd spolecnost
spolu s dal§imi aktéry ptispivaji k ¢inn€jsi spolupraci mezi staty AKT a EU.

Do cel¢ dohody jsou =zahrnuta sociadlni, hospodaiska, politickd, kulturni
a environmentalni hlediska udrzitelného rozvoje, ¢imz odrazi ptislusné mezinarodni
zavazky, které EU a jeji partneti AKT pfijaly.

Kromé toho dochazi k pokroku pfi uskute¢iiovani inovativniho ramce hospodarské
a obchodni spolupréce, ktery je zaméten na podporu rozvoje prosttednictvim posileni
regionalni hospodatské integrace, zruSeni pirekazek obchodu a podpory postupného
zapojeni zemi AKT do svétového hospodaistvi.

K realizaci partnerstvi se zemémi AKP byl schvalen novy Evropsky rozvojovy
fond, ktery v letech 2007 — 2013 poskytne zemim AKT ¢astku 22,682 miliardy EUR.

Posileni partnerstvi s Latinskou Amerikou

V kvétnu 2005 se seSli ministii zahrani€nich véci €lenskych stati EU se svymi
protéjsky ze skupiny z Ria. Diskuze se zaméfily na regionalni integracni procesy
v Latinské Americe, socidlni nerovnost a vylouceni. Byly také projednavany
ptipravy na summit OSN, ktery probehl v zaii 2005.

Spole¢ny hospodaisky prostor, spoleény prostor svobody, bezpecnosti a prava, spoleény prostor pro
spolupraci v oblasti vnéjsi bezpecnosti a spoleény prostor pro vyzkum a vzdélavani a kulturu.
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V prosinci 2005 se Evropskd komise rozhodla, ze strategickému partnerstvi
s Latinskou Amerikou doda novy impuls pfijetim sdéleni ,,Posilené partnerstvi mezi
Evropskou unii a Latinskou Amerikou®.

Pokracovala jednani o pifidruzeni a dohod¢ o volném obchodu mezi EU a staty
Mercosur a byla pfijata piipravna opatfeni pro dohody se Stfedni Amerikou
a Andskym spolecenstvim.

ROSTOUCI POLITICKA DIMENZE
Nastroje k podpore demokracie a lidskych prav

Tato priorita se odrazi ve vSech uzavienych dohodach a ziskava konkrétni podobu
v politickém dialogu se staty a regiony a v geografickych programech pro spolupraci.
Evropska iniciativa pro demokracii a lidska prava (EIDHR)’ je v prvni fadé
zaméfena na zemé¢, které potiebuji nejvetsi pomoc v téchto oblastech: jejimi hlavnimi
piijemci jsou organizace obcCanské spoleCnosti, které jsou ¢inné v uvedenych
oblastech. Vydaje vynaloZzené v roce 2005 €inily 126,7 miliard EUR a byly urceny na
pokracovani financovani projektu, které byly zahdjeny v predchozich dvou letech.
Projekty zahrnovaly podporu ¢innosti ufadu Vysokého komisaie OSN pro lidska
prava, Rady Evropy, zvlaStnich soudl pro byvalou Jugoslavii, Sierru Leone
a Kambodzu, a projekty na podporu demokracie v Bé&lorusku'® a jiné iniciativy
na dodrzovani prav ptvodniho obyvatelstva. Zvlastni priorita byla v roce 2005
vénovana Iraku a to v celkové ¢astce 10 miliont EUR. Prostiedky na projekty byly
vynalozeny specialné pies svéienecké fondy OSN uréené na podporu ustavniho
procesu, Skoleni domécich volebnich pozorovateli a organizaci obcanské
spolecnosti.

Na EU se stale vice nahlizi jako na hlavniho aktéra na poli pozorovani voleb.
V ramci volebni pozorovatelské mise Komise, Evropsky parlament a Rada uzce
spolupracuji pfi hodnoceni, zda jsou volby ,svobodné¢ a spravedlivé”. Pocet
volebnich pozorovatelskych misi se v roce 2005 zvysil a tento trend bude v roce
2006 nadale pokracovat. V roce 2005 bylo vysldno piiblizné¢ 1000 pozorovateld,
zatimco v roce 2004 ¢inil jejich pocet 632.

Volebni pozorovatelské mise probihaly u prezidentskych a parlamentnich voleb nebo
referendech, které se konaly v Afghdnistanu, Burundi, Guinei-Bissau, Libanonu,
Libérii, Etiopii, Demokratické republice Kongo, Venezuele a Sri Lance. VSechny
tyto mise zvySily viditelnost EU, kterd se soucCasné stala rozhodujicim aktérem
v procesu posilovani demokratického procesu. Na konci roku 2005 zahajila EU
pripravy na mise v roce 2006 (Zapadni bieh Jordanu a pasmo Gazy, Uganda a Haiti).

Kromé¢ samotnych volebnich pozorovatelskych misi byla poskytnuta finanéni
podpora na konani voleb prostfednictvim projekti v Asii a v zemich AKT.

9

KOM(2001) 252 v kone¢ném znéni.
véetné Evropské univerzity humanitnich véd ve Vilniusu, kterd poskytuje v bélorustiné vysokoskolské
vzdélani v oblasti demokracie a otazek souvisejicich s lidskymi pravy.
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Vytvoreni ramce pro politicky dialog

U zemi AKT poskytla revize Dohody z Cotonou podepsana v Gervnu 2005
prilezitost posilit politicky rozmér partnerstvi prostiednictvim systematického,
formalniho, uc¢inného a na vysledky orientovaného politického dialogu, ktery je
zalozen na ustalenych principech partnerstvi a odpovédnosti.

EU a jeji partneti ze zemi AKT pfijaly také odkaz na spolupriaci v boji proti Sireni

zbrani hromadného nicCeni. To predstavuje skutecny pralom v oblasti
mezinarodnich vztaht. Do Dohody byl také nové piijat odkaz na Mezinarodni trestni
soud a Rimsky statut, kterym partnefi vyjadiili spoleény zavazek viéi celosvétovym
institucim. Revidovana Dohoda navic obsahuje ustanoveni, které potvrzuje
mezinarodni spolupraci EU — AKT v boji proti terorismu. Podpora schopnosti
partnerskych zemi pro boj proti terorismu musi byt financovana z jinych zdroji, nez
jsou zdroje uréené na financovani rozvojové spoluprace AKT — EU'2.

Migrace a azylova problematika v ramci rozvojové politiky

Toto mnohokrat diskutované téma vyzaduje, aby vyhody a nevyhody, které plynou
z migrace, byly feSeny v ramci politik a pomoci. Za timto tcelem Evropska rada
nekolikrat zduraznila potfebu obsirného ptistupu k migraci.

Na politické urovni nastinila EU svoji dalsi politiku v oblasti migrace ze tietich zemi
v naslednych opatienich po ,,Haagském programu“ z roku 2004. Jadro financovani
projektli v oblasti migrace a azylu predstavuji narodni a regionalni programy jako je
MEDA nebo TACIS. Geografické programy dopliuje tematicky program AENEAS,
ktery byl vytvofen v roce 2004, Tento program poskytuje finanéni a technickou
migra¢nich proudii. V prubéhu roku 2005 byl vybran prvni balik projekti ve vysi 30
milioni EUR, znichz piiblizn¢ 16 milioni EUR bylo stanoveno pro Stfedomoii.
Druhd ,,vyzva k ptedkladadni navrhi* byla zvefejnéna v prosinci 2005 o celkovém

A%

a subsaharské Afriky.

V oblasti azylu ptijala Komise dne 1. zati 2005 Sdéleni o regionalnich programech
ochrany'® Prvni pilotni programy budou vytvoreny v Tanzanii a v zapadnich novych
nezavislych statech v uzkém partnerstvi s dot¢enymi tfetimi stranami a UNHCR tak,
aby uprchlici, ktefi potfebuji ochranu, méli k této ochrané rychly pfistup, ktery co
nejblize odpovida jejich potiebam.

Doposud nebyl ukoncen ratifikacni proces ve vSech zemich. Dohoda by méla vstoupit v platnost
1. ledna 2008.

Revidovana Dohoda o partnerstvi z Cotonou: Spole¢né prohlaseni Komise/Rady o finan¢ni a technické
pomoci v oblasti spoluprace v boji proti terorismu a ¢l. 11a) vlozeny do revidované Dohody z Cotonou.
Naftizeni (ES) ¢. 491/2004.

KOM(2005) 388 v kone¢ném znéni.
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4.1.

4.2.

VTSI, LEPSI A RYCHLEJSi POMOC — EVROPA DRZi SLOVO
U&innost rozvojové pomoci

Snahy o zvySeni ucinnosti rozvojové pomoci se soustiedi na jednoduché, avSak
praktické zpiisoby harmonizace piipravy strategii pro jednotlivé zemé, provadéni
pomoci a zpusoby, jakymi jsou o jejich vyuzivani podavany zpravy, provadéni
spolehlivéjsich systémll a procest v pfijimajicich zemich a vétsi koordinace mezi
darci. Klicovou tulohu hraji partnerské zemé, které musi zlepSit své operacni
rozvojové strategie, posilit spravu vefejnych financi a vnitrostatni systémy zadavani
vefejnych zakazek a zdokonalit kontroly a audit. To darciim umozni lepsi koordinaci
jejich ¢innosti, vice pomoci miiZze plynout pies statni rozpocty a vydaje na podavani
zprav mohou byt snizeny. Tak budou transak¢ni néklady pro partnerské zemé
snizeny a vétsi ¢ast nedostatkové mistni spravni kapacity mize byt pouzita k feSeni
vnitrostatnich priorit. Vyznamnym hlediskem této iniciativy je, aby pomoc byla
poskytovana ve formé piimé rozpoctové pomoci, takze bude fizena v ramci vlastnich
systémt partnerské zeme.

Nézornym piikladem snah Komise o lepsi koordinaci s ¢lenskymi staty (Evropsky
konsensus o rozvoji) a ostatnimi darci je Uzké spoluprace s vladami, obcanskou
spoleCnosti a dotéenymi zemémi, mezindrodnimi nevladnimi organizacemi
a finan¢nimi institucemi po katastrofé¢ tsunami. ES zajistilo prostfednictvim své
podpory pii formovani mechanismii poskytovani pomoci, jako byly svéfenecké
fondy pro obnovu, za ucasti vlad a mezinarodniho spolecenstvi, ze dotcené skupiny
byly pln€ zapojeny do sestavovani projektti obnovy.

V Paiizské deklaraci o G&innosti pomoci'” ze dne 2. biezna 2005 se témét 100 zemi,
které reprezentuji pfijemce a darce rozvojové pomoci, véetné 25 cClenskych statd
a Komise, a vice nez 25 organizaci rozvojové pomoci, dohodlo na poskytovani
pomoci zpusobem, ktery co nejlépe umozni uskutecnéni rozvojovych cili tisicileti
do roku 2015. Patizska deklarace zakotvuje zavazek ke stanoveni a kontrole cilt
za pouziti 12 ukazateli pokroku'®. Cile a ukazatele slouZi sledovani pokroku
na globalni trovni dosazeného signatati deklarace.

Podle 12 ukazatelii bude posuzovan pokrok pti provadéni péti partnerskych zavazki
obsazenych v patizské deklaraci, kterymi je viastni odpovédnost partnerské zeme,
sladeni darch s vnitrostatnim rozvojovym ramcem piijimajicich zemi, harmonizace
akci darci, Fizent vysledkii a vzajemnd odpoveédnost darcii a partnert za vysledky. EU
se zavazala k v€asnému provedeni deklarace. Komise bude zaznamenévat pokrok na
cesté k dosazeni ucinnosti rozvojové spoluprace na trovni EU a piedlozi Rad¢
zpravu o provadéni na urovni statl za rok 2005. Za timto ucelem vytvortila
jednoduchy interaktivni ndstroj pro zaznamenavani pokroku pii slad’ovani

a harmonizaci.
Hodnoceni

Ucelem hodnoceni je zvysit dopad pomoci. Program ke zlepseni zpiisobu hodnoceni
byl dokonéen v roce 2005. V roce 2005 bylo zahajeno 11 novych hodnoceni; néktera
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4.3.

4.4.

dalsi probihala, v¢etné dvou hlavnich spolec¢nych hodnoceni, ptfi¢emz jedno se tykalo
obecné rozpoctové podpory a druhd koordinace, komplementarity a soudrznosti.
Hlavni vysledky hodnoceni v roce 2005 se tykaly dvou zemi (Beninu, Ghany), dvou
regioni (Karibiku a Latinské Ameriky) a jednoho sektoru (rozvoj soukromého
sektoru). Naptiklad u Ghany zhodnoceni vyplynulo, Ze podpora Komise byla
viditelna u zlepSeni pfistupu ke zdravotné nezavadné vodé a hygienickym zatizenim
a k zakladnimu vzdé€lani a zdravotnickym sluzbam pro nejchudsi skupiny obyvatel.
Obecné vsak hodnoceni poukazuji na velkd prodleni pii provadéni a zdlraziuji
nedostateCnou flexibilitu a pomalost postupii Komise. V roce 2005 byly dale
vyhotoveny zpravy k Evropské iniciativé pro demokracii a lidska prava a studie
o ucelnosti jejich ukazatell, které byly z celkového pohledu pozitivné zhodnoceny.

Otazky rizeni

Vroce 2005 Komise dale pokracovala ve zméné¢ svého zaméieni od prispeévku
k vysledkiim a dopadiim, jez ovliviiuji proces poskytovani pomoci. Zaméreni
na kvalitu je pokracovanim od reforem fizeni vné&jSi pomoci, které byly provadény
v pfedchozich ¢tytfech letech (2001-2004).

Vysledky provadéni téchto reforem byly zahrnuty do vetejné zpravy ,,Kvalitativni
posouzeni reformy vnéjsi pomoci*'’, ktera byla zvefejnéna v Servenci 2005. V této
zpravé jsou piezkoumavany operativni, organizaéni a metodologické reformy
poskytovani pomoci a hodnoceny ucinky a vysledky.

Reformy zajistily trvalé urychleni poskytovani pomoci, jez bylo spojeno s ro¢nim
nartistem poctu plateb a zkracenim primérné doby trvani provadéni pomoci.

Po ukonceni procesu dekoncentrace — pienosu odpovédnosti za fizeni vétSiny
rozvojovych programil na delegace Komise v jednotlivych zemich — doslo v bieznu
2005 ke zmén¢ struktury ustiedi tfadu EuropeAid, aby bylo poskytnuto vice pomoci
a podpory delegacim a reflektovano pifevedeni zemi zipadniho Balkanu
do piisobnosti GR pro rozsifeni, jez vyplynulo z budouciho é&lenstvi téchto zemi
v EU.

Vysledky

Pii provadéni programl postupovala Evropska komise vroce 2005 rychleji
a ucinnéji, nez kdykoli predtim, takze se finan¢ni prostiedky dostaly bez prodleni
k pottebnym osobam. Vysledky dokladaji pozitivni Gcinek reforem, které byly
zahajeny v roce 2000 za ucelem zlepSeni zplisobu vynakladani pomoci Komise
tretim zemim.

Zavazky se vroce 2005 zvysily v porovnani srokem 2004 o 16 % na c¢astku
8 miliard EUR. Zavazky vici zemim Afriky, Karibiku a Tichomoii vzrostly o vice
nez 1 miliardu EUR a dosahly téméf rekordni vySe roku 2003. Také zavazky vici
Asii se ve srovnani s rokem 2004 zifetelné zvySily (témétf o 50 %). Vydaje na
rozvojovou pomoc Cinily 6,2 miliardy EUR a pfesahly tak ¢astku 5,7 miliard EUR
z ptedchoziho roku.
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EuropeAid - Vyvoj rozdéleni podle regionti 2001-2005. Zavazky (v milionech EUR)
Vnéjsi pomoc spravovana EuropeAid (plus CARDS)
Tematické
AKT (1) e .
Jizni Afrika
W2005
Stfedomofi 02004
02003
Asie m2002
L . 02001
Latinska Amerika
Nové nezavislé staty
Balkan
- 500 1.000 1.500 2.000 2.500 3.000 3.500 4.000
Balkan | NOVé [Latinska | .~ |StredomoRl Jizni | )y 4y Tematicks| Celkem
nezavislé | Amerika i Afrika
2001 705 426 301 407 709 121 1971 928 5568
2002| 658 432 333 575 762 124 2169 949 6 002
2003| 620 504 342 558 782 127 3811 943 7 687
2004 663 504 312 611 1003 135 2685 1001 6916
2005 519 515 329 834 1075 155 3 546 1055 8 027
Zavazky EuropeAid + GR pro rozsifeni(CARDS) z roku 2005
PFispévek Jizni Afriky na facilitu pro mir
Administrativni naklady, které nespravuje EuropeAid
Rozdéleni podle regiond na zakladé geografickych a tematickych rozpoctovych linii
(1) Region AKT zahrnuje ERF + rozpoc¢tova linie "Banany" 2001-2005

Diky reformdm muize Komise zpracovavat finanéni pfisliby G¢innéji jak v ramci
svych internich postuptl, tak pfi vlastnim provadéni programu. Ve srovnani s rokem
2001 se polozky zavazkl zvysily o 44 % a polozky plateb o 50 %. Tato Cisla znaci,
ze provadéni trva v priméru 3,32 roky ve srovnani se 3,55 roky v roce 2004 a témér
péti roky v roce 2000.
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EuropeAid - Vyvoj rozdéleni podle regionti 2001-2005. Platby (v milionech EUR)
Vnéjsi pomoc spravovana EuropeAid (plus CARDS)

——
Tematicke
Jizni Afrika
W 2005
Stredomotri 02004
02003
Asie W 2002
@2001
Latinska Amerika
Nové nezavislé staty
Balkan
- 1.000 1.500 2.000 2.500
Balkan | NOvé | lLatinska | . = |StredomoR Jizni | ,r 4y |rematicks| Celkem
nezavislé | Amerika i Afrika
2001 845 402 152 383 488 99 1814 771 4109
2002 619 384 182 455 707 119 1968 815 4630
2003 425 396 290 470 700 118 2 366 851 5191
2004 510 359 314 526 1125 116 2472 790 5701
2005 345 432 376 681 1122 138 2 468 932 6 149

Platby EuropeAid + GR pro rozsiteni (CARDS) v roce 2005
PFispévek Jizni Afriky na facilitu pro mir
Administrativni naklady, které nespravuje EuropeAid
Rozdéleni podle regiont na zakladé geografickych a tematickych rozpocétovych linii
(1) Region AKT zahrnuje ERF + rozpoctova linie "Banany" 2001-2005

Oficialni rozvojova pomoc, kterou fidi Komise, a ktera je ur€ena pro zemé& s nizkymi
pfijmy, véetné nejméné rozvinutych zemi, se znovu zna¢né zvysila. Céstka této
pomoci se z roku 2000, kdy ¢inila pfiblizné 1,5 miliardy EUR, v roce 2005 témér
zdvojnasobila na ¢astku 3,2 miliardy EUR. Procentudlné se zvysila z 32 % v roce
2000 na 45,8 % v roce 2005. Tento trend by mél pokraCovat, jelikoZ vice nez
polovina novych zavazkii v roce 2005 byla urcena pro tyto zemg.
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2000-2005 Zaméreni na chudobu

Cisté vydaje Komise na oficialni rozvojovou pomoc Zavazky
50% - 48.8
45.8% 46.0% ®.,
44.5%
39.5%
40% | 38.5
37.9% 35.8% 'S %
30.7% 31.0%
30% H 28.6%
247
%
X
22.3% 227
%
20% -
12.6%
0,
10.4% 11.:2% 10.4% 10.3% 10
10% 8.7% ",
5.3%
3.1% 2.5% 3.0% 2.9% 3.0% 3.8
%
0%
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2005
——LDC ——OLIC LMIC UMIC —¥—REGION/UNALLOC —@—LDC+OLIC

2000-2003 Zprava ES Vyboru pro rozvojovou pomoc DAC (podle stejné metody: specifické pfidély pro zemé
LDCs/LICs - v&etné EIB- /Vydaje celkem)

2004 Udaje z vyro&ni zpravy

2005 provadeéni vyrocni zpravy(podle seznamu pfijemcu vyboru DAC, ktery byl k dispozici v prosinci 2005)

LDC : Least Developed Countries - nejméné rozvinuté zemé
OLIC : Other Low Income Countries - ostatni zemé s nizkymi pfijmy
LMIC : Lower Middle Income Countries - zemé se stfednimi pfijmy, dolni pfijmova kategorie

UMIC : Upper Middle Income Countries - zemé se stfednimi pfijmy, horni pfijmova kategorie
REGION / UNALLOC : regionalni programy a nepfidélené

Rychlost a ucinnost jsou dulezité, avSak pocitaji se vysledky, kterych bylo dosazeno
v pomoci potiebnym. Zavéry plynouci z monitorovacitho systému Komise
zaméfeného na vysledky, ktery vychdzi z hodnoceni provddénych na misté
nezéavislymi odborniky, naznacuji jasny trend k trvalému zvySovani kvality. Zejména
se od roku 2001 podstatné zlepSily vysledky jak u ucinnosti, tak i udrZitelnosti
projektti a programd.
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Rozdéleni podle odvétvi

administrativni naklady,
podpora nevliadnim
organizacim,
7. Pomoc pfi mimofadnych nespecifikovano; 191 ME;
udalostech, podpora na 2%
obnovu; 771 M€; 10%

5. Rozpoctova podpora,
potravinova pomoc,
bezpecnost potravin; 1 266

ME; 16%

ME; 45%

4.

Multisektoralni/prifezové:

Zivotni prostfedi, zeny v

rozvojovém svété, ostatni;
519 ME€; 6%

3. Vyroba: zemédélstvi,
lestnictvi a rybolov,
prumysl, téZzebni a stavebni
prdmysl, obchod a cestovni
ruch; 388 ME€; 5%

2. Hospodaiska
infrastruktura a sluzby:
doprava, komunikace,

energetika, ostatni sluzby;

1321 ME€; 16%

Zavazky Uradu EuropeAid + GR pro rozsiteni (CARDS) z roku 2005
Prispévek Jizni Afriky na facilitu pro mir
Administrativni naklady, které nespravuje EuropeAid

1. Socialni infrastuktury:
Vzdélani, zdravi, voda,
vlada a ob&anska
spole¢nost, ostatni ; 3 563

Komise je rozhodnuta, Ze bude nadale zlepSovat fizeni financnich prostredki,
za které odpovida, a navrhla zjednoduseni pravniho zakladu vné&jsi pomoci (nastroji)
a svych internich procedur.

V roce 2005 se konaly intenzivni pfipravné prace na piipravé nové generace
programii pomoci, které¢ budou provadény v ramci financniho vyhledu pro obdobi
2007 — 2013. Komise zahdjila ve spolupraci s pfisluSnymi organy a zainteresovanymi
stranami v piijimajicich statech, jakoz i s ¢lenskymi staty a dal$imi darci, ptipravu
strategickych dokumentd, které budou fidit proces programovani v riznych zemich
a regionech. Tento proces bude ukoncen v roce 2006, takze planované akce mohou
byt provadény od ledna 2007.

Vypracovani téchto strategickych dokumentli pro uvedené zemé a regiony vychazi
z cilti a zasad stanovenych v prohlaseni k rozvojové politice, Evropském konsensu
o rozvoji. Pfitom byla zvl&stni pozornost vénovéna zlepSeni ti¢innosti pomoci tim, Ze
prislusné zavazky ptijat¢ EU a jejimi Clenskymi staty byly pievedeny do procesu
programovani.
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