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POSILOVANI DUVERY PROSTREDNICTVIM OPATRENI

Evropa a jeji obcané prochédzeji obdobim naro¢nych ukoll. K jejich feSeni jsou nejlepSim
nastrojem Evropy jeji opatieni. Divéra obCant v ¢innost Unie je zaloZena na tom, co Unie
déla a jakym zplisobem jedna. Komise si za zdklad svych cilid stanovila uc¢inné provadéni
politik. Aby to vSak bylo mozné, musi v Evropské unii fungovat skutecné partnerstvi, které
zajisti, ze vytvareni, urCovani i provadéni evropskych politik bude vychazet z pevného
politického konsenzu.

Rok 2007 bude rokem piistoupeni Bulharska a Rumunska za pfedpokladu, ze tyto staty
nejprve splni podminky nutné k provadéni acquis v plné mife. Vzhledem k pokracujici debaté
o budoucnosti Evropy a o predloze Ustavni smlouvy a vzhledem k 50. vyro&i Rimské
smlouvy bude pozornost samoziejmé upiena k obecnéji platnym hodnotam a cilim Evropské
unie 1 k tomu, jak dokdZe modernizovana Unie reagovat na pfani dnesnich Evropan.

Zahajeni novych programt podle financ¢niho rdmce 2007-2013 bude konkrétnim piikladem
této reakce. Bude rovnéz znamenim pro diskusi o budoucnosti Evropy, aby se nejprve
zamgéiila na to, co by méla Evropa délat, pficemz by ji mél podpoftit Plan D pro demokracii,
dialog a diskusi. Pro znovuziskdvani davéry obcanli jsou kliCovymi prvky efektivni
komunikace o evropskych otazkach a opravdovy dialog s ob¢any. Cinnosti zaméfené na
komunikaci naberou na sile vroce 2007, kdy bude vétSina akéniho pldnu na zlepSeni
komunikace o Evropé¢ provedena a konzultace k Bilé knize o evropské komunikacni politice
budou zohlednény v praxi.

Strategické cile prosperity, solidarity a bezpecnosti piijaté na pocatku funkéniho obdobi této
Komise nabizi pro opatfeni EU soudrzny politicky rdmec. Pro naplnéni soucasnych vyzev a
ocekavani jsou stale aktudlni. Volaji po silné Evropé a urcuji smér opatieni. Budou-li
evropské organy spolecné o tyto cile usilovat, mohou pfinést lidem v Evropé skutec¢nou
piidanou hodnotu a konkrétni vysledky.

Cilem roc¢ni strategie politiky je vyc€lenit klicové priority, na jejichz zakladé se vypracuji
hlavni opatieni pro rok 2007.

Toho je tfeba dosahnout s jasnym smyslem pro kontinuitu mezi jednotlivymi roky. Prioritni
opatfeni pro rok 2007 nebudou trvat jen dvanact mésici. Ne&kterd znich vyplyvaji
z rozhodnuti a konzultaci z let 2005 a 2006. Mnohd z nich budou dokonc¢ena ¢i provedena az
pozdéji. Je tedy dulezité pohlizet na tato opatieni jako na soucast soudrzného a vzijemné
obohacujiciho postupu vytvareni politik a pokladat jednotliva opatfeni v riznych oblastech, at’
uz uvnitt nebo vné Evropy, za stavebni kameny obecnéjsich evropskych cili.

Rok 2007 bude ptedélem v poloving funkéniho obdobi této Komise. Nekteré jeji prvni
politické iniciativy budou do této doby dovedeny do faze provadéni. Nové sméry piipravi
pudu pro druhou polovinu funkéniho obdobi Komise. Tento rok bude mit naprosto zdsadni
vyznam pro plnéni strategickych cilti pétiletého obdobi. Casu mnoho nezbyva a rok 2007
bude muset piinést skute¢né vysledky. Pro divéryhodnost rtiznych evropskych viceletych
strategii je rozhodujici konkrétni pokrok. Hlavnim cilem musi byt nadale rust, aby zajistil
v Evropé vice a lepSich pracovnich mist. Ob¢ané se pfedevsim obavaji o sva pracovni mista a
ta musi zGstat hlavni evropskou prioritou. Jednim ze zasadnich operacnich cilti této Komise
samoziejme ziistane spravné fungovani rozsitené Evropy a fadné provadéni politik a predpist
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Spolecenstvi ve vSech Clenskych statech. Tyto hlavni ¢innosti jsou zédkladem, na némz Ize
vystavét priority novych politik.

Ramec pro opatieni

Od zacatku svého pusobeni uruje Komise a jeji partneti EU hlavni nové sméry evropské
politiky a zaroven pokracuje v usili dovést do konce klicové dlouhodobé tukoly. Ty nyni
slouZzi jako horizont novych iniciativ pro rok 2007.

e Obnovena lisabonska strategie vyjasnila a zdaraznila evropsky cil riistu a zaméstnanosti.
To ptineslo své vysledky v roce 2006 u prvnich narodnich programi reforem, které byly
ptispévkem clenskych stati k provadéni hospodaiské reformy, a dale také u opatfeni na
urovni EU prostiednictvim lisabonského programu Spolecenstvi. Tyto ¢innosti byly jeste
podpoieny revizi Paktu o stabilité a rlstu, revidovanou socialni agendou a pirezkoumanim
strategie udrzitelného rozvoje. Nova politika soudrznosti a novy fond pro rozvoj venkova
se také velmi zfetelné zaméfuji na cil ristu a zaméstnanosti.

e Neformalni summit v Hampton Courtu v fijnu roku 2005 rovnéz piinesl konsenzus
vedoucich pfedstaviteld EU ohledné souboru kli€ovych témat pro opatieni EU
v globalizovaném svété: vyzkum a vyvoj, vysoké Skolstvi, ukoly souvisejici
s demografickymi zménami, energetika, migrace a bezpecnost. Z téchto témat vzesly
v nasledujicich mésicich nové iniciativy, vcetné zfizeni Evropského technologického
institutu, zaloZzeni Evropského fondu pro ptizplisobeni se globalizaci a predlozeni Zelené
knihy o energetice; dand témata vSak museji byt v€lenéna do hlavnich evropskych
opatfent.

e Jakmile budou ukonc¢ena jednani o novém finanénim vyhledu, bude k dispozici zakladna
pro financovani opateni Unie v piiStich sedmi letech a bude mozné sousttedit zdroje na
dlouhodobé politické priority.

e Zvlastni uloha, jiz Unie zastdva ohledné svobody, bezpecnosti a spravedlnosti, byla
potvrzena v Haagském programu, ktery podrobné popisuje vicelety programu Unie pro
tuto oblast. Tento program bude v této oblasti udavat smér opatfeni Unie, pfi¢emz v roce
2007 bude stanoven novy smér s piihlédnutim k prvnimu roénimu hodnoceni, které bude
predloZeno v Cervnu tohoto roku.

e Unie rovnéz ptipravila pidu pro soubor dopliikovych cilii pro vétsi prosperitu, solidaritu
a bezpecnost na celosvétové trovni s cilem zajistit, aby oteviené trhy, vétsi hospodarska
soutéz a mezinarodni systém zaloZeny na pravidlech nabizely nové pftilezitosti a vétsi
dynamiku doma i v zahranic¢i. Politika sousedstvi nyni funguje jako nastroj vnéjsi politiky
doprovazejici proces rozSifovani, jehoz soucdsti je zahdjeni piistupovych jednéani
s Chorvatskem a Tureckem. ,,Evropsky konsenzus o rozvoji“ nabizi prvni skutecny
politicky rdmec, na némz se shodly vSechny organy.

Otazky, jez pro Unii vyvstavaji béhem debaty o budoucnosti Evropy, 1ze zodpoveédét pouze
v horizontu dynamické Unie, kterd pomoci téchto politickych ramcii piinese Evropé
skute¢nou zménu.

Zavadeéni cilu do praxe
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V roce 2007 se Komise bude snazit tyto ukoly uskutecnit a piizptsobi jejich plnéni celkové
rychlosti fungovéani Evropy. Bude provadét jiz pfijaté politiky, vytvori nové iniciativy, aby se
udrzelo tempo pro dosazeni cill, a pfipravi si ptudu pro druhou polovinu funkéniho obdobi.

Strategické cile prosperity, solidarity a bezpec¢nosti jak uvnitf Unie, tak na celém svéte,
zustavaji uhelnym kamenem opatfeni Komise. Ve vSech téchto oblastech Evropska unie
piimo ovlivituje zalezitosti, které maji pro evropské obCany primarni vyznam. ZastieSujicim
cilem zlistane vEtsi rast a vice a lepSich pracovnich mist. Mé-li si Evropa udrzet divéru, musi
lisabonska strategie vykdzat konkrétni vysledky; k pfipraveni cesty pro zmény je nutny
pozitivnéjsi makroekonomicky vyhled. Evropa musi vyuzit kazdou pfilezitost, jak zrychlit
reformy a zavést je do praxe.

V roce 2007 budou rovnéz stanoveny nové sméry pro druhé funkéni obdobi Komise. Komise
se bude pfipravovat na budoucnost, v€etné intenzivni pfipravy komplexniho pfezkoumani
rozpoctu Unie, coz bude podkladem pro Bilou knihu v letech 2008—2009.

Tato ro¢ni strategie politiky stanovi prioritni opatfeni planovana pro kazdy ze tii strategickych
cili a jejich vnéjsi projevy a je dalSim krokem na cesté k zajiSténi téchto cili. Tyto nové
iniciativy budou prosazovany zaroven s ¢innosti pro konsolidaci a provadéni politik jiz
schvalenych a zapocatych. Uspéch v této oblasti vyZzaduje, aby i nadale byly stavajici politiky
Unie dobfe fizené a provadéné. Zavérecna Cast vymezuje zdroje nezbytné pro fizeni téchto
politik a pro jejich ptizpiisobeni pozadavkiim rozsifené Evropy.

Pii prosazovani novych iniciativ bude pln€ uzndvana potieba standardi vysoké kvality
evropskych opatieni. Evropské iniciativy museji byt soudrzné, konkrétné¢ zamérené a fadné
posouzené. Komise se zavazala, ze u svych iniciativ bude provadét posouzeni dopadu, aby
bylo mozné potvrdit, Ze opatfeni jsou odivodnéna. Na odpoveédnosti za zlepSovani pravni
upravy se podileji jednotlivé evropské organy a za pretvoreni rozhodnuti v konkrétni vysledky
odpovidaji vSechny orgéany spolecné¢.

Roc¢ni strategie politiky nabizi pfileZitost zabyvat se budouci situaci. Dialog, ktery strategie
podnitila mezi evropskymi organy, je pro fadnou pfipravu budouci ¢innosti pro rok 2007
nezbytnosti: je nutné, aby dochdzelo k vyméné ndzorti na to, jaké mé Evropa plnit tkoly a
jakym zptisobem. Komise tuto strategii predklada v duchu partnerstvi a tési se na stanoviska
Evropského parlamentu a Rady ohledné toho, kam ma Evropa v roce 2007 sméfovat svou
energii.
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CAST L. PRIORITNi OPATRENI V ROCE 2007
1. Prosperita

Ustiedni strategie Komise pro dlouhodobou podporu riistu a zaméstnanosti je jiz pevné
zakotvena. V roce 2005 byla Evropskou radou a Evropskym parlamentem schvalena
obnovena lisabonskd strategie. V roce 2006 dovedou narodni programy reforem provadeéni
této strategie do nové faze a ukéazi, na co by se opatfeni méla soustiedit v budoucnu. Komise
bude i1 nadale podporovat opatieni na trovni Clenskych statti a ptipadné zasdhne na Grovni
Spolecenstvi, aby se rok 2007 mohl stat rokem, kdy lisabonska strategie zacne prinaset
konkrétni vysledky. Byly vyzdvizeny Ctyii prioritni oblasti:

e Znalosti; jasné cile zlepSit ramce vzdélavani, vyzkumu a inovaci coby hnacich motort
rustu;

e podniky, zejména malé a stiedni podniky; zajisténi prostiedi a ptistupu k financovani, které
pomohou vyuzit obchodni potencial Evropy;

e zaméstnanost a starnuti; co nejefektivnéjs$i vyuzivani dovednosti Evropanii v kazdé jejich
zivotni fazi;

e energetika; podpora skute¢né jednotného ptistupu k zajistovani dodavek energie a jejimu
ucinnému vyuziti.

Toto budou thelné kameny pro nové iniciativy roku 2007. Politiky EU museji lisabonsky
ptistup podporovat soudrzn€. Komise bude tudiz pokracovat v provadéni akéniho planu statni
podpory. Komise bude usilovat o nalezeni patficné rovnovahy mezi profesni flexibilitou a
jistotou zaméstnani. Také predlozi v ndvaznosti na Zelenou knihu o energetice podrobnéjsi
navrhy, jak zlepsit evropsky trh s energii. Pro zajisténi pevného zakladu pro rtst bude mit
zaroven kriticky vyznam vykon eurozony. V souvislosti s moznym rozsSifenim eurozony od
roku 2007 bude Komise aktivné pomahat dotCenym clenskym statim s hladkym a dobie
pfipravenym piechodem. Komise bude také pokracovat v provadéni stavajicich pfistupt
v ruznych oblastech politiky a bude prosazovat jednotny trh, zejména v kli¢ovych oblastech
sluzeb a dopravy. Sir§i zavadéni regulaéniho pfistupu k vnitinimu trhu se zbozim véetnd
ziizovani u¢inného a jednotného kontrolniho systému zajisti odpovidajici Groven provadéni
acquis po celé Evropé. Kromé toho pfispéje ucinné fizeni legalni migrace podstatnym
zpisobem k ciltim lisabonské strategie.

Prosperita: kliCova opatreni pro rok 2007

Lisabonska strategie
e vyro¢ni posouzeni pokroku a vyty€eni oblasti pro dalsi opatteni
e zahdjeni novych programi pro obdobi 2007-2013: 7. ramcovy program pro

vyzkum; ramcovy program pro konkurenceschopnost a inovaci; Galileo;
transevropské sité; Marco Polo; celoZivotni vzdélavani; programy Clo a Fiscalis

e opatieni na posileni investic ¢lenskych stati a soukromého sektoru do vyzkumu
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a inovaci, zvlast¢ formou podpory trhii pro inovativni zbozi a sluzby; snaha o
vytvofeni atraktivniho jednotného trhu pro vyzkumné pracovniky a posileni
vyzkumu pii vysokych skolach

e zahdjjeni evropského kosmického programu
Zaméstnanost

e sdéleni o tzv. ,flexicurity*: s cilem zajistit rovnovahu mezi flexibilitou a jistotou
zamestnani

Sprava hospodaiské a ménové unie (HMU)
e posilené monitorovani stabilizacnich a konvergencnich programti a zesileni
dialogu s ¢lenskymi staty, které pravdépodobné splni podminky pro ucast v

eurozoneé

e hlubsi rozvoj fungovani eurozony podle reformovaného Paktu o stabilité a rastu
a posilena koordinace politiky

Energetika a doprava
e pfiprava na zfizeni evropské observatotre pro trhy s energii
e opatfeni podporujici dokonceni vnitiniho trhu elektiiny a zemniho plynu

e akéni plan pro intermodalni dopravni logistiku, zaméfujici se na zmirnéni
pfetizeni dopravou a na snizeni nakladii na dopravu

e opatfeni uvedend v akénim planu NAIADES pro podporu dopravy
na vnitrozemskych vodnich cestach a prohloubenti jejiho obchodniho potencialu

Jednotny trh

e koncese (navazuje na Zelenou knihu o partnerstvich mezi vefejnym a
soukromym sektorem a vetejnych zakazkach a koncesich ES)

e odvétvi platebnich sluzeb — vytvofit do roku 2010 jednotnou evropskou platebni
zonu

e pokracovani opatieni k vytvoreni skutecného vnitiniho trhu pro finan¢ni sluzby

e umérnost kapitalu a kontroly (jedna akcie — jeden hlas) pro posileni konvergence
mezi finanénim podilem akcionafti a jejich pravem kontroly ve spole¢nostech
kotovanych na burze

e propagace rustu bezdratovych trhli, vybaveni a sluzeb prostfednictvim zavedeni
jednotného ptistupu EU k pridélovani radiového spektra

e trhy odvétvi obrany; stanoveni novych pravidel pro vetejné zakazky v odvétvi
obrany a zjednodusSeni postupti pfesunu vyrobkl souvisejicich s obranou,

v

za ucelem prekondni roztiiSténosti trhu a zvyseni hospodaiské soutéze v tomto
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odvétvi
Legalni migrace
e navrhy o pracovni migraci, zejména pro zjednoduSeni pfistupu vysoce

kvalifikovanych pracovniki, jako opatieni navazujici na plan politiky o legalni
migraci

2. Solidarita

Hospodatsky rlst musi jit ruku v roce s hospodarskou a socidlni soudrZznosti, s vysokym
stupném ochrany Zivotniho prostiedi i lidi, musi ptihlizet k budoucim generacim
a uznavat spoleéné hodnoty: to je zékladem udrzitelného rozvoje. V mnoha oblastech se jiz
Unie shodla na dal$im sméru cesty: je jim revidovana socialni agenda a dohoda vnést
evropsky rozmér do problému demografického starnuti. V roce 2007 se bude Siroce zavadét
nova generace programi solidarity, zamétend na novou politiku soudrznosti a rozvoj venkova.
Interinstitucionalni jednani a ndsledné provadéni reformy organizace spole¢ného trhu s vinem,
ovocem a zeleninou, banany a rovnéz s cukrem umozni udrzitelnéjsi fizeni téchto klicovych
komodit. V roce 2007 bude Evropa muset ukizat, Ze soudrznost, solidarita a ochrana
Zivotniho prostiedi mohou jit ruku v ruce s cilem ristu a zaméstnanosti. K tomu tcelu
bude nezbytné vyc€lenit pro nové rozpoctové obdobi ¢astku z vydaji na soudrznost pro tento
cil. Zvlastni pozornost se bude vénovat t¢émto tkolim:

e propagaci udrzZitelného Fizeni a ochrany prirodnich zdroji, se zvlastnim zaméfenim na
omezeni ztraty biologické rozmanitosti

e navrhim namorni politiky EU, které pfinesou komplexni pfistup k udrzitelnému rozvoji
a konkurenceschopnosti ¢innosti tykajicich se mot

e energetice, v niz se bude zvysSeny daraz klast na propagaci obnovitelnych zdroj

e plnéni zavazkl EU ohledn¢ zmény klimatu, a to aktualizaci syst¢ému EU pro obchodovani
s emisemi

e rok 2007 bude evropskym rokem rovnych prilezitosti pro vSechny a bude si zadat zvlastni
opatfeni, kterd by méla usnadnit zivot obcant potykajicich se s rodinnymi problémy nebo
s potizemi ohledné vykonu soudnich rozhodnuti.

Zaroven je dulezité stale sledovat stavajici zdkony, napf. v oblasti rovnosti Zen a muzd, boje
proti diskriminaci, volného pohybu pracovnikl a pracovniho préava.

Solidarita: kliCova opati‘eni pro rok 2007

Zahajeni novych programit pro obdobi 2007-2013: Evropsky fond pro regionalni rozvoj;
Fond soudrZznosti; Evropsky socialni fond; Evropsky fond pro ptfizptisobeni se globalizaci;
programy na rozvoj venkova; Evropsky rybaisky fond; Pokrok; Life +; Mladez v akci;
Kultura 2007; Média 2007; Obcané pro Evropu; solidarita a fizeni migracnich tokd;
zékladni prava a spravedlnost.
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Socialni solidarita

revidovana smérnice o prevodu podniki

konzultace socidlnich partnert o preshrani¢nim kolektivnim vyjednévani
zjednodusSeni pravnich ptfedpisii o informovani a konzultovani pracovnikii
opatfeni navazujici na Zelenou knihu o vyvoji pracovniho prava

Evropska strategie o informacnich a komunikaénich technologiich, ktera ma
podporovat socidlni zaclenéni a nezavisly Zivot ve starnouci spolecnosti

Spravedinost a vnitini véci

nasledné kroky po vydéani zelenych knih o dédictvi a zavétich, o vlastnickych
vztazich v manzelstvi a o obstaveni bankovniho uctu

zelend kniha a plan politiky o zavedeni druhé faze spolecného evropského
azylového systému

Zelena kniha o u¢inném vykonu soudnich rozhodnuti

minimalni standardy pro shromazd’ovani dikazli a pro zachazeni s nimi s ohledem
na vzajemnou piipustnost

sd€leni o protidrogové politice a o mechanismu pro odhalovani a monitorovani
novych trendid uzivani drog a trhu s nimi a o odezve na tyto trendy

sd€leni o harmonizovanéjSim vykladu klicovych ustanoveni smérnice o ochrané
osobnich udaji

UdrZitelné fizeni a vyuZivani zdrojii a ochrana Zivotniho prostiedi

revize systému EU pro obchodovani semisemi a navrh o zachycovani a
geologickém ukladani uhliku

nova iniciativa o ekologickych vefejnych zakazkach jako soucast akéniho planu o
udrzitelné vyrob¢ a spotiebé

nové struktury pro rozvoj a ptedvadeni Cistych technologii spalovani uhli

zfizeni nové Evropské agentury pro chemické latky v Helsinkach a provedeni
pravnich ptedpist o nové regulaci chemickych latek (REACH)

pirezkoumani smérnic o stanovistich a o ptacich za ucelem upravy podle novych
védeckych poznatk

ukonceni konzultaci k Zelené knize o budouci namoini politice a piedlozeni
ak¢éniho planu
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3. Bezpecnost a svoboda

Utinné zajisténi bezpeénosti a spravedlnosti i Fizeni modernich rizik vyzaduje rozmér EU.
Vroce 2005 vyznacil Haagsky program, jak v Evropé v obdobi 2005-2009 prosazovat
politiky svobody, bezpecnosti a spravedlnosti. K prvnimu hodnoceni dojde v druhé poloviné
roku 2006.

V roce 2007 bude nejvétsi pozornost vénovana migraci a kontrole hranic, véetné zrusSeni
pohranic¢nich kontrol s novymi ¢lenskymi staty a mezi nimi a rozSifeni schengenského
prostoru (po ovéteni, ze byly splnény nezbytné podminky a zavedena souvisejici opatient).

Dalsi tkoly:

e Zvlast vyznamny bude boj proti trestné Cinnosti a nasili, s iniciativami pro omezeni
rozsahu trestné Cinnosti, které¢ by mohlo byt zruSeni hranic v Evropé€ ku prospéchu.

e Jind opatfeni se soustifedi na uUsili o zajiSténi spravedlivého a ucinného trestniho
vySetiovani v cel¢ EU.

wewrsr s

Vyraznéjsi usili v oblasti prevence zajisti bezpe€nost a ochranu obc¢anii. Zejména budou
opatfeni EU zaméfena ve spolupraci s Clenskymi staty, tfetimi zemémi 1 mezindrodnimi
organizacemi na ochranu proti onemocnénim a také na rozvoj kapacity rychlé reakce EU
v ptipad¢ velkych teroristickych ttokl a jinych katastrof. Pomoci nového piistupu dozoru nad
bezpecnosti a zarukami ochrany pied radioaktivitou se bude rovnéz prosazovat piisnéjsi
kontrola jadernych zatizeni.

Bezpecnost: kliCcova opatieni pro rok 2007

Zahdjeni novych programii pro obdobi 2007-2013: Bezpe¢nost a zajiSténi svobod;
zékladni prava a spravedlnost; nastroj rychlé reakce a pripravenosti; novy fond solidarity;
zdravi a ochrana spotiebitele.

Spravedlnost a vnitini véci

e spusténi Schengenského informacniho systému (SIS II) a Vizového informaéniho
systtmu (VIS) vcéetné biometrie a snimi spojené rozhodnuti Rady o odstranéni
hrani¢nich kontrol s novymi ¢lenskymi staty a mezi nimi

e iniciativy na téma

» ochrana svédku a fyzickych osob spolupracujicich pfi soudnim fizeni v boji proti
mezinarodni organizované trestné ¢innosti

» systém vyvoznich / dovoznich licenci pro stielné zbrané
e sdéleni

» o transparentnosti pravnickych osob za ucelem sniZeni jejich zranitelnosti vuci
infiltraci organizovanou trestnou ¢innosti

» 0 boji proti nezdkonnému pieshranicnimu obchodovani se zbozim, na které se
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vztahuje omezeni nebo zékaz

» o podpofe prace organu ¢innych v trestnim fizeni zaloZzené na zpravodajskych
informacich po celé Unii

Zdravi a bezpecnost

e zahajovaci faze sluzeb Globalniho monitoringu Zivotniho prostiedi a bezpecnosti
(GMES) pro monitorovani vyuzivani pidy, krizové fizeni a monitorovani oceanu

e vytvofeni ramce SpoleCenstvi pro bezpecné, kvalitni a ucinné sluzby zdravotnictvi
posilenim spoluprace mezi c¢lenskymi staty a zajiSténim jednoznacnosti a jistoty
pfi uplatiiovani prava Spole€enstvi, které upravuje zdravotnické sluzby a zdravotni péci

e posileni a zjednoduSeni evropskych struktur za ti¢elem reakce na ohrozeni vetejného
zdravi, zejména vytvorenim evropské sité Grednikli na vysoké tirovni pro otazky chiipky

e nova strategie EU o zdravi zvifat, kterd téz bude zahrnovat politiku prevence
onemocnéni, zlepSi soudrznost s dal$imi politikami EU a zajisti leps$i vyuzivani
finan¢nich zdroji

4. Evropa jako svétovy partner

Evropské organy museji i nadale prakticky propagovat a chranit své strategické cile
v zahrani¢i. Zadného z téchto cili nedosahne Evropa sama. VSechny kli¢ové sméry
evropské vnéjsi politiky maji pfimy dopad na dosahovani téchto cila:

e Co se ty¢e obchodu, v roce 2007 by mélo piinést vysledky kolo jednani z Doha, které
bude muset odrazet solidaritu s rozvojovymi zemémi a zaroven zajistit otevirani novych
trhi pro zbozi a sluzby ze Spolecenstvi.

e Rok 2007 by mél byt rokem pristoupeni Bulharska a Rumunska k Evropské unii, splni-li
vcas podminky pro provadéni acquis v plné mite k prvnimu dni pfistoupeni. Komise nyni
dokoncuje posuzovani pro kvéten 2006 a Evropskéd rada by méla tento rok s konecnou
platnosti rozhodnout.

e Pokrok ve stabilizaci zapadniho Balkanu, zejména se zfetelem k vyjasnéni statusu
Kosova, aotevieni hlavnich kapitol vyjedndvani s Tureckem a Chorvatskem vyrazné
ptispéje k celkové bezpecnosti a stabilit¢ Evropy i1 ke konsolidaci zadkladd pro jeji
dlouhodobou prosperitu.

e Vramci evropského sousedstvi budou vztahy s partnerskymi zemémi dale posileny
provadénim akcénich planti a regionalni 1 pfeshrani¢ni spolupraci. Hlavnim tématem
v oblasti konvergence regulac¢nich ramct ve prospéch obchodu a investic bude energetika.

e Dokonceni jednani s africkymi, karibskymi a tichomoiskymi zemémi (zemé AKT)
0 dohodach o hospodarském partnerstvi posune vztahy Evropy s partnery AKT do nové
faze. Tim dojde k posileni dynamiky regiondlni integrace a vytvofeni G€inného nastroje
pro rozvoj prostiednictvim kombinace ptedvidatelnych obchodnich pravidel, vytvofeni
vétSich trhli a podpory opatieni uzptisobenych pottebam zemi AKT.

11

CS



CS

e EU bude také muset i nadale vyvijet Usili pfi vytvareni u¢innéjsi a konsolidovangjsi odezvy
pro piredchazeni konflikti, FeSeni krizi a budovani miru, a to rychlou mobilizaci zdroji
a odbornych kapacit. Jesté vétsi pozornost se upfe na reformy provadéné partnerskymi
zemémi na poli lidskych prav a demokracie a dale na piisné€j§i monitorovani fadného
prabéhu voleb.

Pro uskutecnéni téchto cilti bude naprosto zasadni konkrétné vyjadrit zvySenou soudrznost
vnéjSich opatfeni Unie a posilit u¢innost pomoci. Spolecna zahrani¢ni a bezpecnostni
politika, vnéjsi politiky Spolecenstvi a vnéjsi aspekty vnitinich politik museji 1épe fungovat
spole¢né.

Vnéjsi vztahy: kliCcova opati‘eni pro rok 2007

Zahdjeni novych programii pro obdobi 2007-2013: Piedvstupni nastroj; nastroj pro
evropské sousedstvi a partnerstvi; nastroj rozvojové a hospodaiské spoluprace; nastroj
stability.

RozSiieni, sousedstvi a Rusko

e sledovani, jak Byvala jugoslavska republika Makedonie plni kodanska kritéria

e revize smluvnich vztahti se Srbskem a Cernou Horou a vyjasnéni statusu Kosova

e revize otazek finan¢ni podpory a obchodu s tureckou komunitou na Kypru

e vedeni jednani s Ukrajinou o néstupci soucasné dohody o partnerstvi a spolupraci

e zahdjeni jednani s Ruskem o nastupci souc¢asné dohody o partnerstvi a spolupraci

e pokracujici podil na mirovému procesu na Stfednim vychod¢, jakoz i na jinych
,ustrnulych* konfliktech

Sirsi svet

e uzavieni dohod o hospodarském partnerstvi s 6 regiony AKT, aby se mohly zacit
provadét od 1. ledna 2008

e posileni podpory zemi AKT postizenych reformou rezimu cukru
e dokonceni jedndni rozvojové agendy z Dohd a zahéjeni provadéni dohod

e dalSi zlepSeni schopnosti ES reagovat na mezinarodni pfirodni nebo ¢lovékem
zpusobené krize, v sou¢innosti s Radou

e posileni G€innosti pomoci EU prostrednictvim spole¢ného programovani s ¢lenskymi
staty

e posileni pfispévku vnitinich politik EU k provadéni programu rozvojovych cilii
tisicileti ohledné soudrznosti rozvojové politiky na arovni EU
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e vyjednani nové ramcové dohody mezi EU a Cinou

e Svétovy summit o udrzitelném rozvoji 2002 pét let po roce 2002, ktery zhodnoti
pokrok EU v pfijatych zavazcich a vyty¢i hlavni tkoly pro néasledujicich pét let

e provedeni mezindrodniho fondu pro obnovitelné zdroje a konsolidace pokroku
v mezinarodnich opatfenich proti zménam klimatu

e zlepSeni spoluprace se tietimi zemémi v fizeni migrace; pfijeti spoleCnych standardt
0 navratu obcanii tietich zemi a rozsifeni readmisnich dohod

e zahdjeni Skoleni o bezpe€nosti potravin SpoleCenstvi otevienych ucastnikim
z rozvojovych zemi; tato Skoleni budou propagovat a vysvétlovat normy Spolecenstvi
a posilovat mezinarodni obchod s bezpecnymi potravinami

5. Evropska sprava véci verejnych a zlepSeni pravni dpravy v praxi

Komise ucinila ve svém zavazku ke ,,zlepSeni pravni upravy* zna¢ny pokrok. Sousttedila se
na zlepSeni kvality svych politickych a legislativnich navrhl prostfednictvim systematického
posuzovani jejich hospodaiského a socidlniho dopadu i dopadu na Zivotni prostfedi. Existuje
zavazek pokracovat ve zvySovani kvality systému posuzovani dopadu; vysledky vnéjSiho
hodnoceni praktického posuzovani dopadu Komisi budou v roce 2007 zapojeny do jednani.

Druhou klicovou oblasti zlepSovani je zjednoduSovani. V roce 2007 bude realizovano mnoho
iniciativ na zjednodusovani, které byly vytyCeny ve tfiletém klouzavém programu Komise.
Tento program pokryvé rozmanité oblasti, od Zivotniho prostfedi (napi. odpady, pramyslové
emise, ozonova vrstva) po jednotlivé obory primyslu (stavebnictvi, automobilovy primysl,
kosmetika, 1€katské pfistroje) az k modernizaci pracovniho prava, propagaci spotiebitelskych
prav a klicovych sektorti vnitiniho trhu (Uprava finan¢nich sluzeb, oznaCovani krmiv/vyzivy
zvitat a potravin). Zjednodusovani se jako cil neomezuje na otazky vnitini Evropy; je také
zékladem nov¢ struktury navrzené pro vn¢jsi financni nastroje na obdobi 2007-2013.

Komise také pokracuje ve zlepSovani své prace spojené s prosazovanim prava Spolecenstvi
prostiednictvim zlepSovani dialogu s ¢lenskymi staty, aby se zajistilo v€asné provadéni a
ucinné a spravedlivé uplatiiovani predpist, véetné piipadi, které si zaslouzi prioritni opatieni.
Komise sdili odpoveédnost za lepsi zakonodarstvi s Radou a Parlamentem. VSechny tyto strany
musi vynalozit usili, aby pfeménily pfani v oblasti zlepSeni pravni Upravy v praktické
vysledky.

Pro vybudovani divéry evropskych obcani potifebuje Komise také moderni, ucinnou a
odpovédnou spravu, ktera uskutecni jeji politiky. V této souvislosti vyvine Komise usili, aby
ziskala kladné stanovisko Evropského ucetniho dvora o finanénim fizeni rozpoctu EU bez
vyhrad a aby se zvySila transparentnost toho, jakym zpiisobem jsou vynakladany prosttedky a
pfijimana rozhodnuti.
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CAsT II. OBECNY RAMEC PRO LIDSKE A FINANCNI ZDROJE V ROCE 2007
1. Lidské zdroje
1.1. Posileni souvisejici s rozsirenim

Na zdkladé posouzeni Komise schvalil rozpoctovy orgdn nutny nabor 3 960 dalSich
zaméstnanc potiebnych v letech 2003 az 2008, aby mohla Komise rozsifit svou ¢innost
nanové Clenské staty a plnit své instituciondlni povinnosti. Po Zzadostech o2 680 novych
zaméstnancli z minulych Ctyf let je v roce 2007 zadédno o Ccisty narGst o 640 dalSich
zaméstnancl. V souladu se sdélenim Komise zvefejnénym loni v listopadu o disledcich
pristoupeni Bulharska a Rumunska pro lidské zdroje Komise, se stanovenim potteby 850
novych zaméstnancli, Zadd Komise na zéklad¢ ocekavané dalsi viny rozsifeni v roce 2007 o
250 novych pracovnich mist. Tento celkovy nabor je nepostradatelnym zakladem pro dalsi
fizeni programi Spolecenstvi a dohlizeni nad nimi i pro provadéni acquis communautaire
v roz§ifené Unii. Komise tyto nové zdroje vyuzije na feSeni nartstu svych ukold v
diisledku rozsifeni a na provadéni svych Ctyt politickych priorit ve vztahu k rozsifené Unii.

1.2. Prispévek do centradlniho fondu

Kromé téchto novych pracovnich mist musi Komise mobilizovat dal$i zdroje pro provadéni
prioritnich iniciativ nezavisle na rozsifeni. Navrhuje ucinit tak prostfednictvim pfesunti mezi
utvary a uvnitf nich. Stejn¢ jako v predchozich letech se navrhuje, aby byl zfizen centralni
fond pro ptfesuny, Cerpajici obecné ze vSech zaméstnancii a nastaveny na 1 % zamé&stnancu.
Zakladnim prvkem pii odivodnovani jakékoli Zadosti o nové zdroje bude identifikace
negativnich priorit a jinych zptisobi, jakymi lze pracovniky pievést na ukoly spojené
s prioritami. Uspory plynouci z externalizace (jako napf. planované ziizeni vykonné agentury
pro transevropské sité) nebo zisk z produktivity (napt. v oblasti piekladii prostfednictvim
proaktivniho fizeni poptavky) budou rovnéz presmérovany na priority. Komise kromé toho
pro kratkodobé ukoly piid€li pracovni mista na dobu urcitou, ¢imz ucini postup alokace

wewvr

1.3. Celkoveé lidskeé zdroje, které jsou k dispozici pro ctyri priority

Tabulka shrnuje lidské zdroje, u nichZ se piredpoklada, ze budou pottebné pro zahajeni novych
iniciativ nebo posileni probihajicich ¢innosti podle priorit a podle zdroje.

. . y Celkové
. s . Nové zdroje . . Ptesuny .
Priority ro¢ni strategie N Pfesun mezi . zdroje
.- souvisejicl 1o uvnitr . ..
politiky v roce 2007 i odd¢lenimi w1 k dispozici
s rozSifenim oddéleni o
pro priority
1. Prosperita 98 30 67 195
2. Solidarita 97 29 73 199
3. Bezpecnost 66 12 25 103
4. Vngjsi vztahy 28 124 25 177
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Rozsifeni stavajicich ¢innosti 614 50 151 815
v rozsifené Unii (vCetné
postupného ukonceni

predvstupnich ¢innosti)

CELKEM 903 245 341 1489

Alokace novych zdrojii spojenych s rozsifenim podle oblasti politiky bude dopracovana
béhem piiprav predbézného navrhu rozpoctu na rok 2007, véetné ¢lenéni na fadna pracovni
mista a externi zaméstnance.

2. Finan¢ni zdroje

Rozhodnuti ro¢ni strategie politiky vétSinou obsahuje podrobné informace o novych
finan¢nich zdrojich pfidélenych jednotlivym oblastem politiky na konkrétni iniciativy,
predlozené jako varianty stavajiciho finan¢niho programovani. Protoze je vSak finan¢ni
programovani zavislé na finannim vyhledu, rocni strategie politiky pro rok 2007 se
vyjimecné finan¢nimi zdroji nezabyva. Nicméné jakmile bude dosazeno interinstitucionalni
dohody o finanénim vyhledu, bude zaroveil s piedbéZnym navrhem rozpoctu finanéni
programovani dopracovano a nasledné Komisi upraveno.
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