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1. Uvop

Doprava v Evropské unii zpiisobuje pfiblizné 21 % vSech emisi sklenikovych plynt, které
prispivaji ke globalnimu oteplovani, a tento podil stile roste. Aby byly splnény cile
udrzitelnosti, pfedev§im snizeni emisi sklenikovych plynt v rdmei Kjotského protokolu, je
nezbytné nalézt zptisoby snizeni emisi z dopravy.

To vsak neni jedind vyzva. Témér veskera energie vyuzivana v odvétvi dopravy v Evropské
unii pochdzi z ropy. Znamé zasoby ropy jsou kvantitativné omezeny a nachazeji se pouze v
n¢kolika méalo oblastech na svété. Existuji sice nové zasoby, vyuzit je vSak bude slozitéjsi.
Zajisténi dodavek energie v budoucnosti proto neni jen otazkou omezeni zavislosti
v dovozech, ale vyzaduje Sirokou Skalu politickych iniciativ, v¢etné diverzifikace zdroju a
technologii'.

které jsou Cistsi a uspornéjsi, a pracuji na novych koncepcich. Je rovnéz vyvijeno usili s cilem
zlepsit vetfejnou dopravu a piipadné podpofit vyuzivani zptisobt dopravy, které jsou Setrné
k zivotnimu prostfediz. Je tfeba se vice snazit o snizeni mnozstvi energie vyuzivané v
doprave.

Rozvojové zemé Celi podobnym a jesté vétSim problémiim souvisejicim s energii v doprave:
stoupajici ceny ropy nepiiznivé ovliviiuji jejich platebni bilanci; diky zavislosti na
dovazenych fosilnich palivech jsou zranitelnéjsi a stoji rovnéz pred ukolem snizeni emisi
sklenikovych plynii.

Stézejni vyznam politiky v oblasti energie, pomoci které by Evropskd unie mohla celit
vyzvam globalizace, byl potvrzen hlavami statii a predsedy vlad Evropské unie na neformalni
vrcholné schiizce v Hampton Court v fijnu 2005, kde byla Komise pozadana, aby pfipravila
navrhy na rozvoj posilené evropské energetické politiky. Jednim dalezitym prvkem takového
piistupu by byl zplisob feSeni pfilisné zavislosti Evropy na dovéazené ropé a plynu a rozvoje
uceleného ptistupu zaloZzené¢ho na propracované analyze hospodarskych, environmentélnich a
socialnich dopadt s cilem postupného snizovani této zavislosti.

Toto sdéleni se zabyva ulohou, kterou by vtomto kontextu mohla zastdvat biopaliva.
Biopaliva, kterd se vyrab¢ji z biomasy, coz je obnovitelny zdroj, pfedstavuji pfimou nahradu
fosilnich paliv v dopravé a mohou byt snadno zaclenéna do systémt dodavek paliva.
Biopaliva se mohou vyuzivat jako alternativni palivo pro dopravu, stejn¢ jako jiné alternativy
(viz 2.1), a tak mohou napomoci dalsimu pokrokovému vyvoji, jaky piedstavuje vodik.

Prestoze vétSina biopaliv je stdle drazsi nez fosilni paliva, jejich vyuZiti roste v zemich po
celém svété. Celkova produkce biopaliv, podporena politickymi opatifenimi, se nyni odhaduje
na vice nez 35 miliard litrg.

Evropskd unie podporuje biopaliva scilem snizit emise sklenikovych plynl, zvysit
dekarbonizaci paliv v doprave, rozsifit zdroje dodavek paliv a vyvinout dlouhodobé néhrady
za fosilni paliva. Ocekdva se, Ze rozvoj vyroby biopaliv nabidne nové moznosti

k diverzifikaci pfijmii a zaméstnanosti ve venkovskych oblastech.

! Jak bylo zdiiraznéno v zelené knize ,,Smérem k evropské strategii pro zajiSténi zasobovani energii

KOM(2000) 769 v kone¢ném znéni.
Viz bilé kniha o evropské dopravni politice pro rok 2010, KOM(2001) 370 v kone¢ném znéni.
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V ramci prezkoumani smérnice o biopalivech®, které by Komise mé&la provést do konce roku
2006, bude pozornost zaméfena na otazku hospodarnosti, na ambice po roce 2010 a na
hodnoceni a sledovani celkového environmentalniho dopadu biopaliv.

Produkce biopaliv z vhodnych surovin by v mnoha rozvojovych zemich rovnéz mohla
znamenat hospodaisky a environmentdlni prospéch, vytvaiet dodatecnou zaméstnanost,
snizovat ndklady na dovoz energie a otevirat potencialni vyvozni trhy. PfedevSim vyroba
bioetanolu by mohla nabidnout vhodnou alternativu pro nékteré¢ zemé produkujici cukr, které
postihla reforma rezimu cukru v Evropské unii.

Toto sdéleni dopliiuje akéni plan pro biomasu’ a zahrnuje posouzeni dopadi, které
pfedstavuje rtizné moznosti politiky. Na zékladé¢ tohoto posouzeni doporuc¢i Komise
regulovany trzné zalozeny pftistup, odpovidajici alternativé 2 posouzeni dopadii, kterd odrazi
soucasné znalosti a hleda zpiisob dalSiho rozvoje. Tato alternativa obzvlasté uptednostiiuje
vyvazeny piistup v obchodnich jednanich tykajicich se biopaliv, uzivani dostupnych nastrojt
v zemédelské politice, v politice rozvoje venkova a v politice soudrznosti, a rozvoj
koherentniho balicku podpory pro rozvojové zemé. Zatimco stavajici technologie
v soucasnosti nenabizeji pro Evropskou unii konkurenceschopné alternativy, mély by piinosy
z podpory rozvoje biopaliv nad naklady pievazovat. V této souvislosti by vyvoj biopaliv
druhé generace, v némz hraji vyznamnou roli vyzkum a vyvoj, mohl dale pfispét k jejich
hospodarnosti. Vzhledem ke komplexnimu, prifezovému a dynamickému charakteru otazek
je zvoleny pfistup strategicky a jeho dopad bude peclivé sledovan. S rozvojem trhu biopaliv
se budou projednavat a zaclenovat do strategie vhodné tipravy.

2. VYUZIVANI POTENCIALU BIOPALIV — STRATEGICKY PRISTUP

V nedavno vytvofeném ak¢énim planu pro biomasu jiz byla popséna rizna opatieni, ktera
budou pfijata s cilem podpoftit uzivani vSech druhli biomasy pro vyrobu obnovitelné energie.
Toto sd¢leni nyni stanovi strategii Evropské unie pro biopaliva se tfemi cili:

e pokracovat v propagaci biopaliv v Evropské unii a v rozvojovych zemich a zajistit, aby
jejich vyroba a vyuziti bylo celkové pozitivni pro Zivotni prostiedi a aby znamenalo piinos
pro cile lisabonské strategie, pfi¢emz zohledni hlediska konkurenceschopnosti;

e pripravit rozséahlé vyuzivani biopaliv prostfednictvim zlepSeni jejich konkurenceschopnosti
pomoci optimalizované kultivace vhodnych surovin, vyzkumu paliv ,,druhé generace* a
podpory jejich proniknuti na trh pomoci rozSifovani demonstra¢nich projekti a
odstranovani netechnickych prekazek;

e prozkoumat moznosti rozvojovych zemi — véetné zemi, na néZ méla dopad reforma rezimu
cukru v Evropské unii — v oblasti produkce surovin pro biopaliva a samotnych biopaliv a
urcit roli, kterou by Evropskd unie mohla hrat v podpofe rozvoje udrzitelné vyroby
biopaliv.

Smérnice 2003/30/ES ze dne 8. kvétna 2003 o podpofe uZivani biopaliv nebo jinych obnovitelnych
pohonnych hmot v dopravé (Ut. vést. L 123, 17.5.2003).
4 KOM(2005) 628, ptijaty dne 7. prosince 2005.
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2.1. Biopaliva prvni generace

Biopaliva prvni generace mohou byt nyni pouzivdna v nizkoprocentnich smésich s béznymi
palivy ve vétSing vozidel a daji se distribuovat pomoci stavajici infrastruktury. Néktera
vozidla s naftovym motorem mohou fungovat na 100 % bionaftu (B 100) a v mnoha zemich
po celém svété jsou jiz k dostani tzv. dvojpalivové vozy (flex fuel). Nahrazeni urcitého
procenta nafty nebo benzinu biopalivy je proto pro odvétvi dopravy ten nejjednodussi zptsob
jak okamzité prispét ke kjotskym ciliim obzvlasté s ohledem na to, ze vyhody by se tykaly
celého vozového parku. Vzhledem k tomu, Ze Evropskd unie je v soucasné dob¢ Cistym
dovozcem nafty, zatimco vyvadzi benzin, md vyvinuti nahrazky nafty v evropskych
souvislostech zvlastni vyznam.

Cena biopaliv vyrabénych v Evropské unii by vsak 1 pies vyuziti nejmodernéjSich technologii
tézko konkurovala fosilnim palivim. S pouzitim technologii dostupnych v soucasnosti cena
bionafty vyrabéné v Evropské unii ptesahuje cenu ropy piiblizné¢ o 60 EUR za barel, zatimco
bioetanol je konkurenceschopny jen v pfipad¢, Ze by cena za barel ropy byla pfiblizné
90 EUR.

Biopaliva mohou byt vyuzivdna jako alternativni paliva pro dopravu, stejné¢ jako dalsi
moznosti, jako naptiklad kapalny zemni plyn (LNG), stla¢eny zemni plyn (CNG), zkapalnény
ropny plyn (LPG) a vodik. Podporu vyuzivani momentaln¢ dostupnych biopaliv je i presto
mozno povazovat za nezbytny mezistupein ke snizeni emisi sklenikovych plynd, k
diverzifikaci zdroji energie pro dopravu a k tomu, aby se hospodaistvi Evropské unie
pfipravilo na jiné alternativy v odvétvi dopravy, které dosud nejsou plné vyvinuty.
Prostfednictvim aktivniho pfijeti celkového trendu smérem k biopaliviim, a zajisténi jejich
udrzitelné vyroby mize Evropska unie vyuzivat a vyvazet své zkusenosti a znalosti, zatimco
se bude angazovat ve vyzkumu a zajisti, ze bude stat v Cele technického rozvoje. Jasna
strategie Evropské unie rovnéz podpofi nizsi vyrobni naklady.

K uspéchu strategie pro biopaliva je rozhodujici dodavka surovin. Ne¢kterd ustanoveni
spolecné zemédélské politiky tedy budou pfipadné prezkouméana a upravena. Ocekavany
nariist ve svétovém obchodé s biopalivy rovnéz ptispéje ke stabilité dodavek v Evropské unii
a v ostatnich castech svéta.

Stavba tovaren na vyrobu alternativnich paliv, zavedeni novych typli motort a pfizpisobeni
distribu¢niho systému paliv znamena dlouhodobé investice, které vyzaduji stabilni
perspektivy pro trzni poptavku. To znamena, Ze opatfeni na strané nabidky je tfeba doplnit
efektivnim pobidkovym systémem zalozenym na trhu. Ve stfednédobém horizontu budou
tteba dodatené investice k vyuziti novych technologii a surovin. Co se ty¢e obchodu, maji-li

vvvvvv

hospodarstvi a odpadové materialy.

S cilem ziskani co nejvétSich vyhod ze soucasnych a budoucich pfilezitosti je Komise
odhodldna podporovat trh sbiopalivy prvni generace, ktery bude doplnén novymi
technologiemi hned jak budou uvedeny do provozu.

2.2, Biopaliva druhé a nasledujici generace

Jedna z nejslibnéjsich technologii biopaliv druhé generace — zpracovani lignocelulozy — je jiz
vyrazné vyvinuta. V Evropské unii byly vybudovany tii zkuSebni tovarny ve Svédsku, ve
Spanélsku a v Dansku. Dalsi technologie zpracovavajici biomasu na kapalna biopaliva (BtL)
zahrnuji bionaftu ziskdvanou na zéklad¢ Fischer-Tropschovy syntézy a bio-DME
(dimethylether). V Némecku a ve Svédsku jsou v provozu ukazkové tovarny.
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Z fosilnich stejné jako z obnovitelnych zdrojii se mize vyrabét synteticky zemni plyn (SNG).
Obnovitelny SNG ma podstatné piinosy pro snizeni CO, a muze predstavovat rozhodujici
krok ve vyvoji dalSich plynnych paliv.

Skupina na vysoké trovni CARS 21° ozna¢ila biopaliva druhé generace za obzv1asts slibné a
doporucila, aby byla jejich vyvoji vénovdna podstatnd podpora. Skupina dosla rovnéz
k zavéru, ze dalsi politicky vyvoj by mél brat v ivahu a odrazet ptinosy rtiznych technologii
biopaliv a vyrobnich postupil ve vztahu ke klimatickym zménam.

K tomu, aby byly nové technologie spésné, je tfeba pokracovat ve vyzkumu a ve vyvoji za
ucelem pfipravy na vyuziti konkurenceschopnych biopaliv ve velkém méftitku. Evropska
technologickd platforma pro biopaliva a dalSi technologické platformy mohou hrat
v dosahovani tohoto cile rozhodujici roli. Méla by byt rovnéz podpofena prace na vyvoji
vhodnych surovin a na zvétSovani skaly surovin, které mohou byt k vyrob¢ biopaliv vyuzity.

Bude zapotiebi, aby vSechny zlcastnéné strany navazaly partnerstvi za ucelem propagace
osvédcenych postupti a usnadnéni dlouhodobych investic soukromého sektoru. Evropska
investicni banka by vtéto souvislosti mohla byt ndpomocna vrozvoji a rozSifovani
hospodarsky zivotaschopnych projektti a technologii.

Aby mohla byt ve vhodné chvili poskytnuta podpora pro vylepseni demonstracnich projekta
na operace v komerénim meétitku, bude vyvoj sledovan na urovni Evropské unie. Zaroven je
tteba poskytnout zaruky environmentalnich vyhod vSech novych postupt a odstranit vSechny
netechnické prekazky, které by mohly branit jejich pfijeti.

Vyspélé technologie v oblasti biopaliv by rovnéz mohly slouzit jako odrazovy mistek pro
vodik vyrabény z obnovitelnych zdroji, ktery poskytuje nad€ji na dopravu, pii které by
prakticky nevznikaly zadné emise. Vodikové palivové clanky vsSak vyzaduji novou
technologii motori stejné jako velké investice do tovaren na vyrobu vodiku a novy systém
distribuce. UdrZzitelnost vodiku musi byt v této souvislosti peclivé posouzena. Jakykoli posun
smérem k dopravé zalozené na vodiku by tedy vyzadoval zédvazné rozhodnuti zalozené na
rozsahlé a dlouhodobé strategii.

2.3. Biopaliva v rozvojovych zemich

Produktivita biomasy je nejvyssi v tropickych oblastech a vyrobni naklady na biopaliva,
pfedevsim etanol, jsou v mnoha rozvojovych zemich relativné nizké. V Brazilii, ktera je
piednim svétovym vyrobcem bioetanolu, miize bioetanol vyrdbény z cukrové titiny
v soucasnosti konkurovat fosilnim paliviim. Pfikon energie z fosilnich zdroji pfi vyrobé
etanolu z cukrové titiny je navic niz$i nez v piipadé¢ vyroby etanolu v Evropé, takze
odpovidajici snizovani emisi je vét$i. Evropska unie je momentalné hlavnim vyrobcem
bionafty, pfi¢emz obchod s ni neni pfili§ vyznamny. Rozvojové zemé, jako napiiklad
Malajsie, Indonésie a Filipiny, které v soucasné dobé vyrabéji bionaftu pro své domaci trhy,
by mohly rovnéz rozvinout vyvozni potencial.

Vyroba biopaliv by obecné mohla poskytnout moznost diverzifikace zeméd€lské Cinnosti,
omezit zavislost na fosilnich palivech (pfedevSim rop¢€) a prispét k udrzitelnému zpiisobu

Skupina na vysoké trovni CARS 21 byla ustavena mistopiredsedou Verheugenem za ucelem zvazeni
vyzev konkurenceschopnosti, kterym celi evropsky automobilovy primysl. Dne 12. prosince 2005
pfijala svou zpravu: http//www.europa.eu.int/comm./enterprise/automotive/pagesbackground/competiti-
veness/cars2 1 finalreport.pdf.
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hospodarského riistu. Musi se vSak vzit ohled na odliSnou situaci mezi rozvojovymi zemémi,
zejména pokud jde o environmentélni, hospodarské a socialni otazky.

Me¢nici se moznosti vyroby a vyuziti biopaliv v rozvojovych zemich souvisi s vyrabénymi
druhy surovin a s fadou hospodaiskych faktort. Pro domaci rozvoj biopaliv je vyznamnym
urCujicim Cinitelem cena ropy na svétovém trhu. DalSimi faktory, které hraji svou roli, je 1)
potencialni rozsah vyroby; ii) velikost vnitrostatniho nebo regionalniho trhu; iii) potfebné
investice do infrastruktury; iv) podpora politického rezimu; v) vyvozni moznosti (EU, USA,
Japonsko, Cina) a vi) trzni cena surovin pouZivanych pro vyrobu biopaliv.

V zemich, kde se da ocekavat expanze vyroby surovin ve velkém méfitku, existuji
environmentalni obavy spojené s natlakem na ekologicky citlivé oblasti, jako jsou deStné
pralesy. Vyskytuji se rovnéz znepokojeni ohledné vlivu na trodnost piidy, dostupnost a jakost
vody a pouzivani pesticidd. Socidlni vlivy se tykaji mozného narusSeni spoleCenstvi a
konkurence mezi biopalivy a produkci potravin. Tyto obavy vyzaduji zvlastni Setfeni a
kvantifikaci, pficemz by ptipadné mély byt zahrnuty do jasnych pravnich ramci. Rozvojova
politika Evropské unie bude usilovat o to, aby byla vhodnym rozvojovym zemim napomocna
pfi ziskavani vyhod, které nabizeji biopaliva, pficemz se zaroven bude témto obavam
piiméfené vénovat.

3. STRATEGIE PRO BIOPALIVA — SEDM OS POLITIKY

Tato kapitola popisuje sedm os politiky, do nichz jsou rozttidéna opatieni, kterda Komise
pfijme na podporu vyroby a vyuziti biopaliv.

3.1. Oziveni poptavky po biopalivech

Komise:

e predlozi v roce 2006 zpravu s moznosti prezkoumani smérnice o biopalivech. Tato zprava
se bude mimo jiné zabyvat otdzkami stanoveni vnitrostatnich cilli spojenych s trznimi
podily biopaliv, vyuziti zdvazka souvisejicich s biopalivy a zajisténi udrzitelné vyroby;

e bude podnécovat Clenské stity k upfednostiiovani biopaliv druhé generace pii plnéni
zavazki souvisejicich s biopalivy;

e podpofi Radu a Evropsky parlament v urychleném schvéleni jejiho neddvno piijatého
legislativniho navrhu k prosazovani vetejnych zakazek souvisejicich s ekologickymi
vozidly s nizkou spotiebou, vcetn¢ vozidel vyuzivajicich smési s vysokym podilem
biopaliv.

Vroce 2001 piijala Komise sdéleni, které bylo doprovazeno legislativnimi navrhy o
alternativnich palivech pro silni¢ni dopravu a které oznacilo tfi hlavni paliva (biopaliva,
zemni plyn a vodik) za paliva s rozvojovym potencialem®. Pravni navrhy byly ve zménéné
podobé¢ piijaty v roce 2003.

6 Sdéleni o alternativnich palivech pro silni¢ni dopravu a o souboru opatfeni na podporu vyuzivani

biopaliv; KOM(2001) 547.
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Smérnice o biopalivech’ stanovi ,referen¢ni hodnotu® 2 % trzniho podilu pro biopaliva
vroce 2005 a 5,75 % vroce 2010. Pii provadéni této smérnice se mnoho ¢lenskych statt
spoléh4 na osvobozeni od dan& u paliv diky smérnici o zdanéni energie®. N&kolik &lenskych
statll zacalo nedavno pracovat na zavazcich spojenych s biopalivy a pozaduji od spolecnosti
dodavajicich paliva, aby mezi paliva dodavana na vnitrostatni trh zatradily stanovené procento
biopaliv.

Cilového podilu 2% pro biopaliva vroce 2005 nebylo dosazeno. Vzhledem k cilim
stanovenym Clenskymi staty by podil biopaliv dosahl maximalné pouhych 1,4 %. Komise
zahdgjila v sedmi piipadech, kdy clenské staty ptijaly bez patfiéného odivodnéni nizké cile,
fizeni o nesplnéni povinnosti.

V roce 2006 piedlozi Komise zpravu o provadéni smérnice o biopalivech s vyhlidkou jejiho
mozného piezkoumani. Zprava se mimo jiné bude tykat téchto otazek:

— vnitrostatnich cilti v souvislosti s trznim podilem biopaliv,
— povinnosti vyuzivat biopaliva,

— pozadavku, aby se do plnéni cilii zahrnovala pouze ta biopaliva, jejichz vyroba
v Evropské unii a ve tfetich zemich vyhovuje minimalnim normam udrzitelnosti.

Jakykoli systém osvédCeni je tfeba uplatiovat nediskriminacnim zplsobem, a to jak na
vnitrostatné vyrabéna, tak na dovezend biopaliva a musi byt v souladu s ustanovenimi WTO.

ZavazKky tykajici se biopaliv by mohly pfedstavovat slibny zplisob piekonani obtizi spojenych
s osvobozenim od dané. Usnadnily by rovnéz upiednostiiovani biopaliv s usporami
sklenikovych plynti, coz by Komise rada podpofila.

Smérnice o zdanéni energie umoziuje ¢lenskym statim v rdmci upfednostiiovani biopaliv za
urcitych podminek poskytovat danové tlevy / osvobozeni od dané. Tyto danové ulevy se
povazuji za statni podpory, které nemohou byt provedeny bez piedchoziho schvaleni Komisi.
Zhodnoceni Komise ma za ukol zabranit nezddoucimu naruSeni hospodaiské soutéze a je
zaloZeno na pokynech Spole&enstvi o statni podpofe na ochranu Zivotniho prostiedi’. Tyto
pokyny zohlednuji pozitivni t€inky, které by mohla mit energie produkovand z biomasy, ve
srovnani s vyrobou energie z fosilnich paliv.

Zhodnoceni kromé toho usiluje o zajisténi zamezeni nadmérné ndhrady ndkladi, jak rovnéz
pozaduje smérnice o zdanéni energie. Vzhledem k tomu, ze obzvlasté v piipad¢ bioetanolu se
vyrobni naklady rizni, vySetfuje Komise, do jaké miry je mozné nastroje vylepsit tak, aby na
tuto okolnost braly v uvahu, avSak aby zaroven respektovaly mezinarodniho obchodni
pravidla.

Bude tfeba peclivé posoudit slucitelnost mezi zavazky dodavek biopaliv (v riznych moznych
podobach) a danovymi pobidkami. D4 se ofekavat, ze zavazky odejmou potfebu danové
podpory a umozni snizeni v Urovnich statni podpory, v souladu se zésadou ,,znecist'ovatel
plati“ a s akénim pldnem statni podpory Komise, ktery se zaméiuje na mensi, ale lepsi
podporu.

Smérnice 2003/30/ES ze dne 8. kvétna 2003 o podpore uzivani biopaliv nebo jinych obnovitelnych
pohonnych hmot v dopravé (Ut. vést. L 123, 17.5.2003).

Smérnice Rady 2003/96/ES ze dne 27. fijna 2003, kterou se méni struktura rdmcovych predpisii
Spoledenstvi o zdanéni energetickych produktt a elektiiny (UF. vést. L 283, 31.10.2003).

’ Ut. vést. C 37,3.2.2001, s. 3, zejména oddil E.3.3.
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Déle by mély byt zaveden ramec pro pobidky spojené s vlivem jednotlivych paliv na Zivotni
prostiedi. To by povzbudilo a podpofilo vyuzivani trzné orientovanych a poptavkovych
opatfeni pro biopaliva. Vhodna politickd opatifeni by mohla zahrnovat naptiklad podporu
systémull ochrany zivotniho prostiedi pro uzivatele vozidel, ekoznacky, rozliSeni cen pomoci
poplatkit z emisi a dani z produktli, propagaci kvality Zivotniho prostiedi prostfednictvim
vzdélavani a informovéani spotiebiteli 1 vyrobcli, obchodovatelna povoleni, zaruky
environmentalni vykonnosti, prostiedky a hodnoceni environmentalnich rizik v bankovnich
postupech.

Vozové parky ve vefejném a v soukromém vlastnictvi, zemeédélska a t€zka nakladni vozidla, u
kterych se osvobozeni od dané¢ nebo snizeni dané¢ osvédcilo jako mimoiadné uspéSné pii
podpofe vyuzivani smési s vysokym podilem biopaliv, nabizeji ptiznivé trhy pro rozvoj
vyuzivani biopaliv. V oblasti zemé&d¢€lstvi jsou nyni k dispozici malovyrobci a systémy na
zpracovani semen, které mohou hospodarné vyrabét bionaftu ze zemédélského odpadu nebo
zplodin s olejnatymi semeny. Méstské a soukromé autobusové parky maji vétSinou
specializované dodavatele paliv, takZe mohou snadno pfejit na biopaliva. Dalsi oblasti, kde by
mohla byt déle povzbuzovana poptavka po biopalivech, je odvétvi souvisejici s rybarskymi
lod’stvy a plavidly, které nabizi potencidlni trh pro vyuziti bionafty.

Ve vefejném sektoru bude Komise nadile podporovat vyuzivani biopaliv v uvedenych
specifickych oblastech. Predlozila ndvrh na smérnici Evropského parlamentu a Rady o
podpoie Cistych silni¢nich vozidel'’, véetné vozidel vyuzivajicich smési s vysokym podilem
biopaliv.

3.2. Dosahovani environmentalnich ziska

Komise:

e piezkoumad, jak mize vyuzivani biopaliv pfispét k cilim sniZzovani emisi CO; ve vozovych
parcich;

e prozkouma a pfipadné navrhne opatfeni k zajisténi optimalniho pfinosu biopaliv v oblasti
sklenikovych plynt;

e bude pracovat na zajisténi udrzitelnosti kultivace surovin pro biopaliva v Evropské unii a
ve tretich zemich;

e prezkouma otazky limith obsahu etanolu, éteru a jinych okyslicovacich latek v benzinu;
limity obsahu vyparti v benzinu; a limity obsahu bionafty v nafté.

Komise zkouma rozsah vyuzivani biopaliv ve vztahu k cilim snizovani emisi CO; v ptipadé
vozovych parki, pficemz vychazi z dohody s vyrobci automobilll o snizovani emisi z novych
automobilt v rAmci integrovaného pristupu. Na zakladé zpravy skupiny CARS21'"" Komise
v soucasné dobé zkouma riizné moznosti tohoto pfistupu.

K tomu, aby bylo moZno vyuZivat potencialnich environmentalnich ptinost, se musi strategie
pro biopaliva zaméfit na 1) optimalizaci pfinosti v oblasti sklenikovych plyni vzhledem
k vydajim, 2) zabranéni poskozovani Zivotniho prostfedi spojeného s vyrobou biopaliv a

10 KOM(2005) 634.
H Viz poznamka 5.
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jejich surovin, 3) zajiSténi toho, aby vyuZzivani biopaliv nevyvolalo environmentalni a
technické problémy.

1)

2)

3)

Pobidky pro biopaliva v soucasnosti nezohlediuji skute¢né ptinosy riznych biopaliv
a jejich vyrobnich procest v oblasti sklenikovych plynl. Spojeni pfinosii v oblasti
sklenikovych plynti s podporou opatieni tykajicich se biopaliv by napomohlo ke
zvySeni jejich piinosii a vyslalo primyslu v tomto ohledu jasny signal o vyznamu
dalsiho zlepSovani vyrobnich postupti. To by rovnéZ umoznilo vysilani trznich
signalii smérem k vyrobciim paliv a surovin s cilem dal§iho snizovani emisi uhliku
v dopravnim odvétvi. Aby byl takovy mechanismus efektivni, musi se uplatiiovat jak
na domaci, tak na dovazené vyrobky nediskriminacnim zptisobem a musi byt pln¢ v
souladu s opatfenimi WTO. Méla by se rovnéZz prozkoumat moznost nadnarodniho
pristupu spojeného s existujicim mechanismem cistého rozvoje, ktery by zabezpecil
zapojeni obchodnich partnert. Pobidky obsaZené ve smérnici o biopalivech budou
piezkoumany v prabéhu roku 2006.

Je nezbytné, aby se na vyrobu surovin pro biopaliva uplatiovaly piiméfené
minimalni environmentalni normy pfizptisobené mistnim podminkdm v Evropské
unii a ve tietich zemich. Urcité obavy vyvolava predevSim vyuZivani pidy vyjmuté
z produkce z divodu mozného vlivu na biodiverzitu a na pidu, a dale vyroba
biopaliv v environmentalng citlivych oblastech. Re$eni téchto obav vyzaduje
pozornost zaméfenou na to, kde by obecné mohly energetické plodiny zapadat do
sttidani plodin, na vyhnuti se nepfiznivému ovlivnéni biologické rozmanitosti,
zne¢istovani vody, degradaci plidy a naruseni pfirodnich stanovist a druht
v oblastech vysoké ptirodni hodnoty. Kritéria udrzitelnosti pro vyrobu v Evropské
unii by se vSak neméla omezovat na energetické plodiny, ale méla by se vztahovat na
veSkerou zeméd¢lskou piidu, jak vyzaduji pravidla podminénosti stanovena v ramci
reformy SZP zroku 2003. Tato kritéria by rovnéz méla brat v ivahu vyhody
péstovani energetickych plodin v systému stfidani plodin a v okrajovych oblastech.
Takova kritéria a normy by musely spliovat ustanoveni WTO, musely by byt
efektivni a ne zbyte¢né¢ byrokratickeé.

Vyuzivani riznych druhii biopaliv vyvolava rozliné environmentalni a technické
otizky. Smérnice o jakosti paliv'® stanovi specifikace pro benzin a naftu z
environmentdlnich a zdravotnich diivodii, naptiklad limitni hodnoty obsahu etanolu,
éteru a dalSich okyslicujicich latek v benzinu. Urcuje rovnéZz mezni hodnotu tenze
par u benzinu. Norma EN590 urcuje dalsi limity z technickych diivodil a stanovi, ze
nafta musi obsahovat nejvice 5 % objemovych bionafty (4,6 % z energetického
hlediska). Tyto limity piedstavuji ptekazky zvySenému vyuzivani biopaliv.

Komise ozndmila, zZe kvantitativni limity etanolu, éteru a bionafty piezkouma v roce
2006.

Smérnice 98/70/ES ze dne 13. fijna 1998 o jakosti benzinu a motorové nafty (Ui vést. L 350,

28.12.1998), ve zn&ni smérnice 2003/17/ES ze dne 3. biezna 2003 (Ut. vést. L 76, 22.3.2003).
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3.3. Rozvoj vyroby a distribuce biopaliv

Komise:

e podpofti ¢lenské staty a regiony v zohlednovani ptinost biopaliv a dalSich forem bioenergie
pfi ptiprave jejich vnitrostatnich referencénich rdmct a operacnich plant v ramci politiky
soudrznosti a politiky rozvoje venkova,

e navrhne ustaveni zvlastni ad hoc skupiny na posouzeni moznosti biomasy, vcetné biopaliv,
v rdmci vnitrostatnich programi rozvoje venkova;

e pozada ptislusnd priumyslova odvétvi o vysvétleni technického odiivodnéni postupt, které
zpisobuji prekazky zavedeni biopaliv a bude sledovat chovéani téchto odvétvi s cilem
zabezpeceni toho, aby nedochéazelo k diskriminaci biopaliv.

Mnohé regiony, které vyuzivaji strukturalni fondy a fond soudrznosti, a to pfedevSim ve
venkovskych oblastech ve stfedni a vychodni Evropé€, maji potencidl pro vyuziti biomasy pro
vytvatreni hospodarského rustu a zaméstnanosti. Nizké naklady na pracovni silu a vysoka
dostupnost zdroji mize témto regionim poskytovat porovnatelnou vyhodu pii vyrob¢ surovin
pro biopaliva. Podpora rozvoje obnovitelnych a alternativnich zdroji energie, jako je
biomasa, v&etné biopaliv, je tedy vyznamnym cilem politiky soudrZnosti". Podpora se mize
udélit naptiklad na rekvalifikaci zemédélcli, na poskytnuti vybaveni vyrobclim biomasy a na
investice do zafizeni na vyrobu biopaliv.

Komise podporuje ¢lenské staty a regiony, aby pfi ptipravé svych vnitrostatnich strategickych
referencnich ramcii a operacnich programil zajistily, aby byly fadn¢ zohlednény potencidlni
ptinosy biopaliv.

Politika rozvoje venkova miize podpofit rovnéz investice do zemédélskych podniki nebo do
jejich okoli, naptiklad do zpracovani biomasy, stejn¢ jako mobilizaci nevyuzité biomasy
vlastniky lest. Komise navrhla strategické pokyny Spole€enstvi pro rozvoj venkova, které
kladou daraz na obnovitelnou energii, véetné biopaliv. Navrhuje rovnéz ustaveni zvlastni ad
hoc skupiny na posouzeni moznosti biomasy a biopaliv v rdmci vnitrostatnich programi
rozvoje venkova.

Podobné jako osvobozeni paliv od dani musi ostatni zptisoby oficidlni podpory vyroby a
vyuziti biopaliv jednozna¢né odpovidat opatifenim statni podpory.

Komise pozada dotcend primyslova odvétvi o vysvétleni technického odiivodnéni prekazek
zavedeni biopaliv a bude zjiStovat nazory ostatnich zacastnénych stran. V zajmu zajisténi
toho, aby biopaliva nebyla diskriminovéana, bude sledovat chovéni ptislusnych primyslovych
odvétvi.

Pfi hodnoceni dopadu politik a programii na podporu vyroby a distribuce biopaliv Komise
zohledni jejich mozné ucinky na tradi¢ni trhy s etanolem, potravinami, produkty lesniho
hospodaistvi a s ropou.

1 jak je stanoveno ve sdéleni Komise ,,Politika soudrznosti pro podporu ristu a zaméstnanosti®,

KOM(2005) 299.
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3.4. RozSirovani zasob surovin

Komise:

e povoli, aby se na produkci cukru na bioetanol vztahoval nepotravinarsky rezim na ptade
vyjmuté z produkce, jakoz i prémie pro energetické plodiny;

e posoudi moznosti dodate¢né¢ho zpracovani obilnin z existujicich intervencnich zasob na
biopaliva, aby se tak prispélo ke snizeni objemu obilovin vyvazenych s nahradami.

e posoudi provadéni rezimu energetickych plodin do konce roku 2006;

e bude sledovat dopad poptavky po biopalivech na ceny komodit a vedlejSich produkti,

jejich dostupnost pro konkurencni odvétvi a ti€inky na zasobovani potravinami a na ceny
potravin v Evropské unii a v rozvojovych zemich;

e financné zabezpec¢i kampan zaméfenou na informovani zeméd€lct a vlastnikli lesi o
vlastnostech energetickych plodin a 0 moznostech, které nabizeji;

e predlozi akéni plan pro lesni hospodaistvi, v némz bude hrat vyznamnou roli energetické
vyuziti lesniho materilu;

e posoudi, jak by se daly pozménit pravni predpisy o vedlejSich produktech Zivocisného
puvodu s cilem zjednodusit vydavani povoleni a schvalovani alternativnich postupti pro
vyrobu biopaliv;

e provede mechanismus navrzeny za Ucelem objasnéni norem pro druhotné vyuZzivani
odpadovych materiala.

Probihajici proces reformy SZP zahdjeny v roce 1992 omezil cenovou podporu a napomohl
nariistu konkurenceschopnosti zemédélské produkce Evropské unie pro vSechny mozné
vystupy: potraviny, krmiva pro zvifata a nepotravindiské produkty, vcetn¢ biopaliv. To je
predevsim dulezité v ptipadé obilovin, které jsou v soucasné dob¢ jednou z hlavnich surovin
pro vyrobu bioetanolu v Evropské unii. Oddéleni podpory piijmi od vyroby zavedené
reformou SZP prorok 2003 pomize dale usnadiiovat dodavky energetickych plodin.
PredevSim plodiny, které¢ mély narok na pfimé platby jen na zékladé nepotravinaiského
rezimu v oblastech vyjmutych z produkce se mohou nyni péstovat kdekoliv, a to bez ztraty
podpory piijmi.

Povinnost vyjmuti pidy z produkce, kterou zavedla reforma v roce 1992 jako nastroj na
vyrovnani trhu s obilovinami, byla zahrnuta do nového rezimu jednotné platby. Piida vyjmuta
zprodukce se bézné¢ nemiize vyuzivat na zadny druh vyroby, nicméné péstovani
nepotravinarskych plodin (v€etné energetickych plodin) je povoleno za ptedpokladu, ze
vyuziti biomasy je zaru¢eno bud’ smlouvou, nebo zemédélcem.

V nedavné dob¢ bylo dosazeno politické dohody o vyznamné reformé spole¢né organizace
trhu s cukrem. Cukrova fepa péstovand pro vyrobu bioetanolu bude naddle vynata z kvot.
Komise ptedlozi sviij navrh, aby se na produkci cukrové fepy péstované pro vyrobu
bioetanolu vztahoval nepotravinaisky rezim na ptdé vyjmuté z produkce, jakoZz i prémie pro
energetické plodiny. Tim budou pro cukrovou fepu v Evropské unii zajisténa nova odbytiste.

Komise v ramci svych trznich politik vyuzila moznosti prodavat alkohol z destilace vina
z intervencnich zasob pro energetické ucely. To vSak v zaddném piipadé nemiize byt
povazovano za udrzitelny zdroj pro vyrobu biopaliv. V roce 2005 byla poprvé vyhlasena
vefejna soutéZ na zpracovani Zita z intervencnich zasob vyhradné na vyrobu bioetanolu.
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Komise posoudi moznosti dodatecného zpracovani obilnin z existujicich interven¢nich zasob
na biopaliva, aby se tak ptispélo ke snizeni objemu obilovin vyvazenych s ndhradami.

Kromé toho byla vramci reformy SZP pro rok 2003 zavedena zvlastni podpora pro
energetické plodiny, Je dostupna prémie ve vysi 45 EUR na hektar s maximalni zaruc¢enou
plochou 1,5 milioni hektart jako rozpoctovym stropem. Piekroci-1i zadosti tento strop, bude
prémie tmérné snizena. Tento rezim pro energetické plodiny je predmétem zpravy Komise,
ktera bude vypracovana do 31. prosince 2006 a pitisluSnych ndvrhi zohlediiujicich provadéni
cili souvisejicich s biopalivy.

Biopaliva se v soucasné dob¢ vyrabéji témét vyhradné z plodin, které mohou byt vyuzity
rovnéz pro potravinarské ucely. S naristem globalni poptavky po biopalivech byly vysloveny
obavy pted tim, aby v rozvojovych zemich nebyla ohrozena dostupnost potravin za pftijatelné
ceny. Biopaliva konkuruji surovindm i v jinych odvétvich. Vzhledem k témto obavam bude
Komise dukladné sledovat dopad poptavky po biopalivech.

Komise zvazuje financovani informacni kampané pro zemeédélce a vlastniky lesti o
vlastnostech energetickych plodin s cilem mobilizace nevyuZzitého potencidlu energie
z produktii lesniho hospodaistvi a moznosti, které nabizeji.

Komise pfipravuje akéni plan pro lesni hospodarstvi, ktery ma byt ptijat v roce 2006, v
némz bude hrat vyznamnou roli energetické vyuziti lesniho materidlu. To bude mimotadné
dualezité pro vyrobu biopaliv druhé generace.

Organicky odpad z papirenského prumyslu, Zivoc¢isné tuky a vedlejsi produkty Zivoc¢iSného
puvodu, recyklované jedlé oleje a mnohé dalSi zdroje jsou jako energetické zdroje
nedostatecné vyuzité. Komise nedavno piijala Tematickou strategii pro piedchézeni vzniku
odpadil a jejich recyklaci'® a navrh novych ramcovych pravnich predpisi o odpadech'’.
V tomto navrhu Komise doporucila mechanismus k objasnéni norem pro druhotné vyuzivani
odpadovych materiald, naptiklad pii vyrobé¢ biopaliv.

3.5. Posileni obchodnich moznosti

Komise:

e posoudi vyhody, nevyhody a pravni dopady piredloZzeni navrhu na samostatné¢ kody
nomenklatury pro biopaliva;

e zachové podminky pfistupu na trh pro dovazeny bioetanol, které nejsou méné vyhodné nez
podminky stanovené platnymi obchodnimi dohodami, zachova predevSim srovnatelnou
urovenn preferenéniho pfistupu pro zemé AKT a zohledni problém rozmélnovani
preferenci,

e bude usilovat o vyvazeny ptistup v probihajicich i v budoucich obchodnich jednéanich se
zemémi a regiony produkujicimi etanol — Evropskd unie bude v souvislosti s rostouci
poptavkou po biopalivech respektovat zajmy domacich vyrobcti i obchodnich partnert
v Evropské unii.

14 KOM(2005) 666.
15 KOM(2005) 667.
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e navrhne zmény ,normy o bionafté” scilem podpory vyuzivani vétStho mnozstvi
rostlinnych oleji pro vyrobu bionafty a umoznéni nahrazeni metanolu ve vyrob¢€ bionafty
etanolem.

Vzhledem k tomu, ze pro biopaliva neexistuji zadnd zvlastni sazebni zafazeni, neni mozné
vycCislit presné mnozstvi dovazeného etanolu, olejnatych semen a rostlinnych oleja
pouzivanych v dopravnim odvétvi. Komise posoudi vyhody a nevyhody, jakoz i pravni
dusledky predloZeni navrhu na samostatné kédy nomenklatury pro biopaliva'®.

Bioetanol s tarifnim kédem 2207 je v soucasnosti osvobozeny od cla na zaklad¢ téchto
preferencnich obchodnich dohod:

— 1iniciativa ,,VSe krom¢ zbrani“ (EBA) pro nejmén¢ rozvinuté zeme,
— dohoda z Cotonou se staty africké, karibské a tichomotské oblasti (AKT),

— novy rezim pobidek ,,GSP plus* (zvlastni pobidkovy rezim pro udrzitelny rozvoj a fadnou
spravu)

— n¢které bilateralni preferen¢ni dohody, zvlasté Evropsko-sttedomoiska dohoda.

Na dalsi otevirani trhu pro bioetanol budou mit vliv dvé probihajici jednani:

— na multilaterdlni Grovni kolo jednani z Doha (DDA): po jednanich o pfistupu na
zemé&délsky trh bude bioetanol podléhat sniZzeni cel. O pfistupu bioetanlu na trh se
diskutuje rovnéz v ramci vyjednévani o obchod¢ a zivotnim prostiedi, zatimco vyjedndvani
o pfistupu na trh pro primyslové produkty jsou pro nékteré druhy biopaliv také relevantni.

— na regiondlni urovni dohoda o volném obchodé¢ mezi Evropskou unii a sdruzenim
Mercosur (Argentina, Brazilie, Paraguay a Uruguay).

Cukr a bioetanol predstavuji pro Brazilii hlavni zdjem, a jsou proto zékladnimi prvky téchto
vyjednavani.

Vzhledem k rostouci poptavce po biopalivech usiluje Komise o nalezity rozvoj jak domaéci
vyroby v Evropské unii, tak o zvySeni dovoznich moznosti pro biopaliva a jejich suroviny,
jakoz 1 o rozvoj jejich hospodaiské zivotaschopnosti. Ve snaze vyhovét zajmim domacich
vyrobcll 1 obchodnich partnerti Evropské unie zaujme Komise pfi probihajicich bilaterdlnich a
multilaterdlnich obchodnich vyjedndvéanich se zemémi produkujicimi etanol vyvaZeny
pristup. Pokud jde o soucasny trh, zachovd Komise takové podminky pfistupu na trh pro
dovézeny bioetanol, které nejsou méné¢ vyhodné nez podminky stanovené platnymi
obchodnimi dohodami.

Co se tyce bionafty, méla by zména normy EN 14214 usnadnit vyuZivani vét§iho mnoZstvi
druhti rostlinnych oleji v rozsahu uskutecnitelném bez vyraznych nepiiznivych ucinkd na
vykonnost paliva a respektujicim normy trvalé udrzitelnosti.

Toto posouzeni bude mit za kol upfesnit, zda byl méla byt pozornost vénovana kodim KN (platné v
ramci EU) nebo na mezinarodni kédy HS. Vytvofeni novych kodi HS vyzaduje mezinarodni
vyjednéavani, zatimco nové kody KN by byly vhodné pro statistické ucely v Evropské unii.
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3.6. Podpora rozvojovych zemi

Komise:

e zajisti, aby doprovodna opatieni pro zemé s protokolem o cukru, na nézZ méla dopad
reforma Evropské unie v odvétvi cukru, mohla byt vyuzita k podpofe rozvoje vyroby
bioetanolu;

e bude rozvijet koherentni ,,bali¢ek podpory v oblasti biopaliv®, ktery miize byt vyuzit v
rozvojovych zemich s potencidlem pro biopaliva;

e piezkoumd, jak mize Evropska unie nejlépe napomoci rozvoji vnitrostatnich platforem
biopaliv a regionalnich akcnich planti pro biopaliva, které jsou environmentalné a
hospodatsky udrzitelné.

Interni snahy Evropské unie o propagaci obnovitelné energie jdou ruku v ruce s jeji snahou o
posileni mezindrodni spoluprace v této oblasti, a to piedevSim s rozvojovymi zemémi.

Néavrh Komise na doprovodna opatfeni pro zemé s protokolem o cukru, na néz méla dopad
reforma Evropské unie v odvétvi cukru, predstavuje vyznamnou iniciativu v oblasti
spoluprace. Doprovodna opatifeni podpoii restrukturalizaci nebo diverzifikaci v dotéenych
zemich, které budou na zéklad¢ svych strategii moci celit disledkiim této reformy. V této
souvislosti bude moci Evropskd unie na zdkladé¢ dikladnych studii vypracovanych pro
jednotlivé zemée podporovat rozvoj odvétvi vyroby etanolu.

Mezi dal§i programy spoluprace patii energeticka iniciativa Evropské unie a
Johanesburska koalice pro obnovitelnou energii (JREC). Energeticka iniciativa Evropské
unie se zamétuje na politicky dialog zaroven se specifickymi partnerstvimi a opatfenimi
souvisejicimi s dostupnosti energie a se zmirfiovdnim chudoby. Obnovitelnd energie je
ustfednim tématem této iniciativy, ktera zalozila néstroj Evropské unie pro energii (s
rozpoctem 220 miliond EUR). Ta se stane funkéni v roce 2006 a bude piisobit jako urychlujici
Cinitel pro konkrétni investice do energetickych sluzeb poskytovanych tém, kdo Zziji pod
hranici chudoby. JREC pfedstavuje Sirokou platformu, v ramci které vlady spole¢né pracuji
na posilovani obnovitelnych zdroji. Iniciativa dlouhodobého kapitalu JREC sleduje zavazek
Clenskych zemi JREC zjiStovat a prekondvat finanni problémy zakladateld podnika
zaméfenych na obnovitelnou energii a malych a stiednich podnikdi v této oblasti, a to
piedevsim v rozvojovych zemich.

K dalsimu rozvoji spoluprdce mezi riznymi dostupnymi ndstroji na podporu biopaliv
v rozvojové politice Komise vypracuje koherentni ,,bali¢ek podpory v oblasti biopaliv®, ktery
bude vyuzivat fadu soucasnych nastroji na podporu hledisek rozvoje biopaliv v zemich a
regionech, kde biopaliva nabizeji dobrou moznost udrzitelného snizovani chudoby. Zaroven
s tim Komise posoudi, jak by mohla nejlépe pomoci vétsimu zapojeni drobnych zemédélct do
vyroby biopaliv: v jejich vztahu k ostatnim ¢lentim fetézce prostfednictvim Sifeni informaci a
vymeény osvédCenych postupi a pomoci podpory vymén mezi staty Jihu prostfednictvim
navazovani partnerstvi a vztah mezi podniky navzdjem a podporou investic soukromého
sektoru, napiiklad prostiednictvim zapojeni Evropské investicni banky.

Evropska unie zajisti, aby navrhovana opatfeni pro rozvoj biopaliv byla pIn¢ v souladu s jeji
rozvojovou politikou a s vnitrostatnimi a sektorovymi rozvojovymi politikami.
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V mnoha rozvojovych zemich se budou muset vypracovat politiky a strategie pro oblasti
biopaliv, pfiCemz se bude muset zohlednit vnitrostatni potencial, vyhlidky vnitrostatnich,
regiondlnich a mezinarodnich trhli, technické normy, infrastruktura a dal$i hospodarska,
sociadlni a environmentalni hlediska. Rozvoj vnitrostatnich platforem pro biopaliva
spojujicich vSechny pfislusné zucastnéné strany ze soukromého a vetejného sektoru se zda byt
klicovym prvkem vtomto procesu. Na regionalni Urovni roz$ifuji uspory zrozsahu a
technologické normalizace moznosti vyvoje biopaliv. Regiondlni ak¢ni plany pro biopaliva,
vypracované regionalnimi organizacemi a zaméfené na rozvoj regionalniho trhu, mohou
piedstavovat nastroj pro vyvoj biopaliv. Evropska unie prozkouma, jak by mohla co nejlépe
pomoci vobou téchto aspektech. Kromé toho bude pomdahat pii zmirfiovani
environmentalnich rizik prostfednictvim zkoumani jednotlivych pfipadi a podporovanim
rozvoje ucinného pravniho ramce.

3.7. Podpora vyzkumu a vyvoje

Komise:

e bude v ramci sedmého ramcového programu pokracovat ve své podpoie rozvoje biopaliv a
v posilovani konkurenceschopnosti primyslového odvétvi biopaliv;

e pifidéli vysokou prioritu vyzkumu koncepce ,biologickych rafinérii — nachdzejicich
hodnotné vyuziti vSech ¢asti rostliny — a biopaliv druhé generace;

e bude i nadédle podporovat rozvoj ,technologické platformy pro biopaliva®“ vedené
prumyslem a mobilizovat dalsi relevantni technologické platformy;

e bude podporovat provadéni strategickych pland vyzkumu pfipravenych témito
technologickymi platformami.

Ocekava se, ze vysledkem vyzkumu a technologického rozvoje v oblasti biopaliv bude pokles
nakladd po roce 2010 vpriméru o 30 %. Vyzkum financovany Spolecenstvim jiz
napomohl rozvoji a ristu primyslu Evropské unie v oblasti biopaliv. Naptiklad projekt
EUROBIODIESEL, ktery byl zahajen vroce 1992, nazorné¢ dokéazal technickou a
hospodatskou proveditelnost vyroby a vyuziti bionafty bez vyraznych technickych problémut
u traktorti, autobusii a automobilt. Nedavno spusténé integrované projekty RENEW a NILE
predstavuji klicova opatieni ve vyvoji biopaliv druhé generace s cilem zkusSebni vyroby na
urovni tovaren.

Technologicka platforma pro biopaliva vedenda primyslem usiluje o poskytovani a
provadéni spoleéné evropské vize a strategie pro vyrobu a vyuziti biopaliv, a to predevsim
v oblasti dopravy. Zastoupené jsou predni evropské subjekty, které se vénuji biopalivim,
véetné zemedélského a lesnického odvétvi, potravinaiského primyslu, primyslu biopaliv,
ropnych spole¢nosti a distributori paliv, vyrobcli automobilii a vyzkumnych tstavl. Dalsi
technologické platformy, jako naptiklad Tovarny pro budoucnost, Odvétvi lesniho
hospodarstvi a Udrzitelnd chemie, rovnéz rozsifi védomostni zakladnu pro vyrobu biopaliv.
Opatfeni na evropské turovni (ERA-NET) v oblasti biomasy dale zvysi hospodarnost
financovani védeckého a technického rozvoje prostfednictvim koordinace programi a
zahéjeni spole¢nych ¢innosti na vnitrostatni a regionalni irovni.

Navrh sedmého rdmcového programu (2007-2013) dava prioritu vyzkumu v oblasti biopaliv
s cilem dalSiho posileni konkurenceschopnosti priimyslu biopaliv Evropské unie. V ramci
specifického programu Spoluprace se vyzkumné ¢innosti budou soustfedit predev§im na
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dvé témata: i) ,,Energie”, scilem snizit jednotkové nédklady paliv pomoci zdokonaleni
tradi¢nich technologii a vyvoje biopaliv druhé generace (napi. bionafta ziskavana na zakladé¢
Fischer-Tropschovy syntézy, lignocelul6zovy etanol, bio-dimethyléterer) a ii) ,,Potraviny,
zem&délstvi a biotechnologie®, vyuzivajici pfirodni védy a biotechnologii ke zdokonaleni
systémll vyroby biomasy. Koncepce biologickych rafinérii zaméiena na celkové vyuziti

témat.

Mezi dalsi dilezité ¢innosti patfi podpora uvadéni ovérenych technologii vyroby biopaliv na
trh a jejich Sifeni prostiednictvim programu ,Inteligentni energie — Evropa® (soucést
ramcového programu pro konkurenceschopnost a inovaci), vytvareni kapacit pro rozSifovani
vyroby a piedvadéni, jakoz i mezinarodni spoluprace s rozvinutymi a rozvojovymi zemémi
za ucelem dalSiho vyuzivani vzdjemnych vyhod a pfenosu technologii.
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ANNEX 1

Biofuels Glossary

Biofuel Liquid or gaseous fuel for transport produced from biomass

Biomass Biodegradable fraction of products, waste and residues from agriculture
(including vegetal and animal substances), forestry and related industries, as well
as the biodegradable fraction of industrial and municipal waste

Synthetic Synthetic hydrocarbons or mixtures of synthetic hydrocarbons produced from

biofuels biomass, e.g. SynGas produced from gasification of forestry biomass or
SynDiesel

Liquid biofuels

Bioethanol | Ethanol produced from biomass and/or the biodegradable fraction of waste, for
use as biofuel
ES5 contains 5% ethanol and 95% petrol
E8S5 contains 85% ethanol and 15% petrol

Biodiesel A methyl-ester produced from vegetable oil, animal oil or recycled fats and oils
of diesel quality, for use as biofuel (PME, RME, FAME)
BS5 is a blend of petroleum-based diesel (95%) and biodiesel (5%)
B30 is a blend of petroleum-based diesel (70%) and biodiesel (30%)
B100 is non-blended biodiesel

Biomethanol | Methanol produced from biomass, for use as biofuel

Bio-ETBE Ethyl-Tertio-Butyl-Ether produced from bioethanol. ETBE is used as a fuel
additive to increase the octane rating and reduce knocking. The percentage
volume of bio-ETBE calculated as biofuel is 47%.

Bio-MTBE | Methyl-Tertio-Butyl-Ether produced from biomethanol. MTBE is used as a fuel
additive to increase the octane rating and reduce knocking. The percentage
volume of bio-MTBE calculated as biofuel is 36%.

BtL Biomass to liquid

Pure Oil produced from oil plants through pressing, extraction or comparable

vegetable oil | procedures, crude or refined but chemically unmodified, which can be used as
biofuel when compatible with the type of engine involved and the corresponding
emission requirements.

Gaseous biofuels

Bio-DME Dimethylether produced from biomass, for use as biofuel

Biogas A fuel gas produced from biomass and/or the biodegradable fraction of waste,
which can be purified to natural gas quality for use as biofuel or woodgas.

Biohydrogen | Hydrogen produced from biomass and/or the biodegradable fraction of waste for
use as biofuel.

Other renewable fuels
Renewable fuels other than biofuels which originate from renewable energy
sources as defined in Directive 2001/77/EC and are used for transport purposes
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ANNEX 2

Biofuels: progress at national level

Mse:trnml;er Marl;gg;hare Na;;ir(;r:;lfg;dzige(l)t;ve Targeted increase, 2003—-2005
AT 0.06% 2.5% +2.44%
BE 0 2% +2%
CY 0 1% +1%
CzZ 1.12% 3.7% (2006) + 1.72% (assuming linear path)
DK 0 0% +0%
EE 0 not yet reported not yet reported
FI 0.1% 0.1% +0%
FR 0.68 2% +1.32%
DE 1.18% 2% +0.82%
GR 0 0.7% +0.7%
HU 0 0.4-0.6% +0.4-0.6%
IE 0 0.06% +0.06%
IT 0.5% 1% +0,5%
LA 0.21% 2% +1.79%
LI 0 (assumed) 2% +2%
LU 0 (assumed) not yet reported not yet reported
MT 0 0.3% +0.3%
NL 0.03% 2% (2006) +0% (promotional measures will come into
force from January 2006)
PL 0.49% 0.5% +0.01%
PT 0 2% +2%
SK 0.14% 2% +1.86%
SI 0 (assumed) not yet reported not yet reported
ES 0.76% 2% +1.24%
SV 1.33% 3% +1.67%
UK 0.03% 0.3% +0.27%
EU25 0.6% 1.4% +0.8%
Sources:

2003: national reports under the biofuels directive except Belgium (Eurostat figure for 2002),
and Italy (EurObserv’ER)

2005: national reports under the Biofuels Directive. The EU25 figure assumes linear
development for CZ, 0 for NL and 0 for the three states that have not yet reported a target.
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ANNEX 3

Policies Promoting Biofuels in non-EU countries

Rising oil prices, pressure to reduce CO2 emissions, and the desire to increase energy self-
sufficiency, conserve valuable foreign exchange and create employment are motivating
countries around the world to enact policy measures in support of biofuels.

Like the EU, a number of countries have set short- and long-term targets for the percentage
or quantity of biofuels to be incorporated into conventional fuel. In certain countries a
percentage blend is mandatory in all or part of the country. In Brazil, which has the world’s
most developed biofuels industry, a 25% blend is mandatory. Canada has a 3.5% target for the
incorporation of bioethanol by 2010 but has a mandatory level of 5% for Ontario, to be
achieved by 2007.

A number of countries give tax credits or incentives to biofuel producers or feedstock
growers, and waive the excise and/or fuel tax, making the fuel cheaper to buy than
conventional petrol or diesel. In some cases government-owned vehicles are required to use
biofuels. From January 2006 India will introduce a biodiesel purchasing policy, obliging
public sector oil companies to buy oil produced from jatropha, pongamia and other oil plants
and sell it in a 5% blend, rising to 20% in 2020.

In Brazil and Thailand there are tax exemptions for vehicles able to run on biofuels.
Thailand is also supporting the development of domestically-produced “green” vehicles.

Many countries have grant and loan programmes for the construction of processing plants or
the development of feedstock. In Australia, seven new projects have recently received
Government backing.

Brazil’s example is best known and has served as inspiration for a number of other, mainly
sugar-producing, countries. Brazil has become the world’s largest producer and consumer of
ethanol, largely thanks to the targeted subsidies under the Proalcool programme.

The Proalcool programme was launched in 1975 as a response to the oil price shocks of
1973/74 and as a means to develop a use for surplus sugar production. It provided incentives
for ethanol producers, as well as price subsidies for consumers through tax reductions.
Initially, the programme was very successful: in 1986, 90% of all new cars sold ran solely on
ethanol, while ethanol production costs and prices gradually decreased due to economies of
scale and gains in yield.

In Brazil all petrol is still sold with an ethanol component of 20-26%. In economic terms,
investments in agriculture and industry for the production of transport ethanol in the period
1975-89 has been estimated at close to US$ 5 bn, triggering benefits in terms of import
savings with a value of over US$ 52 bn for the period 1975-2002. Although the programme
lost some of its impact in the 1990s due to a slump in world oil prices and the phasing-out of
government incentives, it is seeing a resurgence related to current high oil prices, the
competitiveness of ethanol as a transport fuel and the emergence of new export markets.

There are currently no subsidies for ethanol production and the product is very competitive on
the domestic market: hydrated ethanol is sold for 60—70% of the price of gasohol (a blend of
90% petrol and 10% ethanol) at the pump. The Brazilian government continues to pay close
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attention to the biofuels sector, however, by encouraging the sugar cane industry and the
provision of “flexible-fuel” vehicles. In addition, new legislation on biodiesel was
implemented in January 2004.

The world’s second largest producer of bioethanol, the United States, has seen an exponential
rise in production initiatives over the last year thanks to a series of tax measures and
incentives.

In 2004 the Energy Tax Act was reworked and renamed the Volumetric Ethanol Excise Tax
Credit (VEETC), meaning that the tax exemption now applies to all levels of blending.
VEETC extended the existing ethanol tax incentive to the end of 2010 at a rate of $0.51 per
gallon. It also improved the “small ethanol producer tax credit”, which allows a 10 cent per
gallon tax credit for facilities with a capacity of less than 30 million gallons per year. VEETC
also introduced a tax credit of $1 per gallon for biodiesel if made from new oil or $0.50 per
gallon if made from recycled oil.

Other federal tax incentives include income tax deduction for alcohol-fuelled vehicles and an
alternative-fuels production tax credit. The American Jobs Creation Act of 2004 (Public Law
108-357) provides tax incentives for alcohol and biodiesel fuels, available to blenders/retailers
beginning in January 2005. The credits are $0.51 per gallon of ethanol at 190 proof or greater,
$1.00 per gallon of agri-biodiesel, and $0.50 per gallon of waste-grease biodiesel. If the fuel is
used in a mixture, the credit amounts to $0.05 per percentage point ethanol or agri-biodiesel
used or $0.01 per percentage point of waste-grease biodiesel.

In 2005, as part of its new energy bill, the United States introduced a “renewable fuels
standard” (RFS), with a target rising from 4 billion gallons in 2006 to 7.5 billion gallons by
2012. The industry is confident of meeting this target and expects eventually to achieve a 10%
market penetration.

A Bioethanol Bill, which would require the blending of bioethanol into commercial gasoline,
was recently approved by the House of Representatives. Under the bill, all commercial motor
fuels would be required to have a 5% blend of bioethanol within two years of the act coming
into force. After another two years, the required blend would go up to 10%.
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ANNEX 4

Biofuels Market Situation

Today, bioethanol is the world’s main biofuel. Biodiesel, which until recently was produced
almost solely in the EU, is now gaining a foothold in many regions across the world. Biogas
comes a poor third and has so far made a breakthrough only in Sweden.

According to EurObservER, the EU’s production of biofuels amounted to 2.4 million tonnes
in 2004: 0.5 million tonnes of bioethanol and 1.9 million tonnes of biodiesel. This is an
increase of more than 25% compared with the previous year and production capacities are
increasing rapidly.

For bioethanol, more than 1 million tonnes are expected by the end of 2005 and capacity is
likely to treble by the end of 2007. For biodiesel, the estimated 66 production sites across the
EU are scheduled to expand to 75-80 plants by the end of 2005. For mid-2006 an increase in
total EU25 biodiesel production capacity to 3.8 — 4.1 million tonnes is expected.

Table 1: EU Production of liquid biofuels

Bioethanol Biodiesel
2002 2003 2004 2002 2003 2004
1000 t 1000 t

Czech Rep. 5 69 70 60
Denmark 10 41 70
Germany 20 450 715 1035
Spain 177 160 194 6 13
France 91 82 102 366 357 348
Italy 210 273 320
Lithuania 5
Austria 25 32 57
Poland 66 60 36
Slovak Rep. 15
Sweden 50 52 52 1 1 1
UK 3 9 9
from interv. stocks 70 87
EU25 388 425 491 1134 1504 1933

source: EurObservER 2005

In 2004 world production of bioethanol for fuel use was around 30 billion litres. This
represents around 2% of global petrol use. Production is set to increase by around 11% in
2005. The table'” below shows ethanol production by world region.

Brazil has long been the world’s leading producer of bioethanol. The sugarcane area is
constantly being extended, in order to meet growing domestic and export demand. With
around 1 million flex-fuel'® cars expected to be on Brazil’s roads by the end of 2005, the
availability of bioethanol for export could be reduced, at least in the short term. In the United

17 It should be noted that not all ethanol production is for biofuels. At present, accurate figures for

worldwide fuel ethanol production are not available.
Flex-fuel cars can run on any combination of gasoline and bioethanol.
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States bioethanol output is expanding at an unprecedented rate and now nearly matches that
of Brazil. Canada is a world leader in developing second-generation bioethanol.

Table 2: World ethanol production (fuel and other uses)

Ethanol production 2?.05 b:o 2094 bio
itres litres
Brazil 16.7 14.6
United States 16.6 14.3
European Union 3.0 2.6
Asia 6.6 6.4
China 3.8 3.7
India 1.7 1.7
Africa 0.6 0.6
World 46.0 41.3

* F.O. Licht's estimate

In 2004 the European Union, with production of almost 0.5 million tonnes, is estimated to
have produced 10% of the world’s bioethanol. The leading EU producers were Spain and
France. The leading consumer was Sweden, with about 80% of the quantities imported,
mostly from Brazil.

In Asia, Thailand is currently building over a dozen ethanol plants that will use sugar cane
and rice husks. Thailand's ethanol production capacity could rise to 1.5 billion litres a year.
Pakistan, the world’s largest exporter of molasses, is launching a domestic bioethanol
programme to absorb some of the country’s estimated 400 000 tonne production capacity,
following the withdrawal of its special duty free access under Regulation (EC) No 2501/2001,
which allowed it to export ethanol duty-free to the EU. Bioethanol expansion in India was
slowed by a shortage of feedstock, caused by a drought affecting sugar cane production.
Forced to import large quantities of ethanol from Brazil last year, India’s domestic production
should be back on track this year. It produces more than 1.5 billion litres of ethanol annually,
of which only a quarter is used for fuel purposes.

A rapidly growing demand for sugar in the Far East means that increased ethanol production
has to be balanced against a tight world sugar market and strong export potential. China’s
ethanol industry comprises over 200 production facilities in 11 provinces, capable of
producing more than 10 million tonnes of ethanol each year. As food security is a great
concern to China, they have also made investments in Brazil, from where they are likely to
import considerable quantities of ethanol in the future, as will Japan.

A number of ACP sugar-producing countries are planning to diversify into bioethanol, but
whether many of them will be able to produce at sufficiently low cost to be competitive is
uncertain. However, the potential for biofuel production is not limited only to countries that
grow sugar cane. Nigeria is considering the use of cassava, of which it is the world’s leading
producer. Other feedstocks, such as sweet sorghum (for bioethanol) and jatropha (for
biodiesel), require lower fertiliser input, are more resistant to drought and can be grown in any
region of the world. However, yield volatility may reduce their long-term profitability.

The EU is the world’s leading region for the production and consumption of biodiesel. EU25

production increased to almost 2 million tonnes in 2004, with Germany the main producer,
followed by France and Italy.
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Around the world, many other countries have now launched biodiesel programmes, using a
wide range of different feedstocks, from cassava to used cooking oil.

The United States’ National Biodiesel Board anticipates that 75 million gallons of biodiesel
will be produced in 2005, or three times as much as in 2004. A federal tax incentive, state
legislation and a diesel shortage are all contributing to a rise in demand. In Brazil a 2%
biodiesel blend will become mandatory in 2008. In addition to developing soya, investments
are also being made to develop production from castorseed, in particular in the poorer semi-
arid north-east of the country.

Malaysia, the world’s biggest producer of palm oil, is developing a biodiesel industry, as are
Indonesia and the Philippines. The first two countries will also supply palm oil to new plants
in Singapore, from where biodiesel will be exported. The obligation in India to mix 5%
biodiesel with normal diesel is expected to create an immediate demand of 2.5 million tonnes
of biodiesel, which may increase to 16 million tonnes if the mix is to achieve the target of
20% in 2020.

Fiji is keen to replace 10% of its diesel fuel imports with coconut oil from local copra
production.

Some ACP countries are exploring biofuels options with the help of EU Member States. One
example is a partnership between a Danish laboratory and the University of Dar es Salaam,
Tanzania, which is carrying out fundamental research into the production of ethanol from
lignocellulosic waste materials. The production of bioethanol from agricultural waste in the
developing world can be envisaged with no danger that this would detract from food
production. Feasibility studies are also being carried out on using cotton oil as biodiesel in
Brazil and West Africa.

Production of biogas has increased significantly, but it is used mainly for combined power
and heat generation. Although in Europe more than 500 000 gas-fuelled vehicles have been
sold in recent years, they mainly run on fossil gas. However, biogas as a transport fuel is used
in some countries and Sweden has about 50 biogas refuelling stations.
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ANNEX 5

Trade in Biofuels

1. Biodiesel

Biodiesel imports into the EU are subject to an ad valorem duty of 6.5%. However, there is no
significant external trade, since the EU is by far the world’s biggest producer. Although
technical traits are reported to be less favourable than for rapeseed oil, biodiesel generated
from imported soya and palm oil can be mixed in low percentages with rapeseed biodiesel
without major problems.

2. Bioethanol — current trade

There is currently no specific customs classification for bioethanol for biofuel production.
This product is traded under code 2207, which covers both denatured (CN 2207 20) and
undenatured alcohol (CN 2207 10). Both denatured and undenatured alcohol can then be used
for biofuel production. It is not possible to establish from trade data whether or not imported
alcohol is used in the fuel ethanol sector in the EU.

An import duty of €19.2/hl is levied on undenatured alcohol, while an import duty of €10.2/hl
applies to denatured alcohol.

Table I
Imports under code 2207 (in hl)
Av. 1999-2001 Av. 2002-04 % of total (02—04)
Undenatured alcohol 1167935 2383239 93%
Denatured alcohol 279 904 180 988 7%
Total 1447 839 2 564 226 100%

Source: Eurostat Comext database, EU25 since 1999 CN (simulated) — Statistical regime 4 — extracted on 29 July 2005.

Overall imports of alcohol under code 2207 averaged 2 564 226 hl over the 2002—04 period,
up from 1447 839 hl over 1999-2001. Over 93% came under code 2207 10 (undenatured
alcohol).

The principal trade trends are summarised in Table II:

Table 11
Total imports of alcohol under code 2207 (in hl) by duty enjoyed by the exporting countries
2002 2003 2004 Av.2002-04 | % of total
Reduced duty 227 285 182 940 288 364 232 863 9%
Duty-free 980 693 2027 632 1709 282 1572 536 61%
MFN 657011 494 771 1124 699 758 827 30%
TOTAL 1 864 989 2705 344 3122 345 2564 226 100%

Source: Eurostat Comext database, EU2S5 since 1999 CN (simulated) — Statistical regime 4 — extracted on 29 July 2005.
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¢)

average imports of bioethanol increased by 77% over 2002-2004 compared to the
previous three-year period (1999-2001), when they totalled 1 447 839 hl;

over that period 70% of these imports were traded under preferential conditions, of
which almost 61% were duty-free, while 9% benefited from some type of duty
reduction;

30% of EU trade under code 2207 takes place under MFN (most favoured nation)
conditions.

With respect to the largest exporting countries:

a)

b)

c)

over the 2002-2004 period, Pakistan was the largest duty-free exporter with an
average of 501 745 hl, followed, at a distance, by Guatemala with 223 782 hl;

Brazil is the only country capable of exporting large quantities as MFN, with an
average of 649 640 hl over the same period, with the second MFN exporter, the
USA, on only 20 109 hl;

one country — Ukraine — accounts for the vast majority of imports at reduced duty,
with 107 711 hl over the 200204 period. Egypt came second with over 43 000 hl.

In addition, recent trends in trade flows may require further consideration, given that
increasing amounts of imports take place under headings other than 2207 (for instance under
heading 3824 when bioethanol is blended with petrol, attracting a normal customs duty of
around 6%). Bioethanol is also imported, blended in ETBE.

3.

Preferential imports of bioethanol into the EU

The EU’s preferential trade basically comes under two regimes: the Generalised System of
Preferences (including, among others, the Everything But Arms (EBA) initiative) and the
Cotonou Agreement. The main preferences accorded under each regime are summarised in
Table III and described in detail in the following sections.

Table II1
Import conditions under code 2207 under EU’s main preferential agreements
GSP normal GSP+ EBA Cotonou
Duty 15%upto | 0% as of 100% 100% 100%
reduction 31.12.2005 | 1.1.2006
Quantitative NO NO NO NO
restrictions
Beneficiaries All GSP beneficiaries if | Bolivia, Colombia, Costa LDCs ACPs
not graduated. Rica, Ecuador, Guatemala,

Honduras, Panama, Peru,

El Salvador, Venezuela,

Georgia, Sri Lanka,

Mongolia and Moldova

3.1. GSP

Council Regulation (Regulation (EC) No 2501/2001), in force until 31 December 2005,
classified denatured and undenatured alcohol under code 2207 as a sensitive product.
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According to Article 7(4) of the Regulation, imports of this alcohol from all GSP beneficiary
countries qualified for a 15% reduction on the MFN duty'’.

Under the special drugs regime established by Council Regulation (EC) No 2501/2001, which
was in force from the early nineties until repealed on 30 June 2005, exports from a number of
countries (Bolivia, Colombia, Costa Rica, Ecuador, Guatemala, Honduras, Nicaragua,
Panama, Peru, Pakistan, El Salvador and Venezuela) qualified for duty-free access under
code 2207.

The new GSP Regulation (Council Regulation (EC) No 980/2005 of 27 July 2005), which
applies from 1 January 2006 to 31 December 2008, no longer provides for any tariff reduction
for either denatured or undenatured alcohol under code 2207 (still classified as a sensitive
product). This Regulation put in place a special incentive arrangement for sustainable
development and good governance (the new GSP+ incentive scheme), which has been in
force on a provisional basis since 1 July 2005 and applies on a permanent basis from
1 January 2006 to 31 December 2008. This new incentive arrangement grants unlimited and
duty-free access (suspension of Common Customs Tariff duties) to denatured or undenatured
alcohol under code 2207. It includes all the countries that already benefited from the previous
drugs scheme, with the exception of Pakistan, which is subject to the full MFN duty.

The new incentive arrangement now also includes Georgia, Sri Lanka, Mongolia and
Moldova, which have not so far exported bioethanol to the EU.

Moreover, a special arrangement for the least developed countries (the EBA initiative) under
the new GSP Regulation offers unlimited duty-free access to denatured or undenatured
alcohol under code 2207.

3.2 Cotonou Agreement

Under the Cotonou Agreement, ACP countries qualify for duty-free access for denatured and
undenatured alcohol under code 2207 with the sole exception of South Africa. Under
Regulation (EC) 2501/2001, South Africa enjoys a 15% reduction in customs duties. From
1 January 2006 it has to pay full MFN duty.

3.3. Other countries with preferential arrangements

Egypt currently has unlimited duty-free access to the EU under the Euro-Mediterranean
Agreement. Before that, it qualified for a 15% reduction under the GSP scheme.

Norway, which ranks among the top ten exporters with a total of 89 375 hl under code 2207 in
2004, has been granted duty-free access to the EU under the system of tariff rate quotas
(TRQs) since the mid-nineties. In 2005 the TRQ will total 164 000 hl for exports under code
2207 10 (up from 134 000 hl the previous year) and 14 340 hl under code 2207 20, up from
3 340 hl.

4. Trade analysis — ethanol

Table IV sums up trade under the various preferential arrangements.

19 Article 7(4) of Council Regulation (EC) No 2501/2001 of 10.12.2001.
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Table IV

Imports under preferential conditions 2002 — 2004 (in hl)
by duty regime enjoyed by the exporting country
2002 2003 2004 Av.2002-04 | %o of total trade
200204
GSP normal 227 285 182 940 288 364 232 863 9%
GSP+ 553 156 1 569 005 1412 896 1178352 47.5%
ACP 291 055 268 784 154 663 238 167 9%
EBA 30018 86 247 18 956 45 074 1.5%
Others 106 464 103 597 122 768 110 943 4%
Total preferential 1207978 2210573 1 997 646 1 805399 70%
Total MFN 657 011 494 771 1124 699 758 827 30%
Grand total 1 864 989 2705 344 3122 345 2 564 226 100%

Source: Eurostat Comext database, EU25 since 1999 CN (simulated) — Statistical regime 4 — extracted on 29 July 2005.
4.1. GSP

Trade data for 2001-2004 show a dramatic increase in bioethanol exports from the countries
benefiting from the special drugs regime in previous years. Although these countries have
benefited from the same regime since the 1990s, the unlimited duty-free access enjoyed under
this scheme at a moment of rising demand for alcohol under code 2207 can be considered the
single most important factor underlying the doubling of bioethanol exports from these
countries to the EU. All major exporters under code 2207 over the last three years benefit
from this scheme: Pakistan, Guatemala, Peru, Bolivia, Ecuador, Nicaragua and Panama.

Altogether, exports of ethanol from the GSP-plus beneficiaries totalled 1 412 896 hl in 2004:
practically all duty-free exports to the EU and 46% of all exports under code 2207 to the EU
over the 2002—-2004 period.

Thanks to its lower production costs, Pakistan took a big lead over the other GSP
beneficiaries with 1 008 656 hl in 2004 (the second largest exporter in the world) followed, at
a distance, by Guatemala with over 250 000 hl.

Under the new GSP, the exclusion of Pakistan from the list of countries having unlimited
duty-free access to the EU market will remove from the market one of the most aggressive
and competitive producers. All the other direct competitors under the GSP drugs regime will
continue to enjoy duty-free access to the EU market and might be expected to fill the gap left
by Pakistan, as they have relatively low production costs too.

Nevertheless, at US$14.52/hl, Pakistan has production costs closer to Brazil’s, which, with
production costs of US$13.55/hl, still manages to export substantial quantities to the EU
despite paying the full MFN duty. Pakistan might therefore be expected to continue to be able
to export significant quantities of ethanol to the EU, albeit not at the same pace as before, thus
utilising the increased production capacity built over the last couple of years.

By contrast, the 15% reduction offered by the normal GSP regime provided access for
approximately 9% of exports of the same product to the EU market. Unlike the obvious
favourable impact of the GSP drugs regime, the impact of the 15% duty reduction is more
difficult to assess. The two largest exporting countries benefiting from this reduction are
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Ukraine and South Africa. In the case of Ukraine, the introduction of the 15% reduction
coincided with a dramatic increase in exports over the 2002—-2004 period. For South Africa,
on the other hand, the last two years showed exports stable at approximately 50 000 hl,
following a dramatic decrease over the 2000-2001 period. Under these conditions, it is
difficult to predict the impact of the removal of the 15% import duty reduction, although it
seems fair to say that even such a small reduction seemed to provide a competitive advantage
over the countries paying full duty.

4.2. EBA

So far, exports of bioethanol to the EU from countries benefiting from the special
arrangement for the least developed countries (the EBA initiative) under the GSP (EC)
Regulation No 980/2005 have been negligible and have come primarily from one country —
the Democratic Republic of Congo — which already qualified for duty-free access as an ACP
country. At the moment, the Democratic Republic of Congo is the only LDC with sizeable,
though erratic, exports of alcohol to the EU under code 2207 since 1999. In 2004 exports
totalled 18 956 hl after peaking at 86 246 hl the year before.

It 1s fair to recognise, however, that the EBA dates back to only 2001 and some of the
countries which did not have duty-free access under other earlier regimes (notably
Bangladesh, Laos, Cambodia, Afghanistan and Nepal) might find new ways of access to the
EU in the medium or longer term.

New opportunities might emerge in these countries — which generally do not produce (or are
not very competitive at producing) sugar cane or any other raw material for bioethanol
production from their own resources — in the form of processing molasses imported from their
competitive, sugar-producing neighbours. This might be the case with Cambodia, which could
use raw material from Thailand, or with Bangladesh and Nepal, which might process raw
material from India. At the moment it is difficult to quantify future potential production from
these countries, but investments are known to have been made in some of them, for example
Bangladesh.

In this respect, it is important to stress that under Council Regulation (EC) No 980/2005,
imports are subject to the GSP rules of origin including regional cumulation. The Commission
services are currently considering the reform of GSP rules of origin in line with the
orientations contained in the Commission’s Communication COM(2005) 100 of 16 March
2005 on “The rules of origin in preferential trade arrangements: Orientations for the future”.
This aims at simplification and appropriate relaxation of the rules. Inter alia, if favours the
principle of using a value-added method for the determination of origin.

4.3. Cotonou Agreement

e On the whole, ACP exports to the EU under code 2207 have so far been limited. Over the
last couple of years, however, they have been fairly stable at 238 167 hl, despite a low of
154 663 hl in 2004 (excluding South Africa: 48 728 hl).

Swaziland and Zimbabwe are by far the leading exporters with an average of 85 562 hl and
120 261 hl, respectively, over the 2002—04 period. A number of ACP countries are likely to
consider bioethanol production as an alternative to sugar production as part of the
restructuring resulting from the EU sugar reform. However, bioethanol production from sugar
cane might remain relatively low and limited only to countries where sugar production is
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competitive, such as Swaziland and Zimbabwe, which have production costs close to Brazil’s
and India’s and which are already exporting substantial quantities to the EU under code 2207.
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