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KOMISE EVROPSKYCH SPOLECENSTVI

V Bruselu dne 25.1.2006
KOM(2006) 30 v kone¢ném znéni

CAST 1

SDELENI KOMISE JARNIMU ZASEDANI EVROPSKE RADY

CAS ZARADIT VYSSI RYCHLOST

Nové partnerstvi pro riist a zaméstnanost
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CAS ZARADIT VY$$i RYCHLOST: NOVE PARTNERSTVi PRO RUST A
ZAMESTNANOST

V loniském roce doslo v Evropské unii k vyznamnému posunu a bylo rozhodnuto vyvinout nové usili
ve prospéch rlstu a zaméstnanosti. V roce 2005 bylo vice nez kdy jindy uzndvano, ze nase spole¢né
vyzvy vyZzaduji spoleénou odpoveéd. Obnovena lisabonska strategie ukazala, ze evropska strategie ve
prospéch ristu a zaméstnanosti mize a musi byt vice neZ jen souctem svych casti. Na setkani
evropskych vedoucich predstaviteld v Hampton Court jasné zazné€lo, Ze Evropa je k hledani feSeni
globalnich problémii nezbytna. Analyza vyzev, které stoji pfed ndmi, vypracovana Evropskou komisi
se setkala s plnou podporou, stejn¢ jako ambicidézni ramec pro jejich feseni. VSichni se shodli v tom,
Ze s potencidlem rozsitené Evropy nelze automaticky pocitat — je tieba jednat, abychom mohli tento
potencial pln€ vyuzit a zajistit do budoucna udrzitelny rozvoj.

Tento vznikajici konsensus se znovu ukdzal v narodnich programech reforem vypracovanych
jednotlivymi ¢lenskymi staty. Ty dohromady piedstavuji slibny zacatek nového piistupu. Nyni je tieba
zvysit tempo a zacit s provadénim narodnich programt.

Jaké kroky jsou potfeba nejvice? Potfebujeme vice vyzkumu a vyvoje, efektivnéjsiho a 1épe
koordinovaného. Potfebujeme spolecné pracovat v evropském méfitku na tom, aby se vyzkum
promital do inovativnich vyrobkii a sluzeb, které jsou zdrojem rdstu a zameéstnanosti. Aby nase
globalnim trhu, musi mit moznost Cerpat silu s celoevropského domaciho trhu. Trhu bez prekazek a
byrokracie, jehoz pravidla jsou predvidatelna a na némz mohou dynamické spolecnosti prosperovat.

Potiebujeme vice lidi v praci, abychom mohli financovat dichody a zdravotni pé¢i pro starnouci
obyvatelstvo. Potiebujeme celozivotni pfistup k praci. Mladi lidé potiebuji pomoc pii vstupu do
pracovniho zivota. Rodice potiebuji dostupnou péci o déti a rozumnou rovnovahu mezi pracovnim a
rodinnym zivotem. Nemutzeme si dovolit, aby padesatnici opoustéli trh prace.

V posledni dob¢ nam rizné udalosti pfipomnély vyznam energie pro nase hospodafstvi. Nemtizeme si
dovolit energii plytvat. Potfebujeme ziskavat vice energie z obnovitelnych, neznecist'ujicich zdroji. A
potfebujeme zajisténé dodavky za dostupné ceny. Zde mlize pomoci i konkurence. Avsak Evropa téz
potiebuje hovorit jednim hlasem pii zajistovani dodavek z oblasti mimo jeji hranice.

v ¢iny. Reforma musi byt vid¢im principem narodni i evropské hospodaiské politiky. Je nezbytné
nutné, aby se opatfeni na urovni ¢lenskych statii a EU vzajemné doplnovala a vytvorila tak silny motor

pohangjici rist a zaméstnanost. To je na§ spole¢ny kol a nebude splnén, dokud kazdy pracovnik,
kazdy podnik a kazdy spotiebitel nebude moci tézit z ptinost reformy.

Prvni rok strategie dal skutecnou nad¢ji, Zze délame pokroky na cesté k hospodaiské reformé, ze
Evropa je v pohybu. Pokud dokézeme zdvojndsobit usili a ucinit z reformy svou hlavni prioritu,
obnovena lisabonska strategie se stane skuteénym obratem smérem k riistu a zaméstnanosti v Evropé.
Je na nas vSech, abychom to dokazali.

Je Cas zatadit vyssi rychlost.

José-Manuel Durdo Barroso
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Lisabonska strategie vstoupila do nové faze. V lonském roce pfisel jeji novy zacatek a
zdsadni zména jejiho fungovani. V centru pozornosti nyni stoji dosahovani vysledki.
PiedloZzenim nérodnich programl reforem, v nichz uvedly podrobné zavazky k Cinnosti,
piijaly clenské staty novou odpovédnost. Soucasné bylo v lisabonském programu
Spolecenstvi stanoveno, co ma byt ucinéno na utrovni EU k doplnéni usili na néarodni,
regionalni a mistni Grovni.

Nérodni programy reforem tvoii dobrou zakladnu pro uskutectiovani reformni agendy. Neni
pochyb o tom, Ze priorita néalezi ristu a zaméstnanosti, nebot’ o hlavnich vyzvach, jimz
musime celit, panuje Siroka shoda. Soucasné pokracuje Cinnost na trovni EU, jez dostane
novy stimul, jakmile budou finalizovany plany vydaji EU na obdobi 2007-2013. Nastroje
jsou tedy pfipraveny, narodni programy udrzely tempo a nyni je potieba politicka vile
k proméné zavazkl ve skutecné vysledky v oblasti ristu a zaméstnanosti. Je Cas zaradit vyssi
rychlost.

Nyni je nutné provadét narodni programy na zakladé opravdového celonarodniho konsensu.
Toho se nepodafi dosdhnout pies noc. Musime Iépe vysvétlovat obéaniim, pro¢ je naSe
strategie pro rist a zaméstnanost v dlouhodobém vyhledu cestou k prosperité a socialni
spravedlnosti.

Programy musi byt posileny, aby reforma ve vSech ¢lenskych statech pokryvala vSechny
klicové oblasti politiky, které jsou relevantni pro rlst a zaméstnanost. Jak ukazalo setkani
evropskych vedoucich predstavitelti v Hampton Court, Evropa mtize rozhodujicim zpiisobem
ptispét v nékterych klicovych oblastech, v nichz by realizace odvdznych rozhodnuti dala
reformam novy impuls:

e Rozhodujici skok vinvesticich do vyzkumu a inovaci umozni vyuZziti potencialu
Evropy nabizet zbozi a sluzby, jaké obCané chtéji. K tomu je potieba zvysit vefejné
investice, pfesunem stavajicich vydaji do oblasti vyzkumu a inovaci a lepsi koordinaci
mezi Clenskymi staty. Stejné dulezité je vytvorit takové prostiedi, v némz vyzkum
povede k inovacim a bude stimulovat rist: vysledky vynikajici prace v této oblasti
nesmi byt promarnény v disledku zbytecnych pirekdzek zabranujicich komercénimu
vyuziti nebo svazovani rukou univerzitam.

e Uvolnit podnikatelsky potencial Evropy znamend vytvofit klima, které podporuje
zakladani a rist podnikd. Evropa musi mit dostatek sebediivéry a umoznit podnikiim
vzkvétat tim, ze odstrani prekazky jejich vzniku. VIady museji byt pfipraveny pomahat
usnadiiovat cestu podnikiim ve vSech fazich jejich rozvoje, omezovat byrokracii, aby se
malé a stfedni podniky mohly rozvijet doma i1 za hranicemi, a podnikat opatieni na
zjednoduseni pfistupu k finanénim prostfedkiim, jez tyto podniky potiebuji.

e  Starnuti obyvatelstva znamena, Ze evropské spole¢nost musi byt pfipravena podporovat
zvySovani zaméstnanosti a prodluzovani aktivniho Zivota a zajistit, aby lidé mohli
pracovat tak, aby co nejlépe vyuzili své schopnosti. To znamena provadét takovou
politiku zaméstnanosti, kterd bude lidem pomahat v hledani pracovniho mista ve vSech
fazich jejich pracovniho Zivota a bude odstranovat prekazky pro ty, co si pfeji pracovat.
Lidé potiebuji ty pravé schopnosti v pravou chvili, pottebuji pomoc k vyrovnani se se
zmeénami a k nalezeni novych pfilezitosti a potiebuji mit moznost sladit naroky svéta
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prace s ostatni naplni svych zivotu.

e Bezpecéné a dostupné dodavky energie jsou nezbytnym odrazovym mustkem rustu.
Energie je vSak omezeny zdroj, s nimz je tfeba hospodatit uvazlivé. Evropa potiebuje
energetickou politiku, ktera by zajistila skuteény vnitini trh, maximalizovala pifinosy
energetické U¢innosti a obnovitelnych zdroji a zabezpecovala dodavky v ramci hranic
EU 1 mimo né¢.

Zkusenosti ¢lenskych stati ukazuji, co je mozné a co je tieba udélat. Clenské staty by mély
vyuzit tento potencial a vice se ucit od svych partnerti.

Vedle plného provedeni narodnich programt by se ptisti kroky mély zaméfit na klicova
opatieni k zachovani nastoleného tempa:

e Komise vyzyva Evropskou radu k pfijeti zavazka tykajicich se tfady ptfesnych casove
omezenych opatfeni ve vSech téchto oblastech: vydaje na vyzkum a vzd€lavani,
zjednoduSeni zakladani a vedeni podnikli, pomoc nezaméstnanym s hledanim prace, péce
o déti, integrovana evropska energeticka politika. Obc¢ané, pracovnici, podnikatelé musi
citit, ze vefejna politika ma za cil poméhat jim dosahovat toho, o€ usiluji, a ne stat jim
v cesté.

e Je tieba zvysit Gsili o vybudovani opravdového ndrodniho konsensu na podporu
programtl. Organy EU a ¢lenské staty by mély zajistit vypracovani zvlastni komunikacni
strategie zahrnujici vSechny zucastnéné subjekty na narodni, regiondlni a mistni Grovni.
Socialni partneti by téz méli hrat zvlastni ulohu.
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Cast I — Cas zaiadit vys§i rychlost

1. EVROPA V POHYBU: SPOLECNE K ZVYSENI RUSTU A ZAMESTNANOSTI

Zijeme v rychle se ménicim vzajemné propojeném svété. To nam poskytuje mnoho moznosti,
musime vSak také celit mnoha vyzvam, chceme-li zajistit prosperujici a spravedlivou
spole¢nost. K vyfeseni hlavniho ukolu, kterym je zvySeni rstu a zaméstnanosti, je predevsim
nutné, aby vefejnad politika na vSech urovnich reagovala na dnes$ni skutecnosti, jako je
globalizace a starnuti populace. Jedna se o jediny zplsob, jakym je mozné uspésné
modernizovat nase hospodafstvi a chranit a podporovat evropské hodnoty doma i v zahrani¢i.
Podafti-li se nam dosdahnout konkrétnich vysledkli, mizeme znovu nabyt divéry ve svou
schopnost splnit ocekavani obcand.

Na jarnim zasedani Evropské rady v bfeznu 2005 urcili vrcholni predstavitelé EU rast a
zaméstnanost za hlavni evropské politické priority. Obnovena lisabonska strategie
predstavuje novy zavazek vSech mobilizovat své usili k plnéni pozitivniho programu reforem.
Na jejim zacatku bylo rozpoznéni, Ze Gspéch zavisi na komplexnim pfistupu, ktery umozni
vyuzit maximum nastroji a dotkne se kazd¢ ¢asti vSech Clenskych stati v Evropé.

Tento zévazek byl podpoien dohodou o integrovanych hlavnich smérech pro rast a
zaméstnanost', které poskytuji jasny navod na vytvofeni narodnich reforem, a dale byl
podpofen neformalnim setkdnim v Hampton Court, které probé&hlo v fijnu. V Hampton Court
se vrcholni predstavitelé EU zabyvali otazkou, jak by evropské hodnoty mohly podpotit
modernizaci naSich hospodafstvi a spole¢nosti a pomahat nam vypotfadat se s klicovymi
vyzvami osobitym evropskym zpusobem. Na konci minulého roku byla v Evropské radé
ptedloZzena dohoda o finanénim vyhledu ptedstavujici dalsi krok vpted, kterd jakmile bude
schvalena Evropskym parlamentem, otevie cestu novym investicim smétujicim k modernizaci
evropské ekonomiky.

Existuje tedy spolecna predstava a pevna shoda nazori o tom, co je tfeba udélat, jez se
tési podpore na nejvyssi arovni. Evropa potiebuje zapojit Siroké spektrum politik a nastroja
a nemize si dovolit vybirat si a zvolit si pouze politicky snadné moznosti. Zdrava
makroekonomicka politika je hlavnim pozadavkem pro naplnéni jejiho rastového potencialu.
Evropa také potiebuje klima, které umozni rozvoj evropské tvofivosti a udéld z Evropy
atraktivnéj§i misto pro investice, inovace a praci. Odstranéni zbyte¢né byrokracie a
zastaralych byrokratickych kontrol podporuje vznik novych podnikl, napomahéd rozvoji
existujicich firem a vytvaii nova pracovni mista. VEtSi a ucinnéjs$i soukromé i vefejné
investice jsou katalyzatorem pro hospodaistvi zaloZzené na znalostech, napomahaji v
dosahovani vysledkl ve vyzkumu a zvysuji dovednosti, které podporuji socidlni za¢lefiovani a
vys$$i vydélecnou schopnost béhem delsiho a zdravéjSiho pracovniho Zivota. Podpora
ekologickych inovaci a rozSifovani environmentalnich technologii pfinasi jak udrzitelnost, tak
1 rist. Modernizace naSich trhli prace a systému socialni ochrany znamend vice lidi v praci,
vEtsi prizptasobivost zménam, vyssi produktivitu a udrzitelnéjsi a spravedlivéjsi hospodarsky
rust. A dalsi otevirdni svétového obchodu po dosazeni dohody v ramci WTO do konce roku

! Uk. vést. L 205, 6.8.2005.
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2006 vytvoii nové piilezitosti a podpoii konkurenceschopnost jak v Unii, tak mimo ni. VSech
téchto cili musi byt dosazeno respektujice naléhavé pozadavky udrzitelného rozvoje.

Prvnim krokem pro naplnéni téchto ambici bylo vytvotfeni nezbytnych provadécich nastroja.
K tomu je potfeba piistup zalozeny na partnerstvi spolu s pfijetim vhodnych opatfeni na
nalezité trovni.

o Clenské staty postupné vypracovaly narodni programy reforem na spoleéném zakladé
integrovanych hlavnich smér. Tyto programy jsou klicovym ndstrojem na podporu
provadeéni lisabonské strategie, nebot’ obsahuji vycet zavazkl ¢lenského statu a referencni
kritéria pro sledovani pokroku v nadchéazejicich mésicich a letech.

e Rada, Evropsky parlament a Komise spolecné pracuji na opatienich potfebnych na trovni
Spolegenstvi k plnéni programu ristu a zaméstnanosti. Lisabonsky program Spolegenstvi’,
ktery v prosinci 2005 piiznivé pifijala Evropskd rada, zacal piindSet vysledky v podobé
vyznamného poctu dulezitych navrhii na doplnéni iniciativ uskute¢iiovanych c¢lenskymi
staty.

V mnoha oblastech, jako je politika zaméstnanosti a politika trhu prace, kde je také velmi
dilezita role socialnich partnert, lezi tézist€¢ Cinnosti ma urovni ¢lenskych stati (nebo
dokonce na regionalni ¢i mistni urovni). Nicméné skutecnost, ze ¢innosti jsou provadény na
mistni, regionalni nebo narodni urovni, jesté neznamend, ze nemaji dopad na urovni Evropy,
nebot’ pii vzdjemné provazanosti na jednotném trhu dokonce i nejlépe fungujici hospodaistvi
trpi nedostatky ostatnich hospodarstvi.

Celeni spoleénym vyzvam sou¢asnd znamend, Ze i odpovédi Ize hledat spole¢né. Vlady se
vsak pfiili§ zfidka nechévaji inspirovat ndpady a feSenimi svych partnerti. Kazdy stat miize
uvést piiklady dobrych ndpadi a dobré praxe. Narodni programy reforem piedstavuji
zasobarnu védomosti a zkuSenosti, které je mozno sdilet a rozSifovat; maximalni vyuZzivani
této pokladnice osvédCenych postupli je nejlepSi zpusob zuzitkovani piidané hodnoty
lisabonské strategie. Jako prvni krok tato zprdva navrhuje soubor klicovych krokt jako
spolecného programu ¢innosti na arovni ¢lenskych statt.

Navic existuji cile, kterych nemtize byt dosazeno samostatné ¢innosti ¢lenskych statt, ale kde
je k dosaZzeni vysledkll tfeba ¢innost na tirovni Spolecenstvi. Uspéch mnoha néarodnich
iniciativ bude zaviset na podpote Gsili ¢lenskych statl prostiednictvim ¢innosti a investic
Spolecenstvi, které z Evropy ud¢laji ptitazlivé misto pro zivot a praci. Evropska komise je
odhodlana stimulovat ¢innost v této oblasti.

Toto partnerstvi nyni musi vstoupit do nové faze. Nastroje jsou pfipraveny. Existuje
politickéd shoda. Jestlize lisabonska strategie ma dosdhnout vyznamného pokroku, pozornost
musi byt nyni pfesunuta k provadéni.

s skeoskoskoskockok

Toto sdéleni Komise jarnimu zasedani Evropské rady vysvétluje naSi pozici na cesté
k vytvoteni nové dynamiky pro riist a zaméstnanost:

2 KOM(2005) 535 v kone¢ném znéni
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e Cast I hodnoti proces vypracovavani programii reforem a zddraziiuje omezeny podet
kli¢ovych iniciativ, které jsou predlozeny ke schvaleni Evropské rad€. Pfipojen je nazorny
seznam piikladd klicovych iniciativ a opatieni, ktery ukazuje, jak plodna vyména
narodnich zkuSenosti mize pfinést oboustranny prospéch.

o Cast II pfinasi detailni hodnoceni narodnich programi reforem, upozoriiuje na jejich silné
stranky, stejné jako na oblasti, které je potieba ¢lenskymi staty prezkoumat a aktualizovat.
Obsahuje téZ hodnoceni tykajici se eurozony.

e Detailnéjsi analyzu makroekonomickych a mikroekonomickych aspektli narodnich
programu reforem a aspektl tykajicich se zaméstnanosti lze nalézt v ptiloze 1. Co se tyka
¢asti o zaméstnanosti, slouzi také jako zéklad pro spole¢nou zpravu o zaméstnanosti.

2. REALIZACE: POLITICKA ODPOVED

Mezi dva hlavni nastroje na provedeni nové lisabonské strategie se fadi lisabonsky program
Spolecenstvi, stanovujici, co je nejlépe udélat na urovni Spolecenstvi, a 25 narodnich
programu reforem, ve kterych kazdy ¢lensky stat odpovida na vyzvy, které identifikoval jako
klicové. Tyto nastroje musi fungovat dohromady, aby mély co nejlepsi efekt.

2.1. Lisabonsky program Spole¢enstvi

Za Sest mésicu od jeho prijeti byl v plnéni lisabonského programu Spolecenstvi uc¢inén
vyznamny pokrok. Komise jiz ptfijala dvé tfetiny planovanych opatfeni. Nicméné prakticky
dopad budou mit legislativni nadvrhy az po jejich pfijeti Radou a Parlamentem. Navic fada
finan¢nich opatfeni zavisi na finalizaci a provedeni finan¢niho vyhledu pro roky 2007-2013.

Lisabonsky program SpoleCenstvi zahrnuje tfadu dualezitych iniciativ, které se zabyvaji
otazkou zésadniho pteshrani¢éniho vlivu vyzkumu a inovaci a otdzkou roztiiSténosti
evropského usili v oblasti vyzkumu, zejména sedmy ramcovy program pro vyzkum, technicky
rozvoj a demonstrace a rdmcovy program pro konkurenceschopnost a inovace. Komise ve
svém sdéleni ,,Vice vyzkumu a inovaci v Evrop&: spoleény pristup® také predstavila
konkrétni iniciativy na zlepSeni podminek vyzkumu a vyvoje v Evrop&. Sedmy rdmcovy
program piedstavuje novy model podpory vyzkumu (,,spole¢né technologické iniciativy*) ve
formé partnerstvi vefejného a soukromého sektoru na podporu slibného nového vyzkumu a
poskytuje evropskému hospodaistvi naskok v oblastech od vodikovych a palivovych ¢lanku,
leteckého pramyslu a letecké dopravy az po oblast inovativnich 1é¢ivych ptipravki a
nanoelektroniky. Iniciativa Galileo tykajici se satelitni navigace a vyvoj fidicich systémut
integrované zelezni¢ni a letecké dopravy jsou dalSimi klicovymi piiklady nejmodernéjSich
pramyslovych projekti, které maji silny evropsky rozmér.

Planovanéd reforma ramcové politiky Spolecenstvi v oblasti statni podpory VaV usnadni
partnerstvi vefejného a soukromého sektoru a méla by piinést soukromé investice do oblasti
VaV. Zahrnuje také akce na pomoc ekologickym inovacim a na zavadéni environmentalnich
technologii. Ramec reformy mize byt rozsifen o nova opatfeni na podporu inovaci, prevazné
v malych a stfednich podnicich. Navic by méla byt usnadnéna statni podpora mladych a
pokrokovych firem, a to nejen piimou finan¢ni podporou, ale také usnadnénim
moznosti financovani rizikovym kapitalem. Za dalsi dilezity krok v plnéni lisabonského

3 KOM(2005) 488 v kone¢ném znéni
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programu SpoleCenstvi je povazovano zavedeni nové integrovangj$i prumyslové politiky
zajiStujici zlepSeni ramcovych podminek zpracovatelského primyslu. Tento pramysl
zaméstnava vice nez 34 miliont lidi a je zodpovédny za vice nez 80 % soukromych vydajii na
VaV v ramci EU.

Mnoho ¢innosti v rdmci lisabonského programu Spolecenstvi napomahd, aby se Evropa stala
atraktivnéj$im mistem pro investice a praci. Patii k nim iniciativy zajiSt'ujici redlné fungovani
vnitiniho trhu sluzeb, kroky s cilem stimulovat reformu pravnich predpist a zlepsit daiiové a
celni prostfedi pro ekonomické aktivity a podpora pfistupu na trh a vétsi konkurence na trzich,
obzvlasté v oblasti energetiky a finan¢nich sluzeb, kde jiz Komise zahdjila Setfeni.

Byla navrzena legislativa k vytvofeni ,,jednotné¢ho platebniho prostoru” v rdmci EU, aby
mezinarodni platby byly stejné snadné a dostupné jako platby vnitrostatni. Jenom toto muize
usetfit rocn€ ekonomice EU mezi 50 a 100 miliardami EUR. Dalsi vyznamné iniciativy maji
zlepsit pristup k rizikovému kapitalu, prevazné pro MSP. Nové financovani ze strany
Spolecenstvi, napiiklad ve form& zaruk a investic rizikového kapitalu, bude dostupné
prostfednictvim programu pro konkurenceschopnost a inovaci. Tento program také napomuiize
zavést inovacni feSeni na trh, zlepSit dodavky energie (zvlaste¢ z obnovitelnych zdroji) a
stejné tak 1 poptavku (prostiednictvim opatieni v oblasti energetické ti¢innosti). Navic Komise
predlozila ambicidézni opatfeni, ktera maji napomoci vytvoftit vice lepSich pracovnich mist, a
to odstranénim prekazek mobility, spoleénym pfistupem k ekonomické migraci a snahou
vypotadat se se socidlnimi disledky ekonomické restrukturalizace.

Orgéany Spolecenstvi a Clenské staty sdili odpovédnost za kvalitu regulacniho prostiedi.
Komise zvysila své usili o zlepSeni kvality legislativy Spolecenstvi. Dopad téchto opatifeni
bude samoziejm¢é mnohem vétsi, pokud je podporovan i usilim ¢lenskych statti o zlepSeni
kvality jejich vnitrostatnich pravnich ptedpisi a snizeni administrativnich vydajt, jez ukladaji
obcantim a firmam.

2.2 Narodni programy reforem

Témér jeden rok od zahdjeni nové lisabonské strategie pro rist a zaméstnanost ma vzniklé
partnerstvi za sebou slibny zacatek. Odpovédnosti za provadéni opatfeni jsou jasné
definovany. Na zakladé jednotného souboru integrovanych hlavnich sméri vypracovaly
vSechny Clenské staty narodni programy reforem. Tyto ndrodni programy reforem jsou
hlavnim nastrojem pro uskutectiovani lisabonské strategie a pro pievedeni integrovanych
hlavnich smérii na reformy uskute¢iiované cClenskymi staty, které zodpovidaji za jejich
splnéni. Skute¢nost, Zze vSechny ¢lenské staty tento ukol splnily, casto ve velmi kratkém
terminu, 1ze povazovat za prvni dilezitou zkousku.

V souladu s novym piistupem zalozenym na partnerstvi a pro usnadnéni spoluprace a veiejné
viditelnosti vSechny clenské staty ustanovily narodni koordinatory lisabonské strategie.
Mnoho clenskych stati zaroven vyuzilo prtilezitosti vypracovavani narodniho programu
reforem ke zefektivnéni interni koordinace jednotlivych resorti. Komise zlstava v Gzkém
kontaktu s vnitrostatnimi organy zodpovédnymi za piipravu narodnich programt reforem a
v nejvyssi mozné mife napomaha rozvoji vnitrostatnich politik.
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Komise peclivé vyhodnotila kazdy narodni program reforem a v tvahu pfitom brala praci
vykonanou Vyborem pro hospodaiskou politiku a Vyborem pro zaméstnanost®. V &asti IT lze
najit detailni hodnoceni kazdého narodniho programu zdtraziujici kromé konkrétnich silnych
stranek také nékteré otazky, které mohou byt dale rozvinuty a vylepSeny. Komise povzbuzuje
Clenské staty, aby se vénovaly bodim, které uvadi ve svych zavérech. Bude jim vénovat
zvlastni pozornost v néslednych diskuzich s ¢lenskymi staty a pfi sledovani provadéni
narodnich programi reforem béhem roku 2006.

V zajmu upevnéni a stability procesu Komise navrhuje zachovat integrované hlavni sméry, na
jejichz zékladé byly vypracovany narodni programy. Navic se Komise rozhodla nenavrhovat
k narodnim programiim reforem formalni doporuceni jednotlivym statim. Toto je prvni rok
partnerstvi, pro kompletni zaclenéni narodnich programii reforem do narodnich politik a
struktur je tfeba néjaky cCas. Komise piifadila vysokou prioritu vytvofeni silného vztahu
davéry a spoluprace s Clenskymi staty, zalozené¢ho na vlastni odpovédnosti za programy ze
strany jednotlivych ¢lenskych statl. Nicméné Komise se nebude vyhybat uzivani néstroji
zahrnujicich navrhovani doporuceni konkrétnim statim, pokud uvazi, ze to prispéje
k snadnému provadéni lisabonské strategie.

Navzdory tésnému Casovému harmonogramu se vétSina Clenskych stath snazila zapojit
narodni parlamenty, zacastnéné strany a zastupce regionalnich a mistnich organt do piipravy
narodniho programu. Jelikoz lisabonska strategie je stfednédoby az dlouhodoby program
vyZadujici provadéni v praxi, je toto zapojeni parlamenti, mistnich samosprav,
socialnich partneri a obanské spole¢nosti nezbytné stale. Prijeti reformy vetejnosti zalezi
na tom, zda si obcané a podniky uvédomi, ze je potiebnd a pomize zlepsit jejich Zivoty,
pricemz toto ztotoznéni se s reformou miize vzejit pouze z jejich Ucasti na jeji pripraveé, bud’
piimo nebo prostifednictvim zastupujicich organizaci. Mnoho je jesté tieba udélat, aby se lidé
piesveédcili, ze tato reforma piispéje k vétsi spolecné prosperité, a aby se zapojili do tohoto
procesu. Bude to vyzadovat znacné usili jak ze strany Clenskych statl, tak i ze strany organt
EU.

2.2.1.  Vyhodnoceni riznych oblasti politiky

Integrované hlavni sméry stanovi tfi hlavni oblasti politiky, v nichz je tieba provést opatieni:
makroekonomicky rozmér, mikroekonomicky rozmér a rozmér zaméstnanosti. Zavéry
z narodnich programi reforem lze vyvodit pro tyto tfi oblasti.

Makroekonomicky rozmer

e Rozpoctovd kédzen je Clenskymi stity identifikovand jako nejvyznamnéjsi
makroekonomickd vyzva. Obvykle je definovana na zaklad¢ udrzitelnosti vetfejnych
financi — nastroji k zajisténi dlouhodobé udrzitelnosti vefejnych financi ve starnouci
spolecnosti jsou reformy dichodl, zdravotnictvi a trhu prace, stejné jako kratkodoba
konsolidace rozpoctu. Souvisejici vyzva zlepsit kvalitu vefejnych financi je obvykle feSena
pomoci opatfeni na zvySeni vykonnosti vefejné spravy. Neékteré nové Clenské staty

Vybor pro hospodaiskou politiku: Zprava o lisabonskych narodnich programech reforem 2005,
ECFIN/EPC(2005)REP/55392, dostupna na adrese:
http://europa.eu.int/comm/economy_finance/epc/documents/2005/nationalreports/nrp_report_en.pdf.
Posouzeni ¢asti narodnich programti reforem vénovanych zaméstnanosti provedené Vyborem pro
zamestnanost (tzv. Cambridge review) je dostupné na adrese:
http://europa.eu.int/comm/employment _social/employment_strategy/emco_en.htm.
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identifikovaly zavedeni eura jako klicovou vyzvu vyzadujici rozpoctovou konsolidaci a
sblizovani miry inflace s mirou inflace eurozony. Nékteré Clenské staty uvedly jako dalsi
faktory platebni bilanci a stabilitu cen.

e K vyrovnani vefejnych financi clenské staty uptednostiiuji snizovani vydaji pred
zvySovanim dani, ackoliv €asto neni jasné definovano, jakych oblasti se ma tykat. Nicméné
konkrétni opatfeni k dosazeni kratkodobé rozpoctové konsolidace nejsou v nékolika
zemich uvedena dostatecné podrobné, a to zejména v rdmci euro zony. VéEtsina ¢lenskych
stati ma zietelny zajem zvysit kvalitu vetfejnych financi, a to vyhrazenim vetejnych zdroja
na podporu infrastruktury, lidského kapitalu a investic do VaV. Nicméné malo narodnich
programi reforem vyslovné uvadi pfimé dopady navrhovanych opatteni na rozpocet.

o Clenské staty zapojené do eurozony piedstavily viceméné komplexni narodni programy,
pfevazn¢ zaméfené na budoucnost, které maji zajistit udrzitelnost vetejnych financi,
stimulovat produktivitu prace prostfednictvim VaV, inovaci a atraktivniho podnikatelského
prostiedi a zvysit miru zaméstnanosti a ekonomické aktivity. Opatfeni maji hlavné zvysit
skutecny v€k odchodu do dichodu, posilit nabidku pracovni sily a omezit byrokracii.
Komise tyto programy plné podporuje. Nicméné opatieni by méla také pomoci rychleji
zlepsit rozpoctovou situaci, podpofit zmény na trhu prace, vytvorit konkurenceschopnéjsi a
integrovanéjsi trhy sluzeb a dovrsit 1épe fungujici vnitini trh.

e V nadchazejicich desetiletich bude starnuti obyvatelstva zvySovat tlak na vefejné finance.
Clenské stity uzndvaji, Zze pro zajisténi udrzitelnosti vefejnych financi je nezbytné
modernizovat vefejné i soukromé dichodové systémy, pficemz je vSak soucasné tieba
reagovat na socialni obavy a ekonomické zmény. Nicméné opatieni piijata nebo planovana
ve vetsing stath se zdaji byt malo systematickd nebo nedostatecna.

e Je dulezité, aby celkova strategie reformy byla logicky promyslend, aby reformy v jedné
oblasti podporovaly reformy v jinych oblastech. Za timto ucelem nckteré clenské staty
nachdzeji spojitost mezi udrzitelnosti vefejnych financi a poklesem nezaméstnanosti (nizsi
vydaje na davky v nezaméstnanosti, vyssi dané vyplivajici z lepSiho vyuziti prace). Takovy
integrovany pfistup podporuje soudrznost jednotlivych ¢asti narodnich programi reforem.

Mikroekonomicky rozmer

e Potieba vytvofit hospodafstvi zaloZené na znalostech a zvysit atraktivitu Evropy jako mista
pro podnikéni a investovani je v narodnich programech reforem obecné¢ dobie zohlednéna.
Vyzkumna a inovacni politika jsou kli€ovymi prioritami pro vSechny ¢lenské staty. Mnoho
Clenskych stati klade diraz na cinnosti podporujici primyslovou zdkladnu, zvlasté
prostfednictvim podpory pramyslovych uskupeni. Tato uskupeni spojuji univerzity,
vyzkumné ustavy a malé a velké podniky, které skrze svoji izkou spolupraci a vzajemné
pusobeni maji pozitivni dopad na pfenos inovaci a znalosti. Z néj pak mé znacny prospech
ekonomika jako celek. Clenské staty uznavaji, Zze usnadnéni pfistupu k finanénim
prostfedkiim je dualezitou otdzkou, tiebaze maji rozdilné pftistupy, jak ho dosdhnout.
Vétsina Clenskych stati mezi otazkami, se kterymi je tfeba se vyporadat, také zduraznuje
podnikatelské prostiedi, soukromé podnikdni, udrzitelné vyuzivani zdroji (zahrnujici
obnovitelné zdroje a energetickou uc¢innost), dopravni spojeni a logistiku.

e V piipadé¢ splnéni cill tykajicich se vydajii do oblasti VaV ve vSech 18 Clenskych statech,

jez si je stanovily (v n€kterych ptipadech ¢astecné), je odhadovano, Ze tyto vydaje do roku
2010 stoupnou ptiblizné na 2,6 %. Vydaje vyjadiené jako podil HDP od roku 2001 v ramci
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EU viceméné stagnovaly na urovni piiblizné 1,9 %. Ve stfednédobém az dlouhodobém
horizontu bude ve vétsiné ¢lenskych stati nezbytné dalsi posileni vnitrostatnich systému
VaV a inovaci. Navic zatimco vSechny Clenské staty ocenuji vyznam rozSifovani a
efektivniho vyuZzivani informacnich a komunikacnich technologii a environmentalnich
technologii, vazba mezi identifikovanymi vyzvami a navrhovanymi opatfenimi k jejich
feSeni neni vzdy ziejma.

e Naérodni programy reforem obsahuji mnoho piikladii zajimavych politickych iniciativ
napfi¢ spektrem oblasti politiky. VétSina cClenskych stati naptiklad ocekava vyuziti
soucinnosti ekonomického ristu a ochrany zZivotniho prostiedi (prostfednictvim investic do
alternativnich zdrojii energie, podpory energetické ucCinnosti, podpory ekologickych
inovaci a prostiednictvim ochrany pfirodniho bohatstvi). VétSina narodnich programu se
zaméiuje také na vyznam moderni dopravni infrastruktury a infrastruktury informacnich a
komunikaénich technologii (napf. dostupnost vysokorychlostniho internetu). Toto jsou
piesn¢ piiklady forem investic, které by clenské staty mély podporovat, s pomoci
prostiedki politiky soudrznosti a politiky rozvoje venkova.

e Fungovani vnitiniho trhu a potieba zvysit konkurenci a zlepsit pristup na trh by obecné
zaslouzily vice pozornosti. Pouze né€kolik clenskych stati uvadi konkrétni opatieni,
napiiklad k zajisténi plného provedeni smérnic SpoleCenstvi, v oblastech, v nichz je tfeba
vétsiho usili, naptiklad na ucinné otevieni energetickych trhii, zlepSeni piistupu k vetejnym
zakazkam nebo zajisténi ucinné konkurence v poskytovani sluzeb.

e Pokud jde o malé a stfedni podniky, vétSina programti dostate¢né nepodporuje pozitivnéjsi
pfistup k podnikani a neposkytuje dostate¢nou podporu k tomu, aby vice lidi zacalo
podnikat. V tomto ohledu hraje dilezitou roli vzdélavani, zjednoduSeni ptevodl
existujicich podnik a boj proti stigmatizaci netspéchu. Méla by byt zvdzena i dalsi
opatieni tykajici se pfistupu k finanénim prostfedkiim nebo souvisejici cilend opatieni na
posileni investic.

e Pro vytvofeni konkurenceschopnéj$iho podnikatelského prostfedi a pro odstranéni
prekazek pro inovace a zmény jsou nezbytné lepsi pravni piedpisy. Témér vSechny clenské
staty se zabyvaji ¢astmi této otazky, ale v mnoha piipadech je nezbytny integrovangjsi
piistup. Cinnost na trovni Spoleenstvi je nutna, ale sama o sobé nebude dostadujici.
Mnoho z pravidel ovliviyjicich podnikani, naptiklad tykajicich se zdanéni, socialniho
zabezpecCeni nebo regionalniho pldnovani, je vytvafeno na vnitrostatni (nebo mistni)
urovni. Existuji také zna¢né rozdily ve zplisobu, jak jsou smérnice Spolecenstvi provadény
Clenskymi staty, coz mize zpisobovat administrativni néklady, jez opatfeni Spolecenstvi
samo o sob¢ nevyzaduje. K dosazeni skute¢né zmény v podnikatelském prostfedi bude
nutna koncepcni zména zplisobu pfipravy a pfijimani rozhodnuti.

e Komplexni a koordinované uplatiovani jednotlivych mikroekonomickych politik bude mit
mnohem vétsi uzitek nez pouhy soucet samostatnych politik. Naptiklad ptinosy zvysSenych
investic do VaV budou vyssi, pokud budou nové technologie okamzité zapojeny na trh,
coz je zase ur¢ovano mirou konkurence na trzich s vyrobky a sluzbami.

Rozmeér zaméstnanosti
e Vsechny programy piikladaji velky vyznam ptilakani a udrzeni vice lidi v zaméstnani. To

je podstatné pro feSeni dopad starnuti obyvatelstva na nabidku pracovni sily a udrzitelnost
vetejnych financi. Sedmnéct ¢lenskych stati nyni pldnuje sva opatieni za pomoci
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narodnich cilt miry zaméstnanosti. ZvIlastni usili je vénovano nebo planovano na zlepSeni
zam&stnanosti Zen. Dals§i opatfeni maji pomdhat star§Sim pracovnikim, podporovat
zaclenovani mladych lidi a znevyhodnénych skupin na trh prace a modernizovat systémy
socialni ochrany. Toto Usili je obecné v souladu se zavazky, které byly ucinény v ramci
cili SpoleCenstvi v oblasti socidlni ochrany a socialniho zacleniovani. Jeho ucinnosti a
udrzitelnosti vSak brani tendence k nesystematickym politikim. Sance na zajiténi jeho
uspésného zavrseni by byly vétsi, pokud by bylo zaloZeno na celozivotnim pfistupu, coz by
usnadnilo rychlejsi pfechody mezi jednotlivymi zaméstnanimi v rdmci kariéry.

e Vyznam dalSich opatfeni na zlepSeni ptizptisobivosti pracovnikll a podniki je z velké ¢asti
zanedbavan. ZvysSeni schopnosti reakce evropskych trhi prace je zésadni pro podporu
ekonomické aktivity a vyssi produktivity. Nicméné soucastnd vyvazenost mezi flexibilitou
a jistotou v mnoha clenskych statech vede ke stale vétsi segmentaci trhli prace. ZvySena
pozornost by méla byt vénovana vytvoreni podminek pro tzv. ,flexicurity. Jednd se o
kombinaci dostatecné flexibilnich pracovnich smluv s G¢innou a aktivni politikou trhu
prace podporujici zmény zaméstnani, se spolehlivym a pohotovym systémem
celozivotniho vzdélavani a s dostatecnou socidlni ochranou. Moznost pokroku diky
propojeni dafiového systému a systému davek je dobrym piikladem, kdy clenské staty
mohou hledat inspiraci u svych partnerti. Vice pozornosti by také mélo byt vénovano
aktivni ucasti socidlnich partneri.

e Clenské staty uznavaji zasadni vyznam rozvoje dovednosti potiebnych v hospodaistvi
zalozeném na znalostech a investic do lidského kapitalu prostfednictvim lepSiho
vzdélavani a zvySovani dovednosti. Nicméné politickd odpovéd se vice soustfedi na
kvalitativni reformy v systémech vzdélavani, na lepsi pfistup ke kvalifikacim a vétsi
transparentnost kvalifikaci, nez na zvySeni investic a dosaZeni skute¢ného prilomu.

2.2.2.  Souhrnné zavery

Narodni programy jsou dobrou zakladnou pro pokracovani v reformach, tiebaze jejich
kvalita se ruzni. Existuje zna¢na shoda nazord, pokud jde o urCeni problémut a zvoleni
klicovych vyzev, se kterymi je tfeba se vyporadat prednostné, napi. udrzitelnost vefejnych
financi, nabidka pracovni sily, VaV a inovace, podnikatelské prosttedi a udrzitelnost
zivotniho prostiedi.

Mezi hlavni zavéry, které mohou byt vyvozeny v pocatecni fazi patii nasledujici:

e Existuji vyznamné rozdily mezi programy, nebot’ ¢lenské staty se nachazeji v rozdilnych
situacich. Ptikladem mize byt ptistup ke stanoveni cilii, ktery je znané€ rozdilny, nebot’
nekteré Clenské staty jiz vykonaly mnoho k integraci cilii Spolecenstvi a narodnich cilti a
stanovily jasné, Casto kvantitativni cile a ¢asové harmonogramy, které mohou slouzit
k hodnoceni pokroku. Nicméné jiné programy jsou v této fazi méné¢ kompletni a
prostudovani pfistupi pfijatych v nékterych jinych clenskych statech celicich stejnym
vyzvam by jim mohlo byt ku prospéchu. Zatimco nékteré programy jasné popisuji obsah a
formu pfijatych nebo navrhovanych politickych opatfeni, v jinych tato informace Casto
chybi. Cile a ¢asové harmonogramy také Casto chybi, stejné jako dal§i podrobnosti o
rozpoc¢tovych aspektech planovanych reforem. To bude ztézovat provadéni.

e Integrace tii rozmérti (makroekonomického, mikroekonomického a zaméstnanosti) muiize

byt posilena. Narodni programy reforem jsou nezbytnym ndastrojem k rozvoji soudrzného
ptistupu, nicméné nékterym programim se to podatilo lépe nez jinym. Zisky z ¢innosti v
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jedné oblasti jsou Casto zavislé na pokroku ucinéném v jiné oblasti. Pfikladem mize byt
navratnost dodate¢nych investic v oblasti VaV, kterd by byla mnohem vétsi, pokud by byly
zajistény nezbytné podminky pro rist, jako jsou konkurencni trhy, vhodny regulac¢ni rdmec
a vysoce kvalifikovana pracovni sila.

e Zatimco konkurence a odstranéni prekazek v ptistupu na trh, zvlasté na trh sluzeb, jsou
identifikovany jako vyzvy pro asi polovinu cClenskych stati, pouze nékolik narodnich
programti reforem se s touto vyzvou skutecné efektivné vyporadava. Konkurenéni trhy
jsou piedpokladem k dosazeni lisabonskych cili. Navic vétSina ¢lenskych stati stanovila
narodni cile pro investice do oblasti VaV a pro zaméstnanost, nicméné¢ nékteré tak
neucinily ani pfes doporuceni Evropskeé rady.

e Velké mnozstvi Clenskych statd také potfebuje zajistit, aby vydaje SpoleCenstvi na
soudrznost a rozvoj venkova byly obecné zaméteny na podporu lisabonské strategie. M¢ly
by byt planovany tak, aby pfimo podporovaly narodni programy reforem. Navic je tfeba
zvySené¢ho Usili pro rozvoj mechanismi koordinace mezi orgdny zodpovédnymi za narodni
programy reforem a organy zodpovédnymi za piipravu programi strukturalnich fonda pro
roky 2007-2013. Tato spojeni musi byt navazana rychle, jelikoz ptiprava téchto programi
nabyva na intenzité¢ a zacCind pfijimanim narodnich strategii politiky soudrznosti (tzv.
,»harodni strategické referencni ramce®).

e V neposledni fad¢ je potfeba zminit, Ze az na nékolik vyjimek neni pfijeti lisabonské
strategie pro rust a zaméstnanost ze strany vefejnosti za svou uspes$né. Informovéni ze
strany médii bylo také pomérné omezené. Nemuzeme tudiz dosud fict, ze by si Sirokd Cast
populace byla védoma této strategie, natoz aby ji pifijala za svou. Poukazuje to na potiebu
zamétené komunikacni strategie s plnym vyuzitim ekonomickych analyz a s objasnénim,
jak ¢innost ptinese skutecny uzitek pro jednotlivé obCany. Podobné socidlni partnefi, kteti
hraji vyznamnou roli jak v pozici ucastnikl procesu, tak i jako Sifitelé mySlenek, by se
m¢éli do fidiciho procesu aktivnéji zapojit.

3. ZARADIT VYSSI RYCHLOST: CTYRI OPATRENI PRO ZVYSENI RUSTU A
ZAMESTNANOSTI

Komise naléha na Clenské staty, aby v plné mire a véas uskutecnily své narodni programy
reforem. Nicmén¢ proces vytvareni a vyhodnocovani narodnich programii reforem upozornil
na mezery, které je tfeba doplnit, a na moznosti sou€innosti, kterych lze vyuzit. V mnoha
piipadech se clenské staty mohou vypotadat snedostatky zlepSenim svych narodnich
programti na zaklad¢ inspirace ziskané od svych partnerti. V fadé ptipadi nékolik ¢lenskych
stati naSlo GspéSnou odpovéd’ na konkrétni vyzvu, ktera pokud by byla provedena vSemi
Clenskymi staty, by mohla pfinést znacny uzitek Unii jako celku. Existuji také vyzvy, které
nemohou byt feSeny pouze na urovni Clenského statu a kde skutecny tuspéch zélezi na
koordinované ¢innosti jak na evropské urovni, tak i na narodni tirovni:

e Narodni programy reforem ukazaly, ze vétSina Clenskych statt predpoklada nartst svych
vydaji na oblast VaV, nicméné¢ celkovy cil EU na vysi téchto vydaji 3 % HDP splnén
nebude. Pro dosazeni tohoto cile je tieba, aby ptispél kazdy ¢lensky stat. Nutné jsou dobie
fungujici trhy, zvySené a 1épe zacilené vydaje a u¢innd koordinace ndrodnich rozpocti a
rozpo¢tu SpoleCenstvi. Zvyseni vydaji do VaV musi jit ruku v ruce se zlepSovanim
védomostni zdkladny, podporou vynikajici Grovné vzdéldvani a vyzkumu, posilovanim
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naSich inovacnich systému a zajistovanim toho, aby politiky vnitiniho trhu plné ptispivaly
ke zhodnocovani vyzkumu a inovaci.

e Mnoho narodnich programi reforem vénuje malo pozornosti zlepSovani piistupu na trh a
konkurencéniho prostiedi. Vnitrostatni pravidla a praxe stejné¢ jako samoregulace mohou
Zasto rozdélit trh a branit v konkurenci. Clenské staty se potiebuji ve svych programech
vice zaméfit na nalézani zptsobt, jak odstraniovat takova pravidla a omezeni. Spolecenstvi
ma také vyznamnou odpovédnost pii zajiStovani i€¢inné a regulérni konkurence (naptiklad
piijetim raznych opatieni proti kartelovym dohodam o cenach a rozdélovani trhu, které
zvySuji vstupni ceny pro firmy a poSkozuji spotiebitele) a pii vytvareni skute¢ného
vnitiniho trhu v ramci celé EU. Na druhou stranu mnoho nérodnich programt zduraziiuje
opatfeni, kterd usnadnuji zakladani podnikt a podnikani, podporuji podnikatelskou kulturu

v

a vytvaieji ptiznivejsi prostiedi pro MSP.

e Béhem nadchézejicich desetileti bude Evropa konfrontovana s disledky starnuti
obyvatelstva. Narodni programy uznavaji, Ze pro zvySeni zaméstnanosti a zajisténi
udrzitelnosti vefejnych financi je nebytné dikladné prepracovani diichodovych systémii.
Nicméné opatieni pfijatd nebo ptredpokladana ve vétSiné Clenskych stath neodpovidaji
rozsahu vyzvy. Nalé¢hava opatieni jsou tfeba k usnadnéni vstupu mladych lidi na trh prace,
v souladu s paktem pro mladez, k dosazeni lepSi rovnovahy mezi praci a rodinnym Zivotem
a k zatraktivnéni setrvani v praci pro starsi pracujici. Navic piizptsobivost trhli prace bude
nartistajici vyzvou. Také globalizace stavi pted EU nové vyzvy. Posiluje potfebu vétsi
prizptsobivosti trhu prace, avSak soucasné ndm nabizi nové prilezitosti v dusledku vétsi
otevienosti trhi tietich zemi.

e Mnoho programii =zdirazituje vyznam energetiky. Evropa potiebuje skutecné
integrovanou energetickou politiku, ktera podpofi rlst, poskytne vétsi zabezpeceni
dodavek a ptispéje k vétsi ucinnosti a udrzitelnosti z hlediska zivotniho prostredi. Zatimco
bylo dosazeno vyznamného pokroku v otevieni vnitrostdtnich trhli, celoevropsky
energeticky trh stale neexistuje. Energie je globalni otazkou, a proto pouze odpovéd na
celoevropské urovni odpovida naSim potifebam.

Na tomto zakladé Komise identifikovala 4 prioritni opatfieni, kterd vyzaduji silnou podporu
z nejvyssi politické trovné a kterda by méla byt rychle provedena, nejpozdéji do konce roku
2007. Evropska rada tak bude moci na svém jarnim zasedani v roce 2008 zahajit druhou fazi
strategie ristu a zaméstnanosti na pevnych zakladech.

Tyto Ctyfi opatieni sleduji integrovany piistup — tykaji se rozdilnych oblasti politiky, z nichz
nekolik bylo diskutovano na setkani v Hampton Court a jez jsou uzce propojeny. Jednotlive se
budou vyznamné podilet na podpoie ristu a zaméstnanosti a budou ptipravovat Evropu na
budoucnost. Jejich spolecné provadéni, v ramci nového partnerstvi mezi SpoleCenstvim a
¢lenskymi staty, bude mit siln¢ dynamizujici efekt, ktery umozni evropskému motoru pro rast
a zameéstnanost prefadit na vyssi rychlostni stupen.

3.1. Vétsi investice do znalosti a inovaci

Véaznou obavu vyvolava skutecnost, ze EU pravdépodobné nesplni sviij cil tykajici se nartstu
vydajti na védu na 3 % HDP do roku 2010 (ze kterych dvé tietiny jsou ze soukromého sektoru
a jedna tfetina ze sektoru vefejného), s ohledem na vyznam oblasti VaV pro budouci rist a
pro nalézani feSeni mnoha problémul, se kterymi je naSe spolecnost v soucasnosti
konfrontovéna.
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Komise si je védoma toho, Ze Clenské staty musi kontrolovat vefejné vydaje, nicméné se
domniva, ze existuje znacny prostor pro zlepSovani kvality vetejnych vydaji prostfednictvim
piesouvani zdroju, zejména statnich podpor, na produktivnéjsi ucely a prostiednictvim uzsi
koordinace mezi Clenskymi staty s cilem zabranit ndkladného zdvojeni usili. Efektivnost
podpory veiejného sektoru vénované do oblasti VaV miize byt také vylepSena, napiiklad
prostfednictvim Sir§tho a lepSiho vyuziti datovych pobidek (napt. danovych ulev nebo
poukdazek), které mnoho ¢lenskych statt zaclenilo do svych narodnich programi. Rozhodnuti
Evropské rady vyclenit vydaje na soudrznost spojené s lisabonskou strategii ukazuje, jak

IV v

mohou byt priority jako vyzkum upfednostnény napiic¢ Skalou politik.

Nejvetsi podil by vsak mél pochazet ze soukromého sektoru. Aby primysl v Evropé vice
investoval do VaV, je dulezité vice orientovat politiku vnitiniho trhu na podporu hospodarstvi
zalozeného na znalostech a na stimulaci dynamiky trhu ve prospéch vyrobkli a sluzeb
naro¢nych na vyzkum a inovace. To bude vyzadovat zlepSeni podminek pfistupu na trh,
usnadnéni piistupu zahrani¢nich zdrojii financovani (rizikovy kapital, ptjcky, nastroje na
sdileni rizik), integraci finan¢nich trhl, vétSi vyuzivani vetfejnych zakézek na podporu
inovacnich teSeni ze soukromého sektoru, podporu kariérniho rozvoje vyzkumnikii, véetné
odstranéni prekazek jejich mobility (pfes hranice 1 mezi sektory) a zavedeni moderniho a
dostupného systému prav primyslového a dusevniho vlastnictvi, ktery uvede v rovnovahu
ochranu drzitele prav a zajisténi obéhu myslenek v dynamické informacni spolecnosti.
Rovnéz jsou tfeba efektivnéjsi metody schvalovani norem pro vyrobky vyspélé technologie,
aby tyto normy byly interoperabilni a odrazely zajmy evropskych podnika. Politika
hospodatské soutéZe je dalii silny nastroj na zvyseni interoperability a stimulace inovaci’.

Zatimco vétsi investice do znalosti a inovaci jsou nezbytné, samy o sob¢ nejsou dostacujici
k zajisténi budoucnosti evropského hospodaistvi. Kone¢né piispévky na rlst a zaméstnanost
pochazeji z vysledkit VaV prostiednictvim inovaci, tj. atraktivnich vyrobkt a sluzeb, které si
lidé z celého svéta budou chtit koupit. Kvalita naSich inovacnich systémi vyzaduje tudiz
zvlastni pozornost®. To miize zahrnovat prozkoumani potencialu uskupeni jakozto inovaénich
stiedisek pro rlist a zaméstnanost, zvlasté pak utvareni a spolupraci nadnarodnich uskupeni
vramci EU. Na setkdni v Hampton Court zaznéla naléhava vyzva k akci na podporu
vynikajici arovné vyzkumu a vzdélavani, zvlast€ potfeba universit svétove tiidy
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s odpovidajicim financovanim a s uz§im napojenim na podnikatelskou sféru.

Opatieni 1: VEtsi investice do znalosti a inovaci

e Clenské staty by mély uinit siln&jsi zdvazky k VaV a inovacim. Clenské staty by si
mély do jarniho zasedani Evropské rady stanovit cil pro vydaje na VaV pro rok 2010
tak, aby Evropska rada mohla stanovit vérohodny cil vydaji na VaV pro Unii jako
celek. Toho lze dosdhnout pfesmérovanim veiejnych vydajii smérem do oblasti VaV
v souladu s pfedchozimi vyzvami Evropské rady k poskytovani menSich a Iépe
zacilenych podpor, naptiklad zdvojnasobenim podilu statni podpory vénované této
oblasti na 25 % (z nyné&jSich 12 %). Toho lze vyuzit napftiklad k vétSimu poskytovani
danovych pobidek soukromému sektoru v souladu s obecnymi sméry danymi Komisi.

Na vsechny tyto aspekty poukazuje zprava vypracovand skupinou renomovanych expertll v Cele
s byvalym finskym premiérem Eskem Ahem, ktera byla ustanovena po setkani v Hampton Court a
vyzyva mj. k vytvoreni paktu pro vyzkum a vyvoj.

Nérodni programy reforem uvadéji mnozstvi slibnych iniciativ. Navic posledni hodnotici ptehled
Komise vénovany inovacim (http://www.trendchart.org/) upozoriiuje, ze mnoho ¢lenskych stati stale
celi dilezitym vyzvam, které je tfeba vzit do uvahy pfi aktualizaci programu.

16

CS



CS

Navic vyznamné zvySeni podilu prostiedkl ze strukturalnich fondt EU vénovanych na
oblast VaV, inovaci a IKT (napf. na infrastrukturu a aplikace k urychleni zavadéni
vysokorychlostniho internetu) muze podpofit konkurenceschopnost, regionalni
soudrznost a byt obzvla§té piinosné pro MSP’. Co se tyée investic do VaV, mély by
byt vytvofeny atraktivnéjs$i podminky pro trhy s technologicky naro¢nymi vyrobky. To
zahrnuje lepsi vyuziti vefejnych zakazek, pravni predpisy podporujici inovace a normy
zalozené na véasné identifikaci potieb. Clenské staty a Komise by mély zahajit
iniciativy na vytvoteni Spickovych celoevropskych trhii v kli¢ovych technologickych
odvétvich®, s vyuzitim prace evropskych technologickych platforem.

e EU potiebuje zvysit investice do vysokoskolského vzdélavani’ (EU v soudasnosti na
vysokoskolské vzdélavani dava pouze 1,28 % HDP, zatimco v USA je to 3,25 %;
rozdil je dan hlavné vétsim financovanim ze soukromych zdroji). Do konce roku 2007
by univerzity m¢ly mit moznost a mély by byt povzbuzovany k hledani doplitkovych
zdrojii financovani ze soukromého sektoru, pravni i1 ostatni piekazky partnerstvi
vetejného a soukromého sektoru mezi univerzitami a podnikatelskou sférou by mély
byt odstranény, vSechny technické univerzity by mély mit kancelai pro pienos
technologii a mél by byt zaloZzen Evropsky technologicky institut. Bude tfeba zlepsit
uroven znalosti v matematice a pfirodnich védach, aby se zvysila inovacni schopnost
lidi, a clenské staty by mély ve svych vzdélavacich systémech zavést povinné
vyucovani dvou cizich jazykl. Cilem EU by mélo byt vénovat alespont 2 % HDP na
vysokoskolské vzdélavani do roku 2010.

3.2 VyuZiti podnikatelského potencialu (zvlasté potencialu MSP)

Evropsky trh v porovnani s ostatnimi uspéSnymi ¢astmi svéta ziistava zvlaste v oblasti sluzeb
znacné roztiistén. Za to platime velkou cenu ve formé niz$i urovné inovaci a ve zpozd'ovani
ristu produktivity'®. P¥ili§ ¢asto brani $patné nebo opozdéné provedeni smérnic Spoledenstvi
naSim firmadm ve vyuziti vyhod snadného pfistupu na velky jednotny trh. To je mlze v
mezinarodni konkurenci pouze oslabit. Jestlize nckteré ¢lenské staty nepifijmou prislusna
opatieni, zpiisobi vychyleni podminek hospodaiské soutéze a nakonec poskodi zajmy vsech.

Jeden z nejcastéji uzivanych prikladl prekazek, které v EU brzdi podnikani, jsou obtize pfi
zakladani podnik, stejné jako velké rozdily v provoznich ndkladech na podnikani v rtiznych
castech EU. V n¢kterych Clenskych statech je mozné zalozit podnik za pouhych 5 dnd,
zatimco v jinych to trvd 60 dnl. V nékterych clenskych stitech neobnési zaloZeni podniku
za4dné administrativni naklady, zatimco v jinych to mize byt mnoho tisic eur. Dlouhé a

5,9 % celkovych prostifedkt Evropského fondu pro regionalni rozvoj a Evropského socidlniho fondu je
v soucasnosti vénovano na podporu VaV a inovaci.

K témto odvétvim patii zejména elektronické zdravotnictvi, 1é¢ivé pfipravky, doprava a logistika,
zivotni prostredi, digitalni obsah a energetika a bezpecnost.

Viz sdéleni Komise ,,Mobilizace inteligencniho potencidlu Evropy: moznost pro univerzity plné pfispét
k lisabonské strategii (SEK 2005 518, 20.4.2005).

Viz napt. ro¢ni analyza celosvétovych trendd produktivity od Conference Board: ,,Zatimco produktivita
Spojenych statli se zpomaluje, nové vznikajici ekonomiky rychle rostou, avSak Evropa jest¢ vice
zaostava“, Van Ark a kol., Execitive action series, leden 2006. Zprava zdtraziuje, ze zatimco v EU-15
rast produktivity poklesl z 1,4 % v roce 2004 na 0,5 % v roce 2005, nové Clenské staty zvysily rust
produktivity prace z 4,1 % v roce 2004 na 6,2 % v roce 2005.
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komplikované postupy a byrokracie nejen odrazuji od zahajeni podnikani, ale také se odrazi v
celkové¢ negativnim postoji k podnikéni.

Komise stanovila mnozstvi zéavazka, které pomohou plné vyuzit potencidl znacnych
schopnosti Evropy, zvlasté v oblasti sluzeb. Tato opatfeni spole¢né s rychlym dokoncenim
smérnice o sluzbach a zvySenou administrativni spolupraci mezi ¢lenskymi staty napomohou
k vytvoreni nové dynamiky v oblasti podnikani a zaméstnanosti v EU.

Opatieni 2: Vyuziti podnikatelského potencialu (zvlasté potencialu MSP)

e Ve vsech ¢lenskych stitech by se mélo zjednodusit zakladani a vedeni podnikt. Do
konce roku 2007 by vSechny ¢lenské staty mély vytvofit tzv. jedno spravni misto pro
asistenci budoucim podnikatelim a podnikim pifi plnéni vSech nezbytnych
administrativnich pozadavki na jediném miste, pokud moZzno elektronickou cestou, a
v kratkych ¢asovych terminech. Primérny ¢as na zalozeni podniku by mél byt zkracen
o polovinu'' s koneénym cilem jeden tyden v celé EU. Pogateéni poplatky by mély byt
kontaktni misto vefejné spravy. Kazdy student by mél mit ptistup ke Skoleni o
podnikani, které by mélo byt soucasti ucebniho planu statnich skol ve vSech ¢lenskych
statech. Navic by cClenské staty mély usnadnit pfeshrani¢ni aktivity MSP provadénim
pilotnich projektti zdanéni podle statu sidla. Rada by méla rychle piijmout navrh
Komise o zfizeni jednoho spravniho mista pro DPH a o modernizaci celniho prostiedi
za uCelem usnadnéni postupil. Pro usnadnéni pfistupu k financim, zvlast¢ pro MSP,
budou dale rozvijeny financni nastroje na urovni SpoleCenstvi podle ramcového
programu pro konkurenceschopnost a inovace. Clenské staty by mély plné vyuzit
moznosti nabizenych vramci strukturdlnich fondt, zvlast€¢ budouci program
financovani pro spolecné evropské zdroje pro nejmensi az stiedni podniky
(JEREMIE).

e Vsechny clenské staty by do konce roku 2007 mély pfijmout a uplatiiovat metodiku
méieni administrativnich naklada (vyplyvajicich z vnitrostatnich pravidel a predpisti)
za uCelem omezeni byrokracie a zjednodusSeni spravnich postupli. Jako soucast
pokracujiciho zjednodusSovani legislativy Komise ve velké mife zacne zjiStovat
v jednotlivych oblastech politiky vySi administrativnich nakladd vyplyvajicich
z ptedpisit SpoleCenstvi (nebo ze zpusobu, jakym byly provedeny), se zvlastnim
dirazem na MSP. Bude zjisténo, jaky podil téchto vydajii vyplyva pifimo z piedpist
Spolecenstvi a jaky podil lze piisoudit jejich provedeni Clenskymi staty. Na tomto
zaklad¢ Komise ptipadné piedlozi navrhy pro snizeni téchto administrativnich vydaju.
Do konce roku 2007 Komise zrusi povinnost oznamit jisté kategorie mens$i statni
podpory, coz by mélo zmirnit administrativni zatéz, zvlasté pro MSP.

3.3. Reakce na globalizaci a starnuti

Evropska populace starne. Mira plodnosti zlstava pod pfirozenou mirou obnovy. Stfedni
dé¢lka zivota Evropant se dale zvySuje. Aktivni migracni saldo pravdépodobné potrva. Tyto
demografické zmény maji vyznamné ekonomické dopady. V nadchézejicich desetiletich bude
méné lidi v produktivnim véku. V soucasnosti jsou na jednoho starSiho obcana ctyfi lidi
v praci, ale do roku 2050 bude pomér 2 ku 1. Evropska pracovni sila se zaéne zmensovat ze

H Sougasny pramér ¢ini 29 kalendainich dni.
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zhruba 300 miliont lidi dnes na ptiblizn€ 250 miliont do roku 2050. Nizsi pracovni sila bude
pusobit jako brzda potencialniho rlstu a za Ctyficet let ho snizi z dneSnich 2-2,5 % na
pouhych 1,25 %. Vydaje na stdrnouci populaci (diichody, zdravotni pé€e) se budou zvySovat a
udrzitelnost stavajicich systému socialniho zabezpeceni bude vystavena tézké zkousce. Stavy
vladnich rozpocti by mély byt naléhavé vylepSeny a dluhy by mély mit stabilné klesajici
tendenci. Dichodové systémy a systémy zdravotni pée by mély byt udrzitelné, dostupné a
piimétené.

V této situaci potiebujeme, aby vice lidi pracovalo a aby lidé pracovali déle. Také
potiebujeme rychlej$i nariist produktivity prace. Vyss$i rist produktivity a zvySovani
zaméstnanosti musi jit ruku v ruce. To se podati, pokud lidé budou moci ziskat dovednosti
potiebné na zavedeni a vyuzivani novych technologii a pokud budou mit vétSi moznost
vyvazenym zpusobem kombinovat rodinny zivot, praci, vzdélavani a péci o zavislé osoby.
Diikazy z ¢lenskych stath ukazuji, Zze je mozné dosahnout dvojiho zisku — co se tyce vyssi
miry porodnosti a Gcasti Zzen na trhu prace — pokud funguji politiky rovnosti Zen a muzi,
radna zafizeni péfe o déti, vhodné danové pobidky a vhodnd organizace prace. Vétsi
flexibilita a individualni zodpovédnost za vlastni Zivot nejsou dulezité pouze pro lidi s détmi.
Starsi lidé budou mit také prospéch z flexibilniho uspofadani prace, jez jim umozni spojit
praci na Casteény uvazek s ¢asteCnym dichodem. Starsi lidé se pfiliS malo Gcastni odborné
piipravy. Jestlize zvysi svoje dovednosti, jejich setrvani v praci se vice vyplati, a to jak jim
samotnym, tak firmé. Podobné¢ mnohem vice muize byt ucinéno k usnadnéni piechodu
mladych lidi ze Skoly do zaméstnani. Pro mladé lidi je jasnou vyhodou, pokud ziskaji
pracovni zkuSenosti jako uciiové nebo stazisté béhem Skolniho/univerzitniho obdobi. Mladi
lid¢, kteii pravé absolvovali Skolu, by méli byt schopni ziskat zaméstnani co nejdiive. Pokud
neni prace k dispozici okamzité, alternativou by méla byt dalsi odborna ptiprava a/nebo staz.

Globalizace a demografické stdrnuti znamenaji naléhavou potiebu zlepsSeni ptizplisobivosti
pracovniki a podnikd, jejich schopnosti pfedvidat, vyvolat a zvlddnout zmény a
restrukturalizaci a uspét na vysoce konkurencnich trzich. V mnoha ¢lenskych statech vSak
dvoji pracovni trhy toto fddné neumoziuji. To limituje inovaci a technologickou zménu, brzdi
celozivotni vzdélavani a omezuje individualni moznost volby zivotniho stylu. Otevienéjsi a
zustat v zaméstnani a dale se v praci vyvijet. To je nejlepsi cesta, jak dosahnout flexibility na
trhu prace a jistoty zaméstnani v perspektivé celozivotniho cyklu. V rdmeci vSech téchto
opatieni je tfeba klast velky diiraz na socialni spravedlnost a nedélat reformu pro reformu
nebo jen pro snizeni vydaji.

Opatieni 3: Reakce na globalizaci a starnuti

e Clenské staty by mély zajistit udrzitelnost vefejnych financi zlepSenim stavu statniho
rozpoétu a stabilnim snizovanim stavajici miry zadluzeni. Clenské staty by mély v ramci
reforem vefejnych dichodovych systémil posilit finan¢ni pobidky star§im pracovnikim,
aby zlstali aktivni, vytvofit tésnéj$i vazbu mezi narokem na dichod a pravdépodobnou
délkou zivota v dichodu, naptiklad prostfednictvim upravy zdkonem stanoveného ve&kl
odchodu do diichodu, a zarovenn omezovat moznosti odchodu do pted¢asného dichodu.
Systémy invalidnich dichodii spolecné se systémy zdravotni péCe a dlouhodobé péce by
mély byt revidovany tak, aby obsahovaly pobidky k efektivnéjSimu vyuZzivani omezenych
prostiedkd.

e Clenské staty by mély pomoci zvysit zapojeni mladych lidi na trh prace, dosahnout lepsi
rovnovahy mezi praci a soukromym Zzivotem rodin a zatraktivnit delSi setrvani
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v zaméstnani pro starSi pracovniky;

— do konce roku 2007 by kazdému mladému clovéku, ktery skonci Skolu a bude
nezaméstnany, méla byt nabidnuta prace, ucnovsky pomér, dalsi odborna ptiprava
nebo jiné opatfeni na podporu jeho zaclenéni na trh prace do 6 mésici. Toto
obdobi by mélo byt zkraceno na nejvyse 100 dni do roku 2010. Za ucelem zvySeni
atraktivity poskytovani pracovnich zkuSenosti studentim a mladym
nezaméstnanym by meély byt nabidnuty finan¢ni nebo jiné pobidky podnikim,
zejména MSP;

— dostupnost kvalitni pée o déti by meéla byt zvySena ve shod¢ s vlastnimi
narodnimi cily clenskych stati. Mg¢ly by byt provadény politiky usilujici o
posileni rovnosti zen a muzi, stejn¢ jako dalSi opatfeni na podporu politik
pfiznivych pro rodiny. Komise v soucasnosti konzultuje se socidlnimi partnery
lepsi zptsoby, jak sladit rodinny a pracovni zivot;

— mély by byt uskuteCiiovany strategie aktivniho starnuti, zahrnujici financni
pobidky na prodlouzeni pracovniho zivota, postupny odchod do dichodu, vyuziti
prace na castecny uvazek a zlepSeni kvality prace. Mély by byt zavedeny cilené
pobidky pro zajisténi toho, aby pocet pracujicich nad 45 let, ktefi se ucastni
odborné ptipravy, rostl mnohem rychleji nez pocet vSech pracujicich, ktefi se
ucastni odborné ptipravy.

o Clenské stity by se mély snaZit o sblizovani pohledii na rovnovahu mezi flexibilitou a
jistotou zaméstnani (,,flexicurity). Komise piedstavi zpravu s imyslem usnadnit dohodu o
souboru spole¢nych zasad do konce roku 2007, zahrnujici nasledujici prvky:

— Moderni pracovni pravo poskytujici dostate¢né flexibilni organizaci prace a
omezujici roztiisténost trhu prace a nehlaSenou praci by mélo lidem umoznit
optimalizovat si svilj pracovni rytmus béhem zivota. Komise bude toto konkrétni
téma konzultovat se socidlnimi partnery a dal§imi zicastnénymi subjekty béhem
tohoto roku.

— Spolehlivé a ptizpisobivé systémy celozivotniho vzd€lavani a aktivni politiky
trhu prace by m¢ly lidem pomaéhat vypotadat se s rychlymi zménami, s obdobimi
nezaméstnanosti a s prechody do novych zaméstnani; k dosazeni rozhodujiciho
pokroku by mély byt prezkoumany finanéni i jiné pobidky. Clenské staty by mély
splnit svilj zavazek, ze vytvori komplexni strategie celozivotniho vzdélavani do
konce roku 2006. Evropsky socidlni fond a novy Fond pro pfizptisobeni
globalizaci by m¢ly siln¢ podporovat toto zvySené usili. Komise bude pracovat
s Clenskymi staty na tom, aby byl na vzdélavani a odbornou pfipravu vénovan
vetsi podil vydajh ze strukturalnich fondd.

— Moderni systémy socidlniho zabezpeceni by mély zaroveil usnadiiovat mobilitu na
trhu préace a poskytovat odpovidajici ptijmovou podporu. Rada by méla dosdhnout
dohody o navrhu Komise tykajicim se pfenositelnosti narokt z penzijniho
piipojisténi. Clenské staty by mély zvazit urychleni odstranéni vsech omezeni
mobility pracovnikid v rdmci EU.

K dosazeni téchto cilti budou ¢lenské staty uzce spolupracovat se socialnimi partnery. Komise
navrhuje uspofadat na podzim mimotadnou socidlni vrcholnou schlizku, kterd by se méla
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vénovat identifikovani konkrétnich kroki pro dosazeni pokroku ve vSech vysSe zminénych
oblastech.

34. Smérem k ucinné a integrované energetické politice EU

Energie je pro rust a zaméstnanost nezbytna. Celosvétova poptavka po energii stoupa.
Soucasné nabidka energie zlistdva napjatd. Trzni ceny ropy a zemniho plynu stoupaji. Hlavni
vyzva pro evropsky energeticky systém je zajistit energii dostupnou za konkurenceschopné
ceny. Potfebujeme zabezpecit dodavky a rozvijet vlastni zdroje, abychom zabrénili pieruseni
dodavek a cenovym Sokiim s negativnimi ekonomickymi dopady. Konkurenceschopny a
integrovany energeticky trh SpoleCenstvi ndm poskytne vysoce ucinnou a udrzitelnou
zakladnu pro diverzifikaci a zabezpeCeni dodavek. Vyroba a spotieba energie musi byt
maximaln¢ ohleduplna k zivotnimu prostfedi. Evropa se stane jesSt¢ vice zavislda na
zahrani¢nich dodavatelich a v budoucnu bude potiebovat dovazet vétSinu ropy a zemniho
plynu. V dialogu s hlavnimi dodavateli energie a v mezinarodnich diskuzich o energetice
potfebujeme vystupovat soudrzné a mluvit jednim hlasem.

Setfenim s energii se dosahuje vyznamnych zisk(l. Energeticka G¢innost snizuje vydaje, déla
nase vyrobky a sluzby konkurenceschopnéjSimi a pfispiva k €istSimu Zivotnimu prostiedi.
Investice do energeticky u¢inného zatizeni a sluzeb pomizou evropskému priimyslu udrzet a
posilovat svou celosvétovou vedouci pozici. Toto prosazovani energetické ucinnosti by mélo
jit ruku v ruce s diverzifikaci energetickych zdrojti. Evropa by méla zvazit vSechny zdroje
energie, pficemz zvlastni pozornost by méla vénovat obnovitelnym zdrojim, véetné rozvoje
¢istych domécich zdroji. Nizsi emise z naSich energetickych zdrojt snizi znecisténi ovzdusi a
napomuizou v naSem boji proti zméné klimatu. Navic budou evropské podniky za v€asné
investice do této oblasti odménény trhem.

Opatteni k realizaci téchto cili by méla byt provedena neprodlené. Pro integrovany ptistup
k energii je tfeba partnerstvi mezi Clenskymi staty a Evropskou unii. Integrovana evropska
energetickd politika miize rozhodujicim zplisobem piispét k zajisténi udrzitelnych dodavek
energie pro Evropu v budoucnosti — pravé proto vyzyvaly hlavy statii a pfedsedové vlad na
setkdni v Hampton Court k urychlené ¢innosti v tomto sméru.

Opatieni 4: Smérem k uc¢inné a integrované energetické politice EU

e Posileni a prohloubeni vnitfniho trhu s energii podpoii konkurenceschopnost a
zabezpeceni dodavek. Vyzadovana opatfeni zahrnuji:

— vcasné provadéni a efektivnéj$i regulaci trhli s energii s cilem dosdhnout
plného a skutecného otevieni trhu do 1. Cervence 2007, jak bylo dohodnuto
v Evropské radg¢;

— podporu vétsi konkurence na trzich s elektfinou a plynem, s ohledem na
Setfeni Komise tykajici se konkurence v odvétvi, zejména prostiednictvim
krokli na vyfeSeni pretrvavajici dominance historickych statnich operatort,
nedostateCné transparentnosti trhu, nedostate¢ného oddéleni sitovych a
distribu¢nich ¢innosti a piekdzek pieshrani¢nich dodavek, které brani vzniku
skutecné integrovaného trhu s energii v EU;

— Vvetsi a lepSi spolupréci a integraci elektrickych rozvodnych siti a soustav
plynovodi ¢lenskych stati tak, aby z pohledu zakaznika existovala pouze
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jedina evropska sit. Za timto uc¢elem by méla byt identifikovana a doplnéna
chybéjici nebo nevhodna pteshrani¢ni propojeni. Finan¢ni podpora na pomoc
Clenskym statim dosdhnout 10% cile tykajiciho se propojeni je dostupna
prostiednictvim finan¢nich néstroji EU.

e Vyuziti potencidlu obnovitelnych zdroji, jako jsou biopaliva a biomasa, a vysSi
energeticka ucinnost mohou téz pomoci posilit zabezpeceni dodavek v Evropé, snizit
emise sklenikovych plyn, zlepsit kvalitu ovzdusi a posilit konkurenceschopnost. Usili
Clenskych stath by mohla doplnit politika na evropské urovni podporujici rozvoj a
vyuzivani technologii obnovitelnych zdroji. Mé&l by byt zfizen odpovidajici
regulacni ramec. Vyzkum a inovace domaci energie vcetné obnovitelné energie,
biopaliv, biomasy, Cistého uhli, sekvestrace uhliku a naklddani a ulozeni jaderného
odpadu by mély byt stimulovany. Podobnou prioritu je tieba udé€lit vyzkumu novych
energeticky ucinnych technologii. Rozvoj evropského systému pobidek na podporu
obnovitelnych zdrojii by mohl vyznamné podpofit jejich vyuzivani. Soucasné
mnozstvi riznych ndrodnich a regiondlnich systémua vytvari umélé prekazky mezi
narodnimi trhy, ¢imz brani vyuziti potencidlu novych slibnych technologii.

e Rovnéz je tieba rozvinout lépe zacileny, soudrZznéjSi a integrovanéjsSi pristup
k zabezpeceni dodavek energie v Evropé, ktery bude obsahovat i nouzové
mechanismy. SpoleCenstvi a Clenské staty by mély na mezinarodnich forech a pfi
jednani s tietimi zemémi dodévajicimi energii do Spolecenstvi mluvit jednim hlasem.

V zelené knize, ktera bude zvefejnéna v prvnim ctvrtleti letoSniho roku, Komise uvede
svou piedstavu o tom, jak nejlépe uskutecnit tyto priority na trovni ¢lenskych statl a na
urovni Spolecenstvi.

4.

POKRACOVANI V CINNOSTI PO JARNIM ZASEDANI EVROPSKE RADY V ROCE 2006

Nésledné po zasedani Evropské rady je dilezité udrzet dynamiku a uskuteciiovat nasi vizi
siln€j$i Evropy s vyssim rlstem a vyss$i zaméstnanosti v praxi. K tomu je tfeba v nasledujicich
mésicich vykonat tyto kroky:

4.1. Provadéni a sledovani narodnich programii reforem

NasSe pozornost se nyni musi soustfedit predevSim na skute¢né provadéni narodnich
programll reforem a na jejich piispévek k ristu a zaméstnanosti. Komise proto béhem
nadchdzejicich mésicti zamysli Gzce spolupracovat s clenskymi staty, aby jim pomohla
v jejich usili a aby sledovala pokrok. Bude tfeba uskutecnit konzultace s ndrodnimi (a
regionalnimi) parlamenty, mistnimi organy, socialnimi partnery a ostatnimi zi¢astnénymi
subjekty, zvlast¢ pokud béhem piipravy programl nebylo dost ¢asu na ziskani jejich
nazort a navazani dialogu'’. Jelikoz lisabonské strategie je provadéna ve stfednddobém
vyhledu, bude tieba, aby se takovy dialog a kontakty odehravaly pravidelné.

Dal$im logickym krokem pro Komisi i ¢lenské staty budou diskuze (jak kolektivni, tak
dvoustranné) o moznostech posileni a rozvoje narodnich programi reforem pfi

12

UNICE a EKOS v prohlaseni vydaném 15. 3. 2005 vitaji zahdjeni nové lisabonské strategie, zavazujice
se aktivné pracovat na podpofe agendy rustu a zaméstnanosti. Nedavno se dohodly na pracovnim
programu na léta 2005-2008 na podporu strategie.
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respektovani narodnich tradic, aby tyto programy Ilépe zohlediiovaly nejen rozmeér
Spolecenstvi, ale také dopady politickych rozhodnuti ostatnich ¢lenskych stati. Komise
bude tento proces tidit. Soucasn¢ bude Komise dale pracovat na zlepSeni zplisobu, jakym
prispiva k uspéchu partnerstvi. Clenské staty, které si jesté nestanovily cile tykajici se
budoucich vydaji na VaV a/nebo miry zaméstnanosti, by tak mély ucCinit pied jarnim
zasedanim Evropské rady v roce 2006.

Clenské staty by mély zajistit soudrznost mezi svymi narodnimi programy reforem a
vyuzivanim prostiedkli z fondli soudrznosti a rozvoje venkova v rdmci nového financniho
vyhledu. Clenské stity by mély vzit do tvahy makroekonomické dopady transferii ze
strukturalnich fondi v kratkodobém vyhledu, zvlasté pokud tyto ¢astky predstavuji nékolik
procent HDP. Komise bude uzce spolupracovat s ¢lenskymi staty na vypracovani jejich
narodnich strategickych referencnich ramct s cilem zajistit, ze nova generace programu
politiky soudrznosti bude odrazet priority obsaZzené v narodnich programech reforem a 4
prioritni opatieni zdiraznéné v oddile 3. Clenské staty by mély zavést vhodné mechanismy
pro zajiSténi nezbytné koordinace obou procesi na narodni a regiondlni Urovni.
V souvislosti s novymi programy soudrznosti se nové Clenské staty vybizeji k tomu, aby
prostiedky ze strukturalnich fondl vyclenily na opatfeni ke splnéni lisabonskych cild, jak
jiz bylo dohodnuto v ramei EU-15".

Nérodni programy reforem obsahuji mnozstvi zajimavych pfistupii, o kterych by si clenské
staty mohly vyménovat zkuSenosti. Komise ur¢i nékteré konkrétni oblasti politiky, ve
kterych je prostor pro vzajemné predavani zkusenosti obzvlast’ velky, a zorganizuje setkani
se zastupci lenskych stati k prodiskutovani uréitych politickych myslenek. Clenské staty
by mély hledat vyuziti nejslibnéjSich napadti zahrnutych v jinych narodnich programech
reforem. Komise a Clenské staty by také mély zajistit, Ze oteviend koordinace EU v oblasti
vzdélavani a odborné ptipravy, socidlni ochrany a socialniho zaclefiovani bude velkym
pfinosem.

Clenské staty se vyzyvaji k tomu, aby vzaly vyse uvedené body v potaz pii vypracovavani
vyro¢nich zprav pozdéji v tomto roce.

4.2. Provadéni opati‘eni Spolecenstvi

Rada, Evropsky parlament a Evropska komise by mély finalizovat finanéni vyhled na
obdobi 2007-2013 a Rada a Evropsky parlament by mély co nejdiive pfijmout nezbytné
pravni néstroje, které umozni financovani investic v ramci programu ristu a zaméstnanosti
od 1. ledna 2007.

Orgéany Spolecenstvi musi rychle uvést v platnost opatfeni pldnovand v lisabonském
programu Spolecenstvi, a zvlasté pak ty, které jsou vyzadovany na provadéni rozhodnuti
Evropské rady tykajicich se ctyt klicovych opatieni navrzenych v ptedchozi ¢asti. Komise
bude spolupracovat s Clenskymi staty (vcetné narodnich lisabonskych koordinatorl)
na zajisténi toho, aby byly pfijaty vSechny potiebné kroky pro plné provedeni téchto Ctyt
opatieni do konce roku 2007. K tomu tcelu navrhne plan postupu stanovujici pozadované

kroky a klicové terminy pro jejich dokonceni. Na zéklad¢ ptistiho hodnoceni provadéni
narodnich programi ¢lenskymi staty Komise identifikuje nezbytnad opatfeni na doplnéni

13

Vy¢lenéné zdroje na konvergencni cil by mély piedstavovat minimalné 60 % celkového financovani,
zatimco pro cil regionalni konkurenceschopnosti by to mélo byt 75 %.
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usili Clenskych statdh a odpovidajicim zplsobem aktualizuje lisabonsky program
Spolecenstvi.

Pokud jde o lisabonsky program Spolecenstvi a narodni programy reforem, Komise popiSe
vyvoj ve své zprave jarnimu zasedani rady v roce 2007.

4.3. Mobilizace vSech aktéri na podporu spole¢né agendy

e Je tfeba, aby Parlament, Komise, Evropsky hospodatsky a socidlni vybor, Vybor regiont,
Clenské staty, regionalni a mistni aktéfi, obCanska spole¢nost a socidlni partneti vyvinuli
znacné komunikacni usili s cilem zvysSit informovanost o narodnich programech reforem a
opatienich Spolecenstvi pro vétsi rist a zaméstnanost a podnitit jejich pfijeti za své.
Evropsky parlament, jako zastupce evropskych obcanii, ma klicovou roli ve zvySeni
komunikacniho sili, které by mélo byt zce koordinovano s narodnimi a regionalnimi
debatami o budoucnosti Evropy.

e Socidlni partnefi se vyzyvaji k tomu, aby hrali jeSt¢ vétsi roli ve vyvoji a provadéni
obnovené lisabonské strategie, zvlasté prostfednictvim spolecnych navrht tykajicich se
toho, jak mohou ptimo pfispét k jejimu uspéchu. Komise navrhuje, aby predsednictvi Unie
usporaddalo mimotadnou socidlni vrcholnou schiizku vénovanou uréeni konkrétnich krokii
k dosazeni pokroku ve vSech opatfenich navrhovanych vtomto sdéleni a zvlaste
k vyporadani se s dopady globalizace a demografickych zmén na vétsi pocet lepSich
pracovnich mist.
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Dodatek

Seznam nazornych priklada politik a opatieni ¢lenskvch stati na podporu plnéni cila
rustu a zaméstnanosti, zejména ve ¢tyrech prioritnich oblastech uvedenych v oddile 3

VaV a inovace

Asi polovina clenskych statii pouziva danové pobidky na povzbuzeni soukromého vyzkumu a
vwvoje a nékolik dalsich clenskych statii zamysli takova opatieni také aplikovat. Spanélsko
zvazuje snizeni dani pro firmy investujici do VaV podobne, jako je tomu jiz v Nizozemsku.
Madarsko zjednodusuje sviij systéem danovych ulev a Francie do roku 2010 ztrojnasobi své
danové ulevy pro vyzkum.

Spanélsko, Ddnsko a Estonsko maji specifické programy zaméiené na zvySeni poctu
vyzkumnikii v podnicich. Néemecko zahdjilo ,,iniciativu pro vynikajici vysledky*“ na podporu
vyzkumu na vynikajici urovni na univerzitich. Tato iniciativa usiluje o rozvoj nékterych
nemeckych univerzit v mezindrodni centra Spickového védeckého vyzkumu.

Italie rozviji spickova strediska pro vyuku a vyzkum, véetné evropsko-stiredomorského systéemu
distancniho univerzitniho vzdeldavani, a podporuje mobilitu ucitelu a studentii ve stiredomorské
oblasti. Spanélsko a Portugalsko zaloZily spolecny vyzkumny ustav.

Slovensko, Spanélsko a Francie planuji zavést systém sledovani a vyhodnocovani s cilem
zlepsit efektivnost verejnych vydajii do VaV.

Ve Francii se zrizuji strediska na podporu konkurenceschopnosti (,, Poles de Compétitivité *)
v ramci partnerstvi verejného a soukromého sektoru. Tato stiediska budou podporovat a
koordinovat mnozstvi dopliikovych politik pro podniky, pricemz klicovy vyznam mad VaV.
Nedavna slovinska iniciativa na podporu vytvareni technologickych uskupeni prinesla slibné
vysledky: Do roku 2004 bylo otevieno 18 kanceldri pro tato uskupeni, jejichz ukolem je
usnadnovat spolupraci mezi 350 spolecnostmi a 40 vzdelavacimi/vyzkumnymi ustavy. V Litvé
vldda zaklada technologicky institut na pomoc podnikiim v oblasti vyzkumu, technologického
vyvoje a inovaci.

V Irsku byla prijata opatieni na podporu komercniho vyuziti vysledkii verejného vyzkumu
udeélovanim licenci soukromému sektoru nebo poskytovanim pomoci vyzkumnikiim, aby mohli
své napady dovést do komercné vyuzitelného stadia a dosahnout komercniho uspéchu.

Italie se vyporadava s nedostatky v oblasti prav dusevniho vlastnictvi prostrednictvim
souboru opatieni zamérenych na zvyseni schopnosti spolecnosti registrovat patenty a snizeni
vydajii na patentovani. V Némecku budou ddle rozvijeny agentury pro vyuZivani patentii.
V Belgii federdlni vlada, Evropsky patentovy urad, vyzkumnd strediska a univerzity
spolupracuji na iniciativé na podporu MSP vyuzivanim systému prav dusSevniho viastnictvi.
Lotyssko vyvinulo program verejné podpory na ochranu a vymdhani prav duSevniho
vilastnictvi a zvySeni informovanosti mezi podnikateli.

ZlepSovani podnikatelského prostiedi a fungovani trhii
Lotyssko ucinilo silny politicky zdvazek kprovedeni prdava Spolecenstvi podporeny

konkrétnimi cily a terminy na zajisténi véasného a spravného provedeni smérnic v oblasti
vnitiniho trhu do vnitrostatniho prava. Irsko posililo své vnitrni postupy pro monitorovani

25

CS



CS

provadeni smérnic Spolecenstvi. Za ucelem zabranéni komplikace legislativy se nékolik
Clenskych statii aktivné vyhyba vytvareni novych pravnich predpisu pri provadeéni smérnic
Spolecenstvi (Rakousko, Nizozemsko). Neékteré clenské staty zavedly zrychlené postupy, aby se
zabranilo pozdnimu provadeni (Italie, Francie).

Mnoho clenskych statii ucinilo ohromné pokroky v oblasti elektronické spravy, jako je
ziizovani jednotnych spravnich mist pro zadosti podnikii a obcanu (Belgie, Estonsko, Finsko,
Francie, Irsko, Italie, Polsko, Portugalsko). To omezuje papirovani a vyznamné zkracuje cas
odpovédi. Zalozit podnik za méné nez 2 tydny je mozno v Dansku, Francii, Nizozemsku, Italii
a Finsku. Pouze jedina procedura se musi splnit pri prijimani prvniho zaméstnance v Litve,
dvé v pripadé Spojeného kralovstvi, Svédska a Irska.

Mnoho clenskych statii (Rakousko, Belgie, Kypr, Ceska republika, Dansko, Estonsko, Francie,
Neémecko, Litva, Lucembursko, Nizozemsko, Portugalsko, Slovinsko a Spojené kralovstvi)
provadi nebo zamysli provést analyzy administrativnich vydaju uloZenych legislativou.
Vyznamny pocet z nich uziva varianty modelu standardnich vydaju puvodné vyvinutého
v Nizozemi, jehoZz rysy inspirovaly zakladni aspekty spolecné metodiky EU, navriené Komisi
Radé a clenskym statim v iijnu 2005. Pét zemi (Ceskd republika, Ddnsko, Nizozemsko,
Svédsko a Spojené kralovstvi) si také stanovilo kvantitativni cile na sniZeni administrativnich
nakladii (ve vysi snizeni o 20 az 25% do roku 2010).

Osm clenskych statii (Rakousko, Estonsko, Néemecko, Italie, Polsko, Slovinsko, S'panélsko a
Spojené krdlovstvi) planuje zahdgjit programy zjednodusovani, pricemz ctyri clenské staty
(Ddnsko, Irsko, Lucembursko, Svédsko) tak jiz ucinily. Pozornost je zamérena na zlepSovani
pravnich predpisu v oblasti danovych a kontrolnich opatreni, zakladani podniku, platebni
neschopnosti a ochrany pracovnikii a spotrebitelii.

Mnoho statu, véetné Irska a Nizozemska, odstranilo specificka omezeni pristupu na trh
svobodnych povolani, financnich sluZeb a trhii s energii. Slovensko identifikuje prekazky, jez
brani otevreni trhu s dodavkami energie, a stanovi opatieni pro jejich odstranéni. Také cini
kroky na zlepseni konkurence ve financnich sluzbach. Spojené kralovstvi provadi opatreni na
podporu konkurence v pravnich sluzbach. Estonsko zamysli provadet aktivnéjsi politiku
hospodarské soutéze prostrednictvim sektorové analyzy a zvySovani povédomi o soutéznim
pravu. Dansko provadi analytickou proverku vnitrostatnich predpisu s cilem odstranit
prekazky dovozu a investic prichazejicich do zemé (,, Pracovni skupina pro vnitini trh ).

Kypr vyhodnoti vsechny existujici i nové systéemy podpory, aby proveéril, zda primerené
reaguji na selhani trhu. Finsko prezkouma svoji politiku podpory s cilem sniZit jeji celkovy
objem a zajistit, aby podpora nenarusovala hospodarskou soutez.

Slovensko zahdjilo iniciativu na zrizeni stredoevropské burzy, ktera by méla resit nedostatek
akciovych trhii nejen na Slovensku, ale také v okolnich statech. Madarsko a Ceskd republika
byly vyzvany ke spolupraci. Slovensky domaci trh je priliS maly na zajisteni dobrého
fungovani a likvidity akciového trhu, spoluprdace mezi nekolika staty je tudiz nezbytna.

Portugalsko navrhuje nékolik programii na podporu internacionalizace podniku. Provadi také
specificky program na urychleni priimyslové transformace a restrukturalizace.

Litva planuje zorganizovat propagacni kampan zaloZenou na prikladech uspésnych podniku

s cilem podporit image podnikani u Siroké verejnosti. Spojené kralovstvi poskytuje pétidenni
kurzy podnikani na Skoldach vsem Zakiim ve veku 14-16 let. Spanélsko planuje vyporadat se se
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strachem ze stigmatu neuspéchu tim, Ze umozni studentum na vSech urovnich ucit se o
hodnoté podnikatelského ducha a o neuspéchu v podnikani.

Rada zemi také prijala zajimavé iniciativy na posileni pristupu ke kapitilu pro MSP,
napiiklad cesky program KAPITAL, finsky balicek PreSeed a britské fondy Enterprise Capital
Funds. Dansko planuje zavést dariové ulevy pro riistové podniky. Ulevy zacinaji, kdyz
podnikatel poprvé dosahne zisku a jsou poskytovany na tii roky.

Zaméstnanost, financni udrZitelnost a demografie

Rada clenskych statii vylepsila kvalitu svych verejnych financi, s ohledem na své priority, za
ucelem zvysovani dlouhodobého potencidalu svych ekonomik. Napriklad Dansko, Spojené
kralovstvi, Irsko a Finsko vyznamné zvysily vladni vydaje na vzdélavani za ucelem zvysSovani
produktivity a zaméstnatelnosti pracovni sily.

Nekolik clenskych statu zlepsilo financni udrzZitelnost svych diichodovych systéemii. Belgie,
Spanélsko, Francie, Rakousko, Portugalsko a Finsko posilily vazbu mezi prispévky a davkami,
odchod do diichodu, nez je veék, nebo umoznénim predcasného nebo pozdéjsiho odchodu do
duchodu s odpovidajicimi zménami vyse davek.

Mnozstvi clenskych statu (Estonsko, Lotyssko, Litva, Polsko, Madarsko a Slovensko) rozloZilo
rizika duchodovych systéemii presunutim casti zakonného socialniho zabezpeceni do soukromé
financovanych systémii. Svédsko, Itdlie, Lotyssko a Polsko vytvorily systémy, kde diichodové
davky primo souviseji s prispévky zaplacenymi béhem pracovniho Zivota a také zavisi na
ocekavané délce zZivota v diichodu. Francie se rozhodla zvysit pozadovany pocet let prispivani
na plny dichod v souladu s ndristem stredni délky Zivota. Neémecko zavedlo faktor
udrzZitelnosti v indexaci verejného diichodového systému tak, Ze indexace zalezi na poméru
mezi poctem zaméstnanych a poctem diichodcu. Takové zmeény zlepsuji financni udrzitelnost
duchodovych systémii, i kdyz nékteré vyzvy spojené se starnutim obyvatelstva zustavaji.

Diichodova reforma je duleZitym faktorem, ktery vysvétluje velky nariist miry zaméstnanosti
starsich pracovnikii od roku 2000 v nékterych clenskych statech. Finsko napriklad vyznamné
zvysSilo miru zameéstnanosti starsich pracovnikit (z 35 % v roce 1995 na 50,9 % v roce 2005)
vdisledku zmén diichodového systému, stejné jako diky cilené odborné priprave, vetsi
pozornosti vénované dobrym pracovnim podminkam starsich pracovnikii a cilené podpore
malo placenych zaméstnani.

Irsky program Skill-net usnadnil firmam pristup k flexibilni, inovacni a z hlediska nakladu
efektivni odborné priprave. Iniciativa jiz pomohla zvysit dovednosti asi 30 000 pracovnikil.
Estonsko planuje reformu odborné pripravy a Lucembursko zamysli vytvorit systém uznavani
neformalniho vzdeélavani.

Rakousko se snazi obsadit 5000 volnych mist, ktera je tézké obsadit z ditvodu prilis nizkého
platu (v mnoha pripadech protoze zminéna pracovni mista jsou na castecny uvazek). Pokud je
misto obsazeno, novy system ,, Kombi-Lohn* odménuje jak zaméstnavatele, tak i pracovnika.
Cilové skupiny jsou mladi lidé nezaméstnani vice jak 6 mésicu a starsi pracujici nezaméstnani
vice jak jeden rok.

Nizozemsko prijalo konkrétni opatieni k povzbuzeni pracujicich k tomu, aby si rovnomérnéji
rozlozili praci, péci a vzdelavani v priubehu Zivota. Novy systéem dobrovolného sporeni umozni
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pracujicim uSetrit procento ze svych prijmii na pokryti obdobi volna pro ucely péce o zavislou
osobu, vzdeéldavani nebo jiné. Sporeni je podporovano danove.

Slovensko se snazi o zlepseni rovnovahy pracovniho a rodinného Zivota mladych rodin. Skoly
a predskolni zarizeni budou mit delsi otviraci hodiny. Stat podporuje nova zarizeni denni péce
o malé deti, usnadnuje praci na castecny uvazek a zavadi programy individudlni podpory pro
Zeny vracejicl se na trh prace po materské /rodicovské dovolené.

Novy zakon v Recku reformuje ndrodni systém celozZivotniho vzdelavani. Novy vybor bude
koordinovat narodni usili, povzbuzovat vzdélavani orientované na podnikani, provadet
osvedcené postupy a resit socialni vylouceni.

Energetika a environmentdlni technologie

Severské zemé vytvorily integrovany trh pro ndkup a prodej elektiiny. Dalsi spojeni mezi
Nizozemskem a Norskem, mezi Finskem a Estonskem a mezi Danskem a Svédskem usnadni
obchod a podpori také vyrobu energie z alternativnich zdrojii, jako je voda a vitr, sniZujici
Skodlivé emise.

Rakousko, Ceskd republika, Kypr, Malta a Spojené krdlovstvi cini kroky k vyuziti verejnych
zakazek na podporu environmentdlnich technologii a energetické ucinnosti. Némecko
poskytuje pobidky na podporu uspor energie v budovich a zahdjilo vyznamny program
renovace. Kypr vypracoval konkrétni plan a casovy harmonogram k reSeni podpor, které maji
Skodlivy vliv na Zivotni prostredi, s cilem tyto podpory prezkoumat, reformovat nebo zrusit.

Svédsko se snazi ukoncit zavislost na fosilnich palivech do roku 2020. K tomu vyuzije zelené
dane, podpori vétrnou energii a zavede certifikat ,,zelené* elektriny. Tento certifikat stanovi
povinny ndkup urcitého podilu spotiebované elektiiny z obnovitelnych zdroju. Dansko a
Svédsko jiz maji vysoky podil ekologickych dani ve svych dariovych systémech a zamysli je
dale rozvijet. Estonsko tento rok zahdjilo ambiciozni reformu ekologickych dani za ucelem
presunuti danové zatéze prdace na spotiebu a znecistovani, cimz podpori udrZitelné vyuzivani
prirodnich zdrojii.

Ndrodni a regiondlni politiky podporujici vétrnou energii v Némecku, Spanélsku a Dénsku
ukazuji vysledky. Nemecko ma vice jak jednu tretinu svétové kapacity vétrné energie a ve
Spanélsku vitr predstavuje 6,5 % vyroby elektiiny. V Dansku predstavuje priimysl vétrné
energie velky komercni uspéch. Odveétvi roste rychleji nez jakékoliv jiné podnikatelské odvétvi
a danské turbiny nyni ovidadaji svétovy trh. Tento primysl poskytuje v Dansku zaméstnani pro
vice jak 20 000 lidi. Spojené kralovstvi jedna s dodavateli ropy o vyssim podilu biopaliv
v benzinu.
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