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SDELENI KOMISE RADE A EVROPSKEMU PARLAMENTU

Opatieni v oblasti vnéjSich vztahii: tematicky program pro Zivotni prostredi a

udrzitelné Fizeni prirodnich zdroji véetné energie

1. Uvop

Ve snaze racionalizovat a zjednodusit stavajici pravni rdmec upravujici opatieni v oblasti
vnéjsich vztahi SpoleCenstvi navrhla Evropskd komise soubor Sesti novych nastroji
v ramci finan¢nich vyhledd na obdobi 2007 az 2013. Tii z téchto nastrojii (néstroj pro
humanitarni pomoc, nastroj pro stabilitu a nastroj pro makrofinanéni pomoc) jsou
horizontdlni povahy a budou slouzit k reakci na konkrétni potieby a okolnosti. Dalsi tfi
(nastroj pro predvstupni pomoc, nastroj na podporu politiky evropského sousedstvi a
partnerstvi a ndstroj pro rozvojovou spolupréaci a hospodaiskou spolupraci) jsou uréeny
na provadéni konkrétnich politik ve vymezenych zemépisnych oblastech. Tyto nastroje
budou od nyné¢jSka predstavovat zdkladni pravni akty pro vydaje SpoleCenstvi na
podporu programti vnéjsi spoluprace, vcéetné prislusnych tematickych programt, a
nahradi mimo jiné stavajici tematicka natizeni.

Podle téchto navrhti maji tematické programy zietelnou pridanou hodnotu a zahrnuji
¢innosti, jez doplnuji zemépisné programy, které zlstavaji pfednostnim ramcem pro
spolupraci Spolecenstvi se tretimi zemémi .

Komise se zavazala zahajit s Evropskym parlamentem a Radou diskuzi o oblasti
pusobnosti, cilech a prioritich kazdého tematického programu, a to na zakladé
formalnich sdéleni ur¢enych obéma témto orgdntim.Vysledkem tohoto procesu budou
politické pokyny pro nasledujici fadze tvorby programil, pfedevSim pro strategické
dokumenty pro tematickou wvné&j$i spolupraci, které budou vytvoreny v souladu
s ustanovenimi uvedenych nastroja.

Ucelem tematického programu pro Zivotni prostiedi a udrzitelné fizeni p¥irodnich zdroji
véetné energie je zabyvat se environmentalnim aspektem rozvojovych a dalSich vnéjsich
politik, jakoz 1 pfispét k prosazovani environmentalni a energetické politiky Evropské
unie v zahranici.

Na zaklad¢ probéhlého procesu konzultaci byla do tematického programu zaclenéna fada
navrha obc¢anské spolecnosti.

Viz sdéleni Komise Radé a Evropskému parlamentu ,,Opatieni v oblasti vnéjSich vztah pomoci
tematickych programi vramci budoucich financ¢nich vyhledi na obdobi 2007-2013“ —
KOM(2005) 324, 3.8.2005.
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2. SOUVISLOSTI

2.1. Podpora Zivotniho prostiedi a udrzitelného Fizeni prirodnich zdroji véetné
energie za hranicemi EU

Za poslednich 50 let se svétova populace takika ztrojnasobila a lidé rozsahlym zpisobem
zménili ekosystémy s cilem uspokojovat rostouci poptavku po potravinach, sladké vodg,
dfevu, vlaknech a palivu. DoSlo sice k podstatnému zvysSeni blahobytu lidi a
hospodaiského rozvoje, ale podle nedavno zvetejnéného Posouzeni ekosystému na konci
tisicileti® se vinou tlaku lidské spole¢nosti dvé tretiny kli¢ovych ekosystémovych sluzeb
nasi planety zhorSuji nebo jsou vyuZzivany neudrzitelnym zplsobem, coz piedstavuje
prekazku pro dosazeni rozvojovych cili tisicileti (dale jen ,,RCT*).

Z ptedpovédi vyplyva, Ze do roku 2030 pocet obyvatel svéta vzroste o dalsi 2 miliardy, a
to by ve spojeni s dlouhodobou mirou hospodaiského rtstu, ktera je zapotiebi k uplnému
vymyceni extrémni chudoby, mohlo vést ke ¢tyfndsobnému naristu svétové ekonomiky
do roku 2050°. Je naprosto nezbytné zajistit udrZitelné vyuzivani ptirodnich zdroja tak,
aby modely vyroby a spotfeby nepiekracovaly kapacitu planety Zemé, pokud jde o
poskytovani zdroji ¢i pohlcovani odpadi a emisi, které v dasledku takového rlstu
vznikaji. Toto bude jednim ze zdkladnich ukoll pro svétové spolecenstvi, zvlasté pak pro
rozvojové a rozvijejici se zem¢, a to i v oblasti energetiky, kde mad mezinarodni
spoluprace zasadni vyznam vzhledem k souasnému tlaku na stdvajici zdroje a
k ohrozeni globalni bezpecnosti zdsobovani energii.

Environmentélni problémy nedbaji na politické hranice a vlivem globalizace je nutnost
reSit otdzky zivotniho prostiedi v mezindrodnich souvislostech stale naléhavé;si.
Dlouhodob¢ udrzitelny rozvoj v Evropé neni mozny bez zajmu o udrzitelny rozvoj ve
zbytku svéta a bez aktivni angazovanosti ve prospéch tohoto cile. EU ochranu Zivotniho
prostiedi a udrzitelné hospodareni s pfirodnimi zdroji podporuje také v ramci svého usili
o posileni socidlniho rozméru globalizace.

EU hraje vedouci ulohu pii uzavirani mezinarodnich dohod o zavazcich v oblasti
zivotniho prostiedi a je si velmi dobfe védoma toho, Ze rozvojovym zemim je tieba
pomahat s plnénim povinnosti, které z téchto dohod vyplyvaji. Mnohé z téchto zavazkt
jsou soucasti Johannesburského provadéciho planu pfijatého na Svétovém summitu o
udrzitelném rozvoji (viz ptiloha 1).

Zivotni prostfedi ma zvlastni vyznam pro lidi Zijici v chudobg. Obziva chudych lidi
pfimo zavisi na Siroké Skale pfirodnich zdroji a ekosystémovych sluzeb, a tedy na
udrzitelném fizeni zdroju, jako jsou voda, energie, pida, lesy, mokiady, volné Zijici
zvitata a populace ryb, a tito lidé jsou zvlasté zranitelni viici environmentalnim hrozbam.
Znecisténi ovzdusi a vody pak ovliviiuje predevsim zivot obyvatel mést. Obzivu lidi Ize
zkvalitnit zajiSténim trvalého a spravedlivého pristupu k pfirodnim zdrojim, vcetné
energie ziskavané udrzitelnym zplsobem, a zamezenim zhorSovani Zivotniho prostiedi;
jejich zdravotni stav Ize zlepsit zvySenim kvality ovzdusi a vody, bezpe¢nym nakladanim
s odpadnimi vodami, chemikaliemi a odpady a bojem proti znecisténi; zranitelnost je pak

http://www.millenniumassessment.org/en/index.aspx.
World Development Report 2003: Sustainable Development in a Dynamic World (World Bank)
(Zprava o rozvoji ve svété 2003: udrzitelny rozvoj v dynamickém svété (Svétova banka)).
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mozné omezit zmirlovanim environmentdlnich hrozeb, pfizplisobovanim se zméné
klimatu, zajisténim udrzitelného zasobovani energii, zachovanim biologické
rozmanitosti, na niz chudi lidé v dobéach nouze zéavisi, a feSenim konfliktii vznikajicich
kvtli zdrojim. Neptiznivé dasledky zmény klimatu zvysi zranitelnost chudych lidi, a
proto je tfeba, aby byl ohled na né pln¢ zaclenén do vSech aspektli rozvojového
planovani. Souhrn hlavnich vyzev, které nejuzeji souvisi s timto tematickym programem,

je uveden v ptiloze 2.

2.2. Politika EU a ES v oblasti Zivotniho prostfedi a udrzZitelného Fizeni
prirodnich zdroji véetné energie

Strategie udrzitelného rozvoje EU, ktera se v soucasnosti piezkoumava, usiluje o
dosazeni vysoké urovné hospodaiské prosperity, socialni spravedlnosti a soudrZznosti,
jakoz 1 ochrany zivotniho prostfedi, a stanovi hlavni mezinarodni cile, a to odstranéni
chudoby, boj proti socidlnimu vylouceni, podporu zdravi, usmérnéni globalizace ve
prospéch udrzitelného rozvoje, dosazeni udrzitelnych modelti vyroby a spotieby,
udrzitelné tizeni ptirodnich a environmentalnich zdroju a posileni vefejné spravy v zdjmu
udrzitelného rozvoje.

Nedavno prijaty Evropsky konsenzus pro rozvoj* (oznadovany téz jako prohlaseni o
rozvojové politice) zavazuje EU k poskytovani rozsahlejsi a kvalitn€jsi pomoci. Tento
dokument zasazuje odstranéni chudoby do souvislosti udrzitelného rozvoje, véetné Usili o
dosazeni rozvojovych cili tisicileti, jakozto hlavni a vSezahrnujici cil rozvojové
spoluprace EU. Trvale udrzitelné Zivotni prostfedi je RCT 7 a jak péce o zivotni
prostiedi, tak udrzitelna energie maji zdsadni vyznam i pro fadu dalSich RCT. Podpora
zivotniho prostiedi a udrzitelné fizeni pfirodnich zdrojl, jakoz i vody a energie, jsou
dvéma z deviti kliCovych oblasti rozvojové spoluprace Spolecenstvi. Je uznavanou
skutecnosti, Ze rozvojové zemé potiebuji dlouhodoby integrovany pfistup k nabidce a
poptavce v oblasti energie, v némz budou hrat klicovou ulohu obnovitelné zdroje energie
a energetickd ucinnost. V konsenzu je polozen dliraz na nutnost vyrazngj$i integrace
otazek zivotniho prostiedi do veSkeré¢ho usili ES v oblasti rozvoje a na nutnost pomoci
rozvojovym zemim se zaClenénim problematiky Zivotniho prostfedi do jejich
rozvojovych strategii. Do popiedi je postavena také uloha pomoci SpoleCenstvi pii
prosazovani soudrznosti mezi rozvojovou politikou a ostatnimi politikami EU, vcetné
oblasti zivotniho prostiedi.

V konsenzu se zdlraziuje odhodlani EU poméhat rozvojovym zemim pii dosahovani
cili dohodnutych na konferencich OSN, vcetn¢ Svétového summitu o udrzitelném
rozvoji v Johannesburgu, a pifi provadéni mnohostrannych dohod o zivotnim prostiedi.
Dokument zvlast€¢ upozoriiuje na vyzvu, kterou v souvislosti s rozvojovou spolupraci
pfedstavuje zména klimatu. Zmituje rovnéz ptidanou hodnotu pitispévku Spolecenstvi ke
globalnim iniciativim souvisejicim s RCT a s globalnimi vefejnymi statky a je v ném
vysloven souhlas s posuzovanim téchto iniciativ piipad od piipadu. Dulezité zavazky
piijaté v konsenzu se odrazeji i v dalSich nedavno pfijatych klicovych politickych
dokumentech, vcetn¢ strategie pro urychleni pokroku smérem k dosazeni RCT.

Spole¢né prohlaseni ze dne 22. listopadu 2005 dohodnuté mezi Evropskym parlamentem, Radou a
Komisi.
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Na Svétovém summitu o udrZitelném rozvoji konaném v roce 2002 zahgjila EU dilezité
iniciativy, napftiklad iniciativu pro vodu (EUWI), energetickou iniciativu (EUEI)
COOPENER’, coz je vn&jsi rozmér programu ES ,Inteligentni energie pro Evropu‘,
Johannesburskou koalici pro obnovitelnou energii (JREC) a akéni plan pro prosazovani
prava, spravu a obchod v oblasti lesnictvi (FLEGT). Tyto iniciativy napomahaji
koordinaci na urovni EU, podporuji politicky dialog s rozvojovymi a rozvijejicimi se
zemémi, obCanskou spolecnosti a soukromym sektorem a pfispivaji k provadéni celé
fady programu a ¢innosti.

Environmentalni politika na Urovni SpoleCenstvi je definovana v Sestém akcénim
programu pro zivotni prostfedi’. Ten stanovi &tyki priority, kterymi jsou feSeni
problematiky zmény klimatu, ochrana ptirody a biologické rozmanitosti, podpora zdravi
a kvality zivota a podpora udrzitelného vyuzivani piirodnich zdroji a nakladani
s odpady. Dokument stavi do poptedi fadu strategickych ptistupi, véetné zaclenéni
environmentalni politiky do vSech ostatnich politik Spolecenstvi a zapojeni zicastnénych
subjekti do rozhodovani. Tento pfistup pomohl EU postavit se do ¢ela mezinarodniho
usili o posileni spravy v oblasti Zivotniho prostiedi na globalni urovni, o dosahovani
shody ohledné¢ mnohostrannych dohod o zivotnim prostiedi, o vytvafeni neformaln¢jsich
mezinarodnich procesti a prosazovani vzajemné podpory mezi politikami v oblasti
obchodu, vnéjSich vztahtl, rozvoje a Zivotniho prostiedi na celém svéte.

Energeticka politika Evropské unie ma tfi hlavni cile zamétené na dosaZeni udrZzitelného
rozvoje. Jde o tyto tkoly: umoznit spotiebiteltim nakupovat energii za konkuren¢ni ceny
prostiednictvim posileni hospodéiské soutéze na trzich s energii, zajistit bezpecné
zasobovani energii a snizit vliv energetické soustavy na zivotni prostfedi na piijatelnou
urovenl. K pfedpokladiim uskutecnéni téchto cil patii: 1) zintenzivnéni dialogu a
spoluprace s partnerskymi zemémi a regiony EU, pokud jde o boj proti zméné klimatu a
zabezpecCeni dodavek energie; 2) zaclenéni energetickych otdzek do usili o sniZovani
chudoby a rozvoj a 3) posileni koordinace a soudrznosti politik, jakoZz i podpora subjekti,
které o energetice rozhoduji, v oblasti budovani kapacit.

v v v v

Rozsiteni zroku 2004 mélo a nadchézejici rozSifeni, vCetné piistoupeni Bulharska a
Rumunska, budou mit dtlezit¢ dusledky pro environmentalni politiku EU vici
sousednim statim a pro jeji vztahy snimi ve sféfe energetiky. Vzhledem k naSim
sdilenym zdrojim a ekosystémim nabyva spoluprdce na poli Zivotniho prostfedi a
energie zvlastniho vyznamu v ramci evropské politiky sousedstvi (ENP). EU vybizi
vSechny své sousedy, aby pievzali plnou odpovédnost za zlepSovani zivotniho prostiedi a
prispivali k dosahovani mezinarodnich cilti v této oblasti.

Uspésnost tohoto tematického programu bude zaviset na kvalitni zakladng védeckych
poznatkli, na vytvareni kapacity pro vyuzivani novych poznatkli a podporu inovace a na
ucasti védcli a instituci z partnerskych zemi, zejména zemi rozvojovych. K vytvoreni
téchto predpokladi pfispélo nékolik po sobé jdoucich rdmcovych programi EU pro
vyzkum, a to ptredevSim prostiednictvim mezindrodniho programu védeckotechnické
spoluprace (INCO).

> Rozhodnuti ¢. 1230/2003/ES.
6 KOM(2002) 408 ze dne 17.7.2002.
! Rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady ¢. 1600/2002/ES .
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2.3. Dosavadni zkuSenosti a ziskana ponauceni
2.3.1.  Prehled soucasnych nastroju

V soucasnosti financuje ES programy v oblasti tropickych lest, Zivotniho prostiedi,
mezinarodnich environmentalnich procest a energie riiznymi zptsoby.

V ramci rozpoctové linie pro tropické lesy a Zivotni prostiedi v rozvojovych zemich bylo
v obdobi 2000-2006 vynalozeno 249 miliont EUR na podporu udrzitelného lesniho
hospodafstvi a 93 miliont EUR na ochranu Zivotniho prostfedi. Financovani bylo
zameéteno na inovacni a strategické pilotni projekty.

Nedavno provedené hodnoceni této rozpoctové linie dospélo k zdvéru, Ze by pouceni
z projektd mélo piispét k posileni vnitrostatniho politického dialogu a mélo by se stat
zakladem programovani pomoci ES pro jednotlivé zem& a regiony, a zdlraziuje se
v ném, ze je tfeba vyvinout dal$i usili s cilem zvysit vyuzivani pomoci. V hodnoceni se
konstatuje, ze je nutné navazat dlouhodoby politicky dialog s vladami za ucelem plného
zallenéni otazek Zivotniho prostiedi a lest do dokumentti PRSP a CSP®. Dale se zde
upozoriiuje na nutnost pruzné¢ho pfistupu, umoziujiciho financovat nové priority a
politické iniciativy EU, naptiklad akéni plan EU zaméfeny na zménu klimatu a rozvoj a
akéni plan EU pro prosazovani prava, spravu a obchod v oblasti lesnictvi (FLEGT).

Dalsi podpora ve vysi 53 milioni EUR se v letech 2000 az 2006 poskytuje
prostiednictvim programu LIFE — Tteti zemé, jehoz cilem je budovani kapacit a
spravnich struktur a podpora environmentalni politiky a akénich programt ve tfetich
zemich sousedicich se Stredozemnim a Baltskym motem.

Ctyilety program Inteligentni energie pro Evropu (2003-2006) ma vnéjsi slozku
,»COOPENER®, vytvofenou v ramci energetické iniciativy EU, kterd slouzi k budovani
pfiznivého prostiedi pro zadsobovani energii na podporu RCT, a to z hlediska regula¢ni
politiky, planovani a instituci. Pfedb&Zné hodnoceni’ tohoto programu poukazalo na
vyznam regiondlni spoluprace a multidisciplinarnich projektovych tymt, jejichz vznik
budou podnécovat projekty financované z programu COOPENER, a také na skute¢nost,
ze zésadni Uloha energetiky v oblasti rozvoje a odstrailovani chudoby byla v neddvné
minulosti do znacné miry piehliZzena.

2.3.2.  Pouceni z3irsich mezindrodnich souvislosti: potrebnost vedeni, vetsi
soudrznosti, koordinované cinnosti EU a plnéni zavazkii

Podpora pro mnohostranné dohody o Zivotnim prostiedi a dal$i mezinarodni procesy
v oblasti zivotniho prostfedi je poskytovdna mimo jiné z rozpoctové linie mezinarodni
ochrana Zivotniho prostiedi ve vySi 8 miliontt EUR ro¢né. Spole¢né s mnohem vyssi
podporou ze strany clenskych stati bylo zpomoci ES financovano vice nez 50 %
z ¢astky prevySujici zdkladni naklady a jesté vétsi podil nékladl na dodatecné prace
spojené s t€émito imluvami. Financovani EU tak mélo zasadni vyznam pro vybudovani

Strategické dokumenty ke snizovani chudoby (Poverty Reduction Strategy Papers) a strategické
dokumenty ES pro jednotlivé zemé (EC Country Strategy Papers).

,»Predbézné hodnoceni obnoveného viceletého programu Spolecenstvi v oblasti energie (2007—
2013), zati 2004.
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mezinarodni architektury pro ochranu Zivotniho prostiedi. Tento ukol je jiz z vétsi Casti
splnén, 1 kdyz bude tfeba nadale podporovat struktury vefejné spravy a hodnoceni
globalniho Zivotniho prosttedi.

Pozornost se nyni presunula k vlastnimu provadéni, které¢ vyzaduje zdroje zcela jiného
fadu. EU bude i nadale hrat klicovou tilohu v kontextu mnohostranné spoluprace.

U chudsich zemi se Casto stava, ze i kdyz maji jasné odhodlani napliiovat mezinarodné
dohodnuté cile, jejich vnitrostatni realizaci brani strukturdlni piekézky, selhani trhu a
nedostatecnost zdroja a kapacit. I v pfipadé, ze jsou environmentalni cile zac¢lenény do
vnitrostatnich strategii pro dosazeni RCT, zaujimaji v nich natolik nevyznamné misto, ze
neni zajisténo ani provedeni t€ch pomérné¢ malych investic, které jsou tfeba pro ochranu
pfed zhorSenim Zivotniho prostfedi, s nimz by byly spojeny mnohem vétsi naklady.
Kromé toho mivaji pfinosy ochrany zivotniho prostfedi dlouhodoby charakter, coz lze
obtizn¢ skloubit s kratkodobymi horizonty planovani, které si vynucuje chudoba.

Jestlize chce Unie své mezindrodni vid¢i postaveni rozsifit i do oblasti podpory
realizace, bude muset do svych rostoucich rozpoctl na riizné formy pomoci zaclenit veétsi
podporu na ochranu zivotniho prostfedi a udrzitelné fizeni zdroji vcéetné energie.
Podporu sice mohou poskytovat i jen samy ¢lenské staty, ale ze zkuSenosti vyplyva, ze
ES je velmi vhodnym nastrojem pro tento ucel. EU dlouhodobé osvédcuje svou
efektivitu pfi sjednavani ambicidznich cili v oblasti zivotniho prostiedi a udrzitelného
fizeni zdrojii vrdmci mezinarodnich procesii. Podpora uskutectiovani téchto cild
v partnerskych zemich vSak byla dosud méné koordinovand. Znalosti a zkuSenosti
¢lenskych stat a Komise se zatim nespojily a nevznikl zietelny kriticky objem uG¢inné
podpory ze strany EU. V¢étsi koordinace na trovni EU je urcité zapotiebi a vetsi financni
ucast ES by jejimu vzniku napomohla.

To vSak neznamena, ze ES je jediny spoleCnym zprostiedkovatelem. Globalni
environmentalni nastroj (Global Environmental Facility) byl zaloZen pravé jako spole¢na
iniciativa s cilem pomoci rozvojovym zemim hradit dodate¢né nadklady na dosazeni
celosvétovych pfinost. Posledni jednani o doplnéni tohoto fondu ovSem ukézala, ze
Clenské staty EU jsou pfipraveny udé€lat vice nez nékteti jini darci. Kromé toho ma fond
pfesn¢ vymezeny mandat a nezabyva se vSemi diilezitymi otazkami.

Naléhav¢ jsou zapottebi inovacni a pruzné mechanismy financovani, zejména na podporu
transferu technologii Setrnych k Zivotnimu prostiedi. Existuje naptiklad zdjem o vyuZiti
vefejnych prostiedkti a oficialni rozvojové pomoci jako nastroji k ziskani dalSich zdrojt
ze soukromého sektoru, bank pro rozvoj a finan¢nich instituci prostiednictvim partnerstvi
vefejného a soukromého sektoru (PPP). Neddvné zkuSenosti s iniciativami EUEI,
COOPENER a JREC svéd¢i o tom, ze EU vrozvojovych zemich a regionech i
rozvijejicich se zemich dokaze poskytovat cennou pomoc, a to vytvaienim pruznych
nastroji finan¢ni podpory, jez dopliuji piistupy, které v nedavnych letech zavedli jini
darci. Prokdzalo se, ze tak lze zlepSit integraci energetickych otazek do rozvojovych
politik a strategii a zvySit soudrznost.
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24. Oduvodnéni tematického pristupu

Hlavnimi néstroji pro spolupraci se tfetimi zemémi jsou programy zemi a regionalni
programy, jejichz prostfednictvim by méla byt poskytovana nejvétsi ¢ast podpory pro
zivotni prostiedi a udrzitelné fizeni ptirodnich zdroji véetné energie. To plati zvlasté u
otazek mistni ¢i regionalni povahy.

Tematicky ptistup je vSak zdkladnim néstrojem koordinovangjsiho, soudrznéjsiho a
ucinnéjsiho ptistupu EU, ktery nabizi fadu moZnosti, jak doplnit zemépisné nastroje a
zvysit jejich hodnotu, a to zpiisoby, mezi které patii:

e konkrétni zaméfeni na otazky, které byly jasné oznacCeny za globalni priority, a
moznost podporovat globalni vetejné statky a bojovat proti globalnimu ,,kolektivnimu
zlu“, ¢ehoz lze prostfednictvim zemépisnych programti dosahovat jen obtizné; patii
sem 1 politické zviditelnéni vyznamnych ¢innosti;

e vytvofeni u¢innych a koordinovanych prostfedkl k prosazovani vlastnich politickych
priorit EU tim, ze se EU umozni plnéji plsobit v mezinarodnich organizacich,
environmentalnich a energetickych iniciativach, procesech a partnerstvich a
poskytovat provozni podporu pro mnohostranné dohody o zivotnim prostiedi a rizné
organizace;

e pokryti vSech partnerskych zemi, svyjimkou piedvstupnich a potencidlné
kandidatskych zemi, které umoziiuje financovat pieshrani¢ni, regionalni,
meziregiondlni, subregionalni a globalni iniciativy a podporovat politicky dialog na
regionalni, meziregionalni a globalni tirovni;

e pruzny programovaci cyklus dovolujici pfizptisobovat a uplatiiovat odlisné piistupy,
nez které se bézné pouzivaji v zemépisnych nastrojich; to zahrnuje i pruznost pii
vybéru partnerti podilejicich se na realizaci, takze je mozné uzavirat partnerstvi
s komunitnimi organizacemi, vyzkumnymi organizacemi, obcanskou spolecnosti,
soukromym sektorem a mezinarodnimi subjekty a organizacemi,

e moznost posilit zaclenéni problematiky Zivotniho prostfedi a energie do rozvojovych
politik/strategii a planovani; sem patii podpora potencidlu pro provadéni a Siteni
inovac¢nich c¢innosti, které¢ jsou odpovédi na slozité vyzvy, a to jako prvni krok
smérem k jejich zaclenéni do zemépisnych nastrojii pomoci.

Konecné je tematicky piistup tteba pouzit také tam, kde pomoci programt pro jednotlivé
zem¢ a regiony nelze dosahnout stanovenych cilli, naptiklad v situacich po skonceni
konfliktu.

Tematicky program by v partnerskych zemich a regionech mél vést k ¢innostem, které
budou soudrznym zpisobem doplilovat ¢innosti financované v ramci zemépisnych
nastroji. Proto je zasadné diilezité, aby se existenci tematického programu
neospravedliiovalo vypuSténi otizek Zivotniho prostiedi, prirodnich zdroju a
energie pri planovani strategii zemi a regionalnich strategii. Zvlastni pozornost je
tfeba vénovat nutnosti zaclenit do zemépisnych programi jak zmiriovani zmény klimatu,
tak pfizpisobovani této zméné, jakoz 1 udrzitelné energetické alternativy, a tim
podporovat dlouhodobou hospodaiskou a environmentélni udrzitelnost podpory EU.
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3. TEMATICKY PROGRAM
3.1. Pisobnost programu

Hlavni c¢ast zdroji dostupnych vramci néstroje pro rozvojovou spolupraci a
hospodarskou spolupraci (dale jen ,,DCECI®) sice bude zaméiena na rozvoj, ale nové
navrhované nastroje vné&jsi politiky budou slouzit 1 k prosazovani dalSich politik EU
v zahrani¢i. K financovani tohoto tematického programu bude vyuzit jak DCECI, tak
nastroj pro evropské sousedstvi a partnerstvi (ENPI).

Program bude podporovat opatfeni, kterd se tykaji environmentalniho rozméru vnéjsi
politiky, zvlast¢ pak rozvojové politiky, a kterd v zahrani¢i prosazuji politiku EU
v oblasti zivotniho prostiedi a udrzitelné energetiky. Do programu budou zahrnuty
vSechny zemé&pisné regiony s vyjimkou pfedvstupnich a potencidlné kandidatskych zemi.
Predevsim bude zaméfen na univerzalni ¢innosti a opatieni v rozvojovych zemich, ktera
budou doplnovat Cinnosti v rozvijejicich se zemich a ve velmi omezené mife také
v prumyslovych zemich, kde budou mit podobu politického dialogu a utvareni koalic.

Tematicky program bude rovnéz podporovat ty aspekty stavajicich a novych politickych
iniciativ EU, véetné¢ EUWI, EUEI, JREC a FLEGT, které¢ se tykaji politického dialogu na
centralni Grovni, koordinace, analyzy a konzultaci.

Pfedmétem tivah budou moznosti zapojeni tematického programu do globalnich iniciativ
a fondi souvisejicich s globalnimi verejnymi statky.

Pravidelné piispévky na thradu zakladnich nakladti mnohostrannych dohod o Zivotnim
prostiedi, kterych je ES smluvni stranou, nebudou financovany v ramci tohoto
tematického programu, ale budou i nadale hrazeny ze zvlastni linie rozpoc¢tu v okruhu
vnéjsi vztahy.

3.2. Zasady programovani
Opatieni tohoto tematického programu budou vychazet z téchto obecnych zasad:

o subsidiarita a komplementarita se zemépisnymi programy, jak je vysvétleno
v odiivodnéni tematického programu. Koordinace a spole¢né Usili s ¢lenskymi staty a
dalsimi darci budou velmi duleZité;

N4

pomoci;

e partnerstvi prostiednictvim spoluprace s Sirokym spektrem mezivladnich, statnich a
nestatnich aktérti na globalni, regiondlni, narodni ¢i mistni trovni;

¢ Kkonzultace, véetné zapojeni obCanské spolecnosti a soukromého sektoru do procesu
viceleté¢ho programovani a dialogu o novych smérech vyvoje a trendech;

e inovace a Sifeni jejich vysledki, vcetné podpory inovacnich politik, strategii a
pfistupt a vhodnych zpiisobti jejich Sifeni a replikace;
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e priifezové otazky budou vzaty vuvahu. ZhorSovanim zivotniho prostiedi,
neudrzitelnym  vyuzivanim pfirodnich zdroji a nedostatecnym piistupem
k udrzitelnym a cenové dostupnym energetickym sluzbam jsou zvlasté postizeny
zeny, déti a domorodi obyvatelé. Demokracie a dodrZzovani lidskych prav a rovnych
prilezitosti muza a Zen napomahaji t¢innému prosazovani zajmu zivotniho prostredi a
fadnd sprava véci vetfejnych je nezbytnou podminkou pro vyvazeni pilift udrzitelného
rozvoje;

o predchazeni konfliktim a jejich FeSeni. Piirodni zdroje (vCetné¢ zdroji energie) se
v rostouci mife stdvaji pficinou regionalnich konfliktl, coZz ohrozuje socialni a
environmentalni stabilitu. Tyto konflikty mohou mit globalni dopad (kromé jinych
disledkil), protoze mohou ohrozit naSe zasobovani energii. Pfi feSeni otdzek
pfirodnich zdroji je nutné brat v uvahu, zda piijmy pochdzejici ztéchto zdroju
nezpusobuji nebo nepomahaji udrzovat konflikt, misto aby podporovaly udrzitelny
rozvoj. Ke sledovani socidlnich a environmentalnich dusledkti piispéje konkrétni
podpora iniciativ tézebniho pramyslu pro zvySeni transparentnosti. Také védoma

pripravenost na katastrofy mutze uspés$né prispivat k zachovani zivotniho prostiedi a
branit nepiiznivym dopadiim na bezpecnost zdsobovani energii.

Program se bude provadét v souladu s reformou fizeni zahrani¢ni pomoci z roku 2000,
ktera mimo jiné ptedpokladd, Ze odpovédnost za fizeni bude ve vhodnych piipadech
prevedena na delegace.

Po projednani ve vyborech Komise rozhodne o ctyfletych (2007-2010) a nasledné
ttiletych (2011-2013) tematickych strategickych dokumentech (programové dokumenty).

Na zéklad¢ tohoto viceletého programovani Komise vypracuje rocni pracovni plany,
které stanovi prioritni ¢innosti, jez se budou podporovat, konkrétni cile, predpokladané
vysledky a orientacni Castky.

Pokud jde o pfezkum v poloviné obdobi, bude provedeno vné&jsi hodnoceni Cinnosti za
prvni tfilet¢ obdobi (2007-2009), které bude zdrojem vstupnich udaji pro piipravu
druhého tematického strategického dokumentu (2011-2013). Zpravy budou piedany
Clenskym statim a Evropskému parlamentu a budou s nimi projednény.

3.3. Cile

Program ma tyto cile:

e pomoci rozvojovym zemim dosdhnout rozvojovych cilt tisicileti, zejména ucinit
pokrok smérem k RCT 7, ktery se tyka trvale udrzitelného zivotniho prostredi, a to

zptistupnénim nastroju a prikladli osvédcenych postupti a inovacnich ptistupt;

e podpoftit zaclefiovani problematiky zivotniho prostfedi a udrzitelného tizeni ptirodnich
zdrojti v€etné energie do vSech oblasti vnéjsi pomoci ES;

e podpofit soudrznost politik EU, které ovliviiuji zivotni prostfedi a bezpecnost
zasobovani energii na globalni irovni nebo v partnerskych zemich;
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e umoznit Evropskému spolecenstvi a pomoci EU plnit jejich mezinarodni povinnosti a
zavazky v ramci mnohostrannych dohod o Zivotnim prostfedi a dalSich procest,
zvlasté pokud jde o pomoc rozvojovym zemim;

e prosazovat v zahrani¢i mezinarodni spravu zivotniho prostfedi a environmentélni a
energetickou politiku EU;

e podpofit udrzitelné moznosti ziskavani energie v partnerskych zemich a regionech.

4. PRIORITY
Tematicky program bude poskytovat podporu v téchto Sirokych okruzich:

4.1. Prace na RCT 7 zaméfena na pri¢iny: podpora udrZitelného Zivotniho
prostredi

K otazkam, které budou feSeny, patii

e budovani kapacity pro integraci otiazek Zivotniho prostfedi v rozvojovych
zemich, vcetné kapacity pro zacleflovani environmentdlni problematiky do
regionalnich a celondrodnich rozvojovych strategii a pro zkvalitnéni analyz
environmentalni politiky; kapacity umoznujici zahdjit plnéni povinnosti a zavazkl
vyplyvajicich z globalnich ¢i regiondlnich timluv, iniciativ a procesi na poli Zivotniho
prostiedi; a kapacity pro posileni vyzkumu a fizeni ptirodnich zdroji véetné energie;

e podpora aktéri ob¢anské spolecnosti a poradnich for, ktera hraji dulezitou ulohu
pii prosazovani a realizaci politiky na podporu ochrany Zzivotniho prostfedi a
udrzitelného vyuzivani zdroji vcéetné energie;

e sledovani a hodnoceni stavu Zivotniho prostredi s cilem zlepsit kvalitu udaji a
ukazateldi, a tim zvysit povédomi o problémech a umoZznit informovanou tvorbu
politiky;

e rozvoj inovacnich pristupi, jako jsou platby za environmentalni sluzby, ekologicka
fiskalni reforma, partnerstvi mezi vefejnym a soukromym sektorem, inovacéni trzné
orientované politické nastroje, politické pfistupy opirajici se o védecké poznatky a
podpora technologii Setrnych k Zivotnimu prostfedi a mechanismli pro transfer
technologii (know-how) do rozvojovych zemi;

o vyuziti zkuSenosti EU. Ke sdileni naSich zkuSenosti a navazani pevnych vztaha
s klicovymi zemémi mohou poslouzit twinningova partnerstvi a dalsi struktury

v 4

vytvotené pro Sifeni pristupi uplatnovanych v EU.

4.2. Podpora provadéni iniciativ EU a plnéni mezinirodné dohodnutych
zavazki

EU dava prednost takovym formam vnéjsi pomoci, které piijimajici zemé vezme za své a
sama je fidi. Existuji vSak strukturdlni divody, pro¢ maji naSi partnefi tendenci
povazovat environmentalni rozmér udrZitelného rozvoje za mensi prioritu, a to ma vliv
na dlouhodobou zivotaschopnost alternativ rozvoje, které si voli. Cilem podpory
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poskytované prostiednictvim tematického programu by méla byt podpora integrace
ohledti na zivotni prostfedi do procesu rozhodovani o narodnich prioritach a zvySovani
efektivity tohoto procesu. Pokud jde o globalni vefejné statky v oblasti Zivotniho
prostiedi, maji rozhodnuti o zohlednéni environmentalniho rozméru udrzitelného rozvoje
a mira, do jaké se plni mezinarodné¢ dohodnuté zavazky, dopad na vSechny zemé.
K oblastem, které se mohou uchazet o tematickou podporu, patfi:

e iniciativy EU ve prospéch udrzitelného rozvoje. Tematicky program bude
dopliiovat podporu poskytovanou podle zemépisnych oblasti a posilovat stavajici
iniciativy EU, zvlast¢ prostiednictvim podpory politického dialogu, koordinace,
analyz a konzultacnich procesl. Spolu s pifipadnymi opatfenimi v oblasti novych
politickych priorit piedstavuji soucasné iniciativy, predev§im EUWI, EUEI JREC a
FLEGT, ramec pro spolupraci mezi EU a partnerskymi zemémi, vcéetné vlad,
soukromého sektoru a obcanské spolecnosti. Predstavuji také pfilezitost k vyuziti
kapitalové podpory ze strany soukromého sektoru pomoci inovac¢nich ptistupti;

e zména klimatu; provadéni akéniho pldnu EU zaméfeného na zménu klimatu
v kontextu rozvojové spoluprace'’, zejména opatieni na podporu integrace souvisejici
se Ctyfmi strategickymi cili akéniho planu. Ddle sem patii provadéni strategie pro
vitézstvi v boji proti celosvétové zménd klimatu'', zv1a§té prostiednictvim budovani
kapacit, analyz a zvySovani informovanosti o mozZnostech a potfebach ohledné
zmirnéni tohoto jevu a adaptaci na n¢j v kli¢ovych hospodarskych odvétvich, podpory
usili rozvojovych zemi o snizeni emisi sklenikovych plynli a maximalni vyuziti
investic do Cistych technologii a prostiednictvim pfipravy plani na piizptisobeni;

¢ biologicka rozmanitost; podpora poskytovana v zajmu dosazeni cile vyznamné snizit
ubyvani biodiverzity do roku 2010, zvlasté v oblastech, kde je biologicka rozmanitost
vysoka. Opatieni budou vychdzet zakéniho pldnu EU pro biodiverzitu v ramci
hospodaiské a rozvojové spoluprace, véetné posileni kapacity pfislusnych agentur
podilejicich se na zachovani a udrzitelném vyuzivani biologické rozmanitosti, v¢éetné
biodiverzity v zeméd¢lstvi. Pozornost bude vénovana také budovani kapacit v oblasti
biologické bezpecnosti;

e desertifikace; prioritni akce podle Umluvy Spojenych narod o boji proti
desertifikaci (UNCCD), jako je zpfistupfiovani ndstroji napomahajicich tomu, aby se
cile umluvy staly standardni soucasti rozvojovych strategii;

e lesy. Program bude podporovat intervence, které zvySuji piinos lesti pro udrzitelny
rozvoj, jako je sprava lesi a chranénych oblasti mistnimi komunitami, a
celoodvétvové procesy politickych reforem, vcetné narodnich programti v oblasti
lesniho hospodéfstvi. Podporovany budou také inovacni piistupy propojujici
problematiku lesti s otazkami zmény klimatu, piedchézeni konfliktim a zdravi;

Akeni plan, ktery bude pfilozen ke strategii EU v oblasti zmény klimatu v kontextu rozvojové
spoluprace 1 (akéni plan 2004-2008), dohodnuty na zasedani Rady dne 22. listopadu 2004.
Sdéleni Komise ,,JJak zvitézit v boji proti celosvétové zmeéné klimatu™ ze dne 9. tnora 2005 -
KOM(2005) 35.
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nezakonna tézba dieva a sprava lesi. Hlavnimi pirekazkami, které brani
udrzitelnému a spravedlivému fizeni lesl, a tak zmenSuji prospéch, jenz miize mit
soucasnd spolecnost i budouci generace z lesnich zdroji a funkci lesa, jsou Spatna
sprava véci vetejnych, korupce a nezdkonnd tézba dieva. ES se zavazalo zlepSovat
vetejnou spravu v odvétvi lesniho hospodarstvi a fesit problém nezdkonné tézby dieva
prostiednictvim akéniho planu FLEGT;

rybolovné a dalS$i moiské zdroje. Program se zamé&ii na posileni fizeni a spravy
v oblasti rybolovu a dalSich motskych zdroji, zvlast€¢ na pieshrani¢ni otdzky a
environmentalni opatfeni, kterd zvySuji udrzitelnost vyuzivadni rybolovnych a
moiskych zdroji, a na ochranu kordlovych utesit a hospodafeni v pobieznich
oblastech;

dodrZovani environmentalnich norem (u vyrobkii a vyrobnich postupii). Vyrobci
v rozvojovych zemich museji plnit stdle pifisn€j$i normy, vcetné parametri
udrzitelnosti, chtéji-li vyvazet do rozvinutych zemi. Ekoznacky a soukromé
certifikacni systémy splitujici mezindrodné dohodnuté normy hraji rostouci ulohu na
vyvoznich trzich rozvinutych zemi. Cilem podpory by mohlo byt pomoci vyrobclim
v rozvojovych zemich s plnénim téchto novych pozadavk;

radné nakladani s chemikiliemi a odpady. Tato oblast je vramci rozvojové
spoluprace obzvlasté zanedbavana, a proto byly zahdjeny nové iniciativy s cilem
zvysit jeji prioritu. Patii k nim strategicky plan k Basilejské umluvé o nebezpecnych
odpadech, Rotterdamska a Stockholmskd Uimluva o chemikaliich, a pfipravovany
strategicky piistup k mezinarodnimu nakladani s chemikaliemi;

znelisténi ovzdus$i. To predstavuje vyznamné zdravotni riziko zvlasté ve velkych
méstech v rozvojovych zemich. EU muZe nabidnout odborné znalosti pro lepsi
porozumeéni této otazce a kontrolu pteshrani¢niho znecisténi ovzdusi;

udrzitelna vyroba a spotfeba. Zejména rozvijejici se zeme& maji velky zdjem tézit ze
zkuSenosti EU v oblasti politickych pfistupti a vyuziti riznych néstroji, naptiklad
pravnich predpisti a hospodaiskych opatifeni, zajist'ujicich, aby rychly rist nevedl
k nepftijatelnym dopadiim na zZivotni prostiedi a energetickou bezpecnost.

4.3. LepSi integrace na strané EU

e Chudoba a Zivotni prostiedi v ramci novych forem poskytovani pomoci. Posun

smérem k rozpoctové podpofe a harmonizaci mezi darci znamena, ze jsou zapotiebi
nové piistupy k zaclenovani ohledii na environmentdlni dopady do tvorby politiky.
Bude nutné pfijmout konkrétni opatfeni scilem reagovat na souvislosti mezi
chudobou a Zivotnim prostiedim, zlepSit koordinaci mezi darci a provadét Siroce
pojata strategicka hodnoceni zivotniho prostiedi.

Posileni odbornych znalosti pro EU a podpora soudrznosti. Nové prohlaseni o
rozvojové politice vyzyva Komisi, aby zdokonalila své kapacity pro analyzu tady
rozvojovych otazek a aby se v tomto ohledu stala odbornym zazemim EU, v souladu
s Patfizskou deklaraci k u¢innosti pomoci. Tyto posilené kapacity by mohly rovnéz
podpofit soudrznost mezi politikami EU, které maji vliv na zivotni prostiedi
v globalnim méftitku nebo v partnerskych zemich.
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o Integrace a dekoncentrace. Od delegaci se v ramci fizeni pomoci ocekava, ze zajisti
dostupnost specializované pomoci tam, kde je zapotiebi, coz je dal§i argument pro
soucinnost s Clenskymi staty. Tematicky program by mohl pfispét k dalSimu
zdokonaleni pottebnych odbornych znalosti v oblasti Zivotniho prostfedi i energetiky.

4.4. Posileni spravy Zivotniho prostiedi a vedouci ulohy EU

EU ma Zivotni zdjem na U¢inné spravé zivotniho prostfedi na mezinarodni trovni. Lepsi
sprava véci vefejnych by méla v§em vladam pomoci chépat a fesit tyto otdzky a vnimat
udrzitelnost jako vyssi prioritu. K tomu je tieba naplnit tyto predpoklady:

o tsili o soudrznost mezi Zivotnim prostredi a ostatnimi pilifi mezinarodni spravy
pro udrzitelny rozvej. EU pfikladd vysokou prioritu vytvofeni soudrznéjSiho
institucionalniho rdmce pro environmentalni Cinnosti v systému OSN. Pfeména
Programu OSN pro Zivotni prostfedi (UNEP) na Organizaci OSN pro Zivotni prostredi
by vytvofila vétsi potencial pro U¢inné prosazovani soudrznosti politik na globélni
urovni;

e pomoc pro sledoviani a hodnoceni Zivotniho prostiedi na regiondlni a
mezinarodni urovni. Podpora je nutna kvili G¢innému zapojeni védcii a odbornikli
z chudsich zemi a pfedavani vysledki ¢initeliim s rozhodovacimi pravomocemi. To by
zahrnovalo mezindrodni spolupraci na environmentalné-ekonomickém modelovani
spolu s budovanim kapacit pro analyzy environmentéalni politiky, pro monitorovani
pomoci vesmirnych technologii a pro informa¢né-technologické systémy in situ;

e poskytovani dodateéné podpory sekretariatim mnohostrannych dohod o
Zivotnim prostiedi s cilem posilit spravu zivotniho prostfedi na mezindrodni urovni 1
videéi postaveni EU. Tato podpora by mohla pomoci sekretariatim ziskat piistup
k dal§im odbornym znalostem, ¢imz by se zvySilo tempo a soudrznost jejich prace, a
podnitit lepsi spolupraci mezi sekretariaty, UNEP, rozvojovymi agenturami OSN a
mezinarodnimi finan¢nimi institucemi. Je také nutné podporovat ucast rozvojovych
zemi na zaseddnich smluvnich stran mnohostrannych dohod o Zivotnim prostieds;

e prosazovani ucinnych opatifeni zamérenych na dodrZovani a vynucovani
mnohostrannych dohod o Zivotnim prostiedi, véetné podpory skupin zabyvajicich
se sledovanim Zivotniho prostiedi a hajenim environmentdlnich z4jma. Pfitom je
pochopitelné, ze rozvojové zemé chtéji dodrZzovani téchto dohod =zlepsit spise
prostiednictvim pomoci pro budovani kapacit nez prostiednictvim sank¢nich opatieni;

e podpora meziniarodnich organizaci a procesii v oblasti Zivotniho prostredi a
energetiky, véetné UNEP a Komise OSN pro udrzitelny rozvoj, fora Spojenych
narodl o lesich, strategického pfistupu k mezindrodnimu nakladani s chemikaliemi,
mezinarodniho panelu o udrzitelném vyuzivani zdroji, OECD, Mezinarodni agentury
pro energii, diskusi o dlouhodobé spolupraci na feSeni problému zmény klimatu,
obchodnich a environmentalnich procest a partnerskych iniciativ;

e podpora obcanské spolecnosti a skupin odborniki (think tanks) zabyvajicich se
environmentilni a energetickou politikou. Mezinarodni a regiondlni skupiny
obcanské spole¢nosti a skupiny odbornikii vénujici se environmentalni politice maji
dualezité funkce z hlediska obhajoby z4jmu Zivotniho prostfedi na mezinarodni Girovni
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a prostiednictvim vnitrostatnich partnert buduji mistni kapacity v rozvojovych a
sousednich zemich;

e zvySeni efektivity mezinarodnich jednani. Budovani vyjedndvacich kapacit
rozvojovych zemi a zlepSovani dosahu komunikace EU prostfednictvim dialogu
s partnery se dlouhodobé¢ vyplati.

4.5. Podpora udrzitelnych energetickych alternativ v partnerskych zemich a
regionech

Zapotiebi je koordinovany piistup, ktery by stavél na dfivéjSich opatfenich v ramci
iniciativy COOPENER, hlavnich funkcich energetické iniciativy EU a Johannesburské
koalici pro obnovitelnou energii, kterou EU iniciovala. K hlavnim cilim by méla patfit
instituciondlni podpora pro zlepSeni piistupu k udrzitelnym energetickym sluzbam
v zajmu zmirnéni chudoby v rozvojovych zemich a regionech, jakoz i podpora takovych
opatieni v rozvijejicich se zemich, jejichz cilem je zvySeni bezpecnosti globalniho
zasobovani energii a ochrana celosvétového Zivotniho prostfedi. Podpora poskytovana
tematickym programem by se méla tykat pfedevsim oblasti, mezi které patii:

o zac€lenéni udrzitelné energetiky do rozvojovych plant a strategii (pfedevsim strategii
pro sniZzeni chudoby) na regionalni, ndrodni a mistni Grovni;

e rozvoj institucionalni podpory a technické pomoci, jakoz i posileni kapacit pro
pripravu politik, regulaci a energetické planovani — mimo jiné prostfednictvim
podpory twinningovych iniciativ, umoziujicich sdilet zkusenosti EU a navazovat
vztahy s klicovymi zemémi, a podpory spravné zacileného zadavani vetejnych
zakazek;

e vytvoreni priznivého pravniho a politického ramce s cilem prilakat nové podniky
a investory do oblasti obnovitelnych zdrojii energie a efektivni vyroby a vyuziti
energie a s cilem ptipravit ptidu pro skokovy technicky pokrok v téchto oborech;

e posileni role energetiky jako prostfedku tvorby pFijmi pro chudé a
ochrana/zvyseni tvorby piijmu jinych kone¢nych odbératelli energie, a to vytvoienim
kritického mnozstvi lidského kapitalu s aktualnimi odbornymi znalostmi a
schopnostmi v soukromém sektoru, zvlasté pak v energetickych sluzbach a vybranych
odbératelskych odvétvich;

e podpora inovaénich pristupt k financovani, véetn¢ vetejnych a/nebo soukromych
partnerstvi a mechanismil v oblasti udrzitelné energetiky, s cilem podnécovat transfer
a zavadeéni technologif;

e podpora regionalni spoluprace v uvedenych oblastech mezi vladami, nevladnimi
organizacemi a soukromym sektorem a vytvafeni pfedpokladli pro regionalné
propojenou infrastrukturu, kterd muze zajistit uspory zrozsahu zejména pro malé
zemé, jak se navrhuje napiiklad v nové strategii EU pro Afriku'®. Pro uspé&nou
realizaci této priority bude mit zasadni vyznam tésna spoluprace s ostatnimi darci a
programy pujcek.

12 KOM(2005) 489.
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Provadéni té€chto iniciativ by mélo byt zce provazano s budoucim programem ES
LInteligentni energie pro Evropu“’, jenz je soudasti ramcového programu pro
konkurenceschopnost a inovaci na obdobi 2007-2013, protoze ptedstavuji pfilezitost
k promitnuti politiky EU do vnéjsich vztahi.

13 COOPENER 1I.
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ANNEX 1

Annex 1: Important Commitments by the EU and the International Community
The European Consensus on Development

- Primary and overarching objective of EU development cooperation is the eradication of poverty in the
context of sustainable development, including pursuit of the MDGs

- Help developing countries to achieve the objectives agreed at the UN conferences.

- improving policy coherence for development in order to accelerate progress towards attaining the MDGs,
COM (2005)134 final.

Climate (Kyoto Protocol)

- Developed countries are committed to reducing their collective greenhouse gas emissions by about 5%
below 1990 levels in the period 2008 —2012. The EU 15 target is -8%.

Biodiversity and Natural Resources (JPol)
- Achieve, by 2010, a significant reduction in the current rate of loss of biological diversity.

- Maintain or restore depleted fish stocks to levels that can produce the maximum sustainable yield by
2015.

Forests (EU commitment at WSSD)
- FLEGT is a political commitment to improve forest governance and eliminate illegal logging
Desertification (JPol)

- Integrate measures to prevent and combat desertification in poverty and sustainable development
strategies

Chemicals (JPol)

- Aim, by 2020, to use and produce chemicals in ways that do not lead to significant adverse effects on
human health and the environment.

Water (MDG 7, JPol and EU commitments at WSSD)
- Develop integrated water resources management and water efficiency plans by 2005.
- Halve, by 2015, the proportion of people without access to safe drinking water and basic sanitation

- The EU Water Initiative is a political commitment by Member States and the Commission to contribute to
the achievement of the MDG and WSSD targets for water and sanitation and provides a framework for
dialogue with partner countries and stakeholders on sector policies and priorities.

Energy (JPol and EU commitments at WSSD)

- Improve access to reliable and affordable energy services for sustainable development, sufficient to
facilitate the achievement of the Millennium Development Goals and meet the growing need for energy
services in the longer term to achieve sustainable development (JPol Paras 9 & 20).

- The EU Energy Initiative is a long-term political commitment by Member States and the Commission to
increase the focus on the role of energy in poverty alleviation and sustainable development, as well as in
facilitating the achievement of the MDGs.

- The Johannesburg Renewable Energy Coalition. A coalition of 88 governments are cooperating to
substantially increase the global share of renewable energy through the market on the basis of ambitious
time-bound targets and regular reviews of progress.

Sustainable Development (JPol)

- Encourage and promote the development of a 10-year framework of programmes to accelerate the shift
towards sustainable consumption and production.

Governance (JPol and the UN Millennium Summit Review)
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- Adopt new measures to consolidate institutional arrangements for sustainable development at
international, regional and national levels.

- Agreement to explore the possibility of a more coherent institutional framework to allow more efficient
environmental governance within the UN system.

Research: the EU Framework Programmes for Research (FP6 and FP7):

- The new framework programme for 2007 - 2013 will support relevant research, and provide background
for “knowledge based approach”.
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ANNEX 2

A non-exhaustive list of key environment and sustainable natural resource issues,
including energy, which are of concern to the EU

In the last 50 years the world’s population has almost trebled and humans have changed eco-
systems more extensively that in any similar time period to meet the growing demand for
food, fresh water, timber, fibre and fuel. For example, between 1960 and 2000 world food
production increased by about 2.5 times, water use doubled, timber production grew by 50%
and hydropower capacity doubled'®. In the same period atmospheric concentrations of carbon
dioxide grew by 20% above pre-industrial levels. As a result of these pressures, 15 of the 24
ecosystem services examined by the Millennium Ecosystem Assessment are being degraded
or used unsustainably and present an obstacle to achieving the MDGs. These services include
provision of capture fisheries, wild food, wood fuel, genetic resources, natural medicines and
fresh water, as well as air and water purification, erosion control and the regulation of natural
hazards and pests.

Further population growth of 2 billion is predicted by 2030. Combined with the long-term
economic growth rate required to pull everyone out of extreme poverty (3.6% per capita p.a.
in low income countries), this means the world economy could grow fourfold by 2050". It is
essential to ensure that natural resources are used sustainably so that production and
consumption patterns do not exceed the earth’s capacity to supply resources or absorb the
wastes and emissions generated by such growth. This will be a fundamental challenge for the
world community, and especially for the emerging economies and developing countries.
Efforts over the next 10 years to make patterns of development more sustainable will be
crucial in affecting the long-term outcome.

The main issues are highlighted in more detail in the following paragraphs.

Climate change. During the last century the earth’s average surface temperature rose by
around 0.6°C and is predicted to rise by a further 1.4 to 5.8°C by 2100'®, with a consequent
rise in sea levels of 9 to 88 cm threatening island and coastal communities, and greater
frequency and severity of extreme weather events. Predicted temperature rises will have
profound consequences for water cycles, agriculture, disease and biodiversity, and the number
of environmental refugees is expected to rise to 50 million by 2010 and up to 200 million by
2050 as a result'’. Addressing climate change requires international cooperation aimed
achieving the existing Kyoto Protocol Commitments, but also to develop long-term
cooperative action. Mitigation of greenhouse gas emissions is crucial, especially in
industrialised countries and emerging economies. Substantial changes are needed in how the
world produces and uses energy, as is technological change in all economic sectors. In view
of the already unavoidable impact of climate change, in many developing countries
cooperation will need to concentrate on adaptation and on reducing vulnerability to climate
change but should also stimulate investment in clean technologies.

Millennium Ecosystem Assessment.

World Development Report 2003: Sustainable Development in a Dynamic World (World Bank).
Intergovernmental Panel on Climate Change, 3rd Assessment Report.

Myers, N. (2005) Environmental refugees: an emergent security issue, 13th Economic Forum, Prague
23-27 May.
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Biodiversity. Maintaining biodiversity at genetic, species and ecosystem levels offers many
local and global benefits. Healthy and fully-functioning ecosystems provide a wide range of
essential goods, such as foods, fuels, building materials and medicines. They also provide a
variety of services, such as cycling nutrients, creating fertile soils, fixing carbon, purifying air
and water, providing genetic material for crops and livestock, pollination, controlling floods
and erosion, and checking pests, diseases and alien species. Ecosystems support primary
production (agriculture, fisheries, forestry), secondary production (textiles, pharmaceuticals)
and service industries (tourism, well-being, recreation). The costs of failing to protect
biodiversity are immense — in terms of lost goods and services to these sectors of the
economy. Further, restoring degraded ecosystems, or substituting artificially for these
biodiversity goods and services where natural systems fail is frequently much more costly
than looking after them in the first place. Poor people in developing countries, with little
access to markets, are particularly reliant on ecosystem goods and services.

Water. One third of the world’s population live in countries that are water-stressed'® and this
proportion is likely to increase to two thirds by 2025 with implications for peace and security.
Over 1.1 billion people have no access to safe drinking water and 2.4 billion lack improved
sanitation. Integrated water resources management is essential worldwide if human needs for
consumption, agriculture and industry are to be balanced with the water needs of healthy
ecosystems. Polluted ecosystems and poor water management have a detrimental effect on
economic growth, health and livelihoods. Improving access to safe water and sanitation and
improved water resource management are key steps to achieving many of the Millennium
Development Goals (MDGs).

Forest management. Natural forests are centres of biodiversity and important stores of
carbon and disturbing these ecosystems contributes to biodiversity loss and climate change.
An estimated 1.6 billion poor people rely heavily on forests for their livelihoods, including
food security (bushmeat, fruits and vegetables), health (medicinal plants), shelter (building
materials), and energy (fuelwood and charcoal). Forests also provide environmental services
such as watershed protection. Forest-based industries are an important source of employment
and export revenues, and are a driver of economic growth. Rapid global deforestation and
poor governance jeopardise this valuable resource endowment.

Fisheries and marine resources. Lack of effective governance often results in over-
exploitation of the resource base, threatening the nutritional status of major population
groups, particularly people from the poorest African and South Asian countries, for whom
fish and marine products constitute an essential part of their protein intake. Coral reefs are
major centres of biodiversity and important in protecting shorelines, which are often densely
inhabited and the basis for considerable economic development through eco-tourism.

Desertification and land degradation lead to the loss of productive land. An estimated 900
million people across the world live in ‘drylands’, which cover about 30% of the earth’s land
surface. These drylands, which have low and variable rainfall, are very fragile. Due to their low
productivity, they are also often politically and economically marginalised and receive little
attention from most governments. Surveys show that nearly 70% of drylands worldwide suffer
varying degrees of degradation and desertification.

8 Countries using more than 10% of total supply where water shortage is likely to impede development.
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Use of natural resources in growing economies. The links between growth and natural
resource use change depending on the absolute level of development. In poor societies the
links between poverty and natural resource degradation often lead to a vicious circle of
negative growth, increasing poverty and further over-exploitation of the natural resource base.
As economies develop, different patterns set in and positive economic growth brings a new
set of environmental pressures. Rich economies such as the EU have an ecological footprint
that extends beyond its borders. Indeed, the EU contains 7% of the world’s population but
consumes 16% of the products of the earth’s biocapacity'’. In emerging economies and even
in developing countries with significant wealthier sectors of society, the environmental effects
of affluence are of growing concern. Natural resources need to be managed sustainably to
break the link between economic growth and environmental degradation. This needs to be
done by taking into account the full life cycle of resource use, covering their supply, use
phase and the final disposal of waste. New EU policies, including the Thematic Strategies on
resource use, waste and Integrated Product Policy, build on this logic, aiming to ensure that
the negative impacts of resource use and products are reduced without simply shifting them to
other countries. These policy developments are of great interest to emerging economies.

Bio-technology promises remarkable advances in medicine, agriculture and other fields and may
have the potential to decrease pressure on land use, increase sustainable yields on marginal lands
and reduce the use of water and agro-chemicals in agriculture. However, genetic engineering is a
very new field and there are potential adverse effects on biological diversity and risks to human
health. These could be of particular concern in developing countries which house most of the
wild relatives of domesticated crops but lack capacity to assess and manage risks and thus to
ensure bio-safety.

Chemicals and pesticides can bring enormous benefits to man and are the products of rapidly
growing and globalising industries. However, when badly managed they are also the cause of
major health and other problems, especially in developing countries. Uncontrolled transport
and storage of hazardous waste and unsound management of all wastes also bring threats to
the environment and human health. The costs of unsound chemicals and toxics management
are widespread and borne disproportionately by the poor; yet least developed countries are
often unaware of the economic burdens posed by poor management.

Energy access. Nearly two billion people do not have access to modern energy services.
Developing countries’ supplies of energy are insecure and unreliable: firewood, charcoal, crop
residues and animal wastes account for approximately 30% of primary energy use; electricity
supplies are limited and often erratic; and net oil importers are particularly vulnerable to high
global oil prices. Better access to secure, affordable and sustainable energy services is
essential for achieving the MDGs, for the eradication of poverty, and to support the
productivity increases and economic growth both in rural and in urban areas.

The European environment: State and outlook 2005. European Environment Agency - NB: figures
quoted include Switzerland.
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Secure and affordable energy supplies. The volatility of energy prices (notably oil and gas)
brings important economic impacts to all countries and the businesses on which their
economies depend, especially those countries with emerging economies. Working together to
establish plans, strategies and systems for ensuring secure and sustainable energy services at
affordable prices, without causing excessive damage to either the local or the global
environment, is therefore an important priority for both the public and private sectors in the
EU and for its neighbours and partners worldwide.

Air Pollution is closely related to the burning of fossil fuels, in particular coal, and thus there
are clear links between air pollution and policies on energy and climate change. Such
pollution is growing rapidly in emerging economies. Tackling air pollution brings major
health benefits not only in those economies but even in poorer, biomass-dependent developing
countries. Nearly 1.6 million people die each year from the effects of indoor pollution from
fuelwood and other solid fuels®. Air pollution travels long distances. While emissions from
the EU are decreasing there is increasing evidence that the long range transport of air
pollution into the EU is increasing. This is one of the reasons why the Commission is co-
chairing a “Task Force on Hemispheric Transport of Air Pollution”, which looks at the
technical/scientific issues surrounding hemispheric contributions to air pollution. Recently the
UNEP has drawn attention to the trans-boundary effects of air pollution from the emerging
economies of Asia.

20 WHO (2000) Air pollution, WHO Fact sheet 187.

23

CS



CS

ANNEX 3

Current Funding instruments

Regulations (EC) No 2493/2000 and (EC) No 2494/2000 on the Environment in Developing
Countries and Tropical Forests and Other Forests in Developing Countries expire in 2006.
These budget lines were first created in 1992 to implement pilot actions and strategic studies
and merged in 2001 into budget line 21 02 05. The emphasis is on work in developing
countries that fosters sustainable forest management and environmental protection and
allocations are made both through calls for proposals aimed at NGOs, among others, and by
way of targeted projects undertaken by IGOs in support of EC policy objectives.

Table: funding by different sectors (budget line 21-02-05, 218 M € between 2000-2004)

Total funding from Environment and Tropical Forests
Budgetline 2000-2004 (218 MIn€)

Sustainable development

17% Chemicals \yater

2% 1% Trade
3%

Energy

Desertification 1%
2%
Climate Change
5%

Capacity Building
12%
Governance
5%

Biodiversity
10%

Oceans and Fisheries
Others 2%

1%

Forests
39%

Note: for sectors such as energy, this graph does not reflect the overall share of granted
support. In fact, support to energy projects has also been given in the frame of other headings

9% ¢

like under “forest”, “sustainable development” and others.
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The Life-Third countries part of Regulation (EC) No 1682/2004 expires at the end of 2006. It
is active in non-EU countries around the Mediterranean and Baltic seas and helps to establish
the capacities and administrative structures needed in the environmental sector and in the
development of environmental policy and action programmes. Priority is given to projects that
promote cooperation at trans-frontier, trans-national or regional level. The Commission’s
International Environment budget line 07 02 01 commits between €6 and 8 million a year, of
which an increasing share (currently about €2 million) is needed for regular contributions for
the core costs of MEAs. The legal basis for regular contributions is provided by the decisions
on EC ratification while the rest of the line is based on the Annual Work Programme of DG
Environment. The line supports global and European regional MEAs and other international
environmental processes. For example, using the budget line and other resources, the EC pays
for preparatory analytical work required for negotiations, helps developing countries to
participate in environmental meetings, and holds dialogues with key partners on major issues.

Budget Lines 06.04.02 and 06.01.04.09 “COOPENER” funds initiatives that promote
renewable energy sources and energy efficiency in developing countries, and address
sustainable energy services for poverty alleviation in the context of the EUEIL €5 million p.a.
was committed on these budget lines in 2003-05.
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List of Acronyms

DCECI Development Cooperation and Economic Cooperation Instrument

DPS Development Policy Statement adopted by the Council, European Parliament
and the Commission on 22 November 2005

6th EAP Sixth Environmental Action Programme, Decision 1600/2002/EC, OJ L242/1
of 10/09/2002

EC European Community

ENPI European Neighbourhood Policy Instrument

EUEI European Union Energy Initiative

EUWI European Union Water Initiative

EU European Union

FLEGT Forest Law Enforcement, Governance and Trade

GEF Global Environment Facility

FP6 Framework Programme for Research no 6

IEA International Energy Agency

IEE Intelligent Energy - Europe

IFI International Financial Institution

IISD International Institute for Sustainable Development

IUCN World Conservation Union

IPA Pre-Accession Instrument

IPCC Inter-governmental Panel on Climate Change

JPol Johannesburg Plan of Implementation adopted at WSSD

JREC Johannesburg Renewable Energy Coalition

MEA Multilateral Environmental Agreement

MDG Millennium Development Goals

PEP Poverty-Environment Partnership

PRSP Poverty Reduction Strategy Paper

NGO Non-Governmental Organisation

SAICM Strategic Approach to International Chemicals Management

UNCBD United Nations Convention on Biological Diversity

UNCCD United Nations Convention on Combating Desertification

UNFCC United Nations Framework Convention on Climate Change

UNDP United Nations Development Program

UNEP United Nations Environmental Programme

UNFF United Nations Forum on Forests

UNITAR United Nations Institute for Training and Research

WRI World Resources Institute

WWF World Wide Fund for Nature

WSSD World Summit for Sustainable Development

ACP-EU Africa — Caribbean — Pacific - European Union

EDF European Development Fund

AMCOW African Ministerial Conference on Water

FEMA African Ministers for Water and for Energy

AFLEG African Forest Law Enforcement and Governance
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