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KOMISE EVROPSKYCH SPOLECENSTVI

V Bruselu dne 30.11.2005
KOM(2005) 609 v konec¢ném znéni

2005/0247 (COD)

Provadéni lisabonského programu Spolecenstvi

Navrh

ROZHODNUTI EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY

o bezpapirovém prostiredi pro clo a obchod

(predlozena Komisi)

{SEK(2005) 1543}
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1.

DUVODOVA ZPRAVA

SOUVISLOSTI NAVRHU
Oduvodnéni a cile navrhu

Rozhodnuti, které prosazuje elektronické celnictvi, pfedstavuje néstroj pro zavedeni
interoperabilnich a pfistupnych automatizovanych celnich systémi, v ramci
soucasného a budouciho modernizovaného celniho kodexu, a pro koordinaci postupt
a sluzeb. Jeho zamérem je vytvofit potiebny zédvazek, s ohledem na hranicni orgény
jiné nez celni organy, zavést jednotny portal (single window) a jedno spravni misto
(one-stop-shop). Jeho hlavnim ucelem je stanovit opatieni, kterd je nutné piijmout, a
lhiity, které museji vSechny zcastnéné strany dodrzet, aby bylo dosazeno cile
jednoduchého a bezpapirového prostiedi pro clo a obchod do vstupu
modernizovaného celniho kodexu v platnost.

Vsechny zucCastnéné strany se zavazuji ziidit a provozovat bezpecné, interoperabilni
a pristupné elektronické celni systémy, které =zlepSi a wusnadni logistiku
dodavatelského fetézce a celni postupy. Na zakladé 1épe zaméeienych celnich kontrol
zalozenych na elektronickych systémech fizeni rizik bude celni fizeni u¢innéjsi,
snizi se administrativni zatéz, usnadni obchod, zvysi se bezpecnost zbozi a
mezindrodniho obchodu a posili se ochrana Zivotniho prostfedi a spotiebiteli .

Obecné souvislosti

Clenské staty se zavazaly pfijmout opatfeni v ramci iniciativy e-Europe a zejména
elektronické spravy (e-Government) [sdéleni Komise Radé, Evropskému
parlamentu, EHSV a Vyboru regiont ,,0 Gloze elektronické spravy pro budoucnost
Evropy®, ze dne 26. 9. 2003, KOM(2003) 567]. V usneseni Rady ze dne 5. prosince
2003 (Ut. vést. C 305, s. 1), které nasledovalo po sdéleni Komise o jednoduchém a
bezpapirovém prostiedi pro clo a obchod [KOM(2003) 452, 24.7.2003], se Komise
vyzyva, aby ,,v uzké spolupraci s ¢lenskymi staty vypracovala vicelety strategicky
plan zaméfeny na vytvoreni evropského elektronického prostiedi, které je v souladu
s opera¢nimi a legislativnimi projekty a vyvojem naplanovanym nebo probihajicim v
oblasti cel a nepfimych dani“. Nasledn¢ Komise vypracovala cile pro budoucnost a
plan ur¢eny ke stanoveni seznamu provadécich opatieni a casového harmonogramu
v souvislosti s iniciativou v soucasnosti znamou jako ,,iniciativa elektronickych
celnic®, ktery musi schvalit a dodrzovat vSechny zucastnéné strany.

Clenské staty jiz ve velké mife investovaly do vyvoje automatizovanych celnich
systémull. Rozdil mezi stavajicimi systémy, soubory pravidel a pouzivanymi udaji
vSak potlacuje vyhody dosud dosazené harmonizace v této oblasti, zejména
z diivodu nedostatku interoperability mezi témito systémy. Je nezbytné, aby si celni
systémy mohly vyménovat elektronické informace a aby byly vybaveny rozhranimi
pro obchodni subjekty, zaloZzenymi na bézn¢ pouZzivanych technologiich.

IT aplikace pro celni fizeni, které by byly jednotné v ramci celého Spolecenstvi,
jeste neexistuji, kromé nového informatizovaného tranzitniho systému (NITS), ktery
uspéSné prokazal proveditelnost téchto systémii a otevira nové pfilezitosti pro
podobné aplikace v jinych celnich rezimech. V této souvislosti by bylo nutné zavést
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konvergencni ramec a ptipadné spolecné normy a struktury.

Podle natizeni (ES) ¢. 648/2005, kterym se méni natizeni (EHS) ¢. 2913/92 (celni
kodex Spolecenstvi), se zbozi musi deklarovat pted opusténim nebo pted vstupem na
celni uzemi Spolecenstvi. Tyto informace budou podléhat fizeni rizika, zejména
z hlediska bezpeCnosti, a budou preddvany elektronicky mezi pfislusnymi
vnitrozemskymi a hrani¢nimi celnimi ufady. V soucasnosti se ve Vyboru pro celni
kodex a shospodarskymi subjekty diskutuje o provadécich ustanovenich
v souvislosti timto natfizenim.

Ma-li byt provedeni viceletého strategického planu koordinovano, je nezbytné, aby
Clenské staty pfijaly mezniky jako zdvazné lhity. Komise a ¢lenské staty se zavazi
piijmout opatieni vyzadujici jak lidské zdroje, tak finan¢ni zdroje, a zaroven dodrzet
mezniky, jejimz cilem je dosdhnout soubézného zavedeni spolecné schvalenych
elektronickych celnich systémi, které se zakladaji na platnych pravnich ptedpisech,
véetné vysSe uvedenych zmén, ale které se snadno mohou pfizpusobit zasaddm
modernizovaného celniho kodexu.

Bez tohoto rozhodnuti by nebylo mozné zabezpecit soubézné provadéni vSemi
Clenskymi staty. Nedostatek koordinace v minulosti muze znamenat potiebu
pfijmout nasledn¢ opatieni SpoleCenstvi za UCelem prosazeni pravnich ptedpisii
Spolecenstvi, jako je naptiklad nafizeni (ES) €. 648/2005. Kromé toho, jestlize se
Clenské staty nezavézaly zajistit potfebné zdroje, nové celni systémy pravdépodobné
nebudou zavedeny do vstupu modernizovaného celniho kodexu v platnost. To by
mélo za nasledek pokracovani v soubézném pouzivani postupld v tiSténé a
elektronické podobé¢ (alespon tam, kde je do fizeni zapojeno vice ¢lenskych statl),
coz by vedlo ke zbyte¢nym ndkladim jak pro celni ufady, tak pro obchodni
subjekty, a je mozné, ze by byla ovlivnéna konkurenceschopnost spolecnosti
pusobicich ve Spole€enstvi. Navic by se zvysilo riziko podvodu, ohrozila ochrana a
bezpecnost na vnéjsich hranicich a oslabila role celni spravy jako hlavniho organu
pro ochranu a ostrahu hranic v souvislosti s mezindrodnim pohybem zbozi.

Platné predpisy vztahujici se na oblast navrhu

Platnymi ptfedpisy jsou nafizeni Rady (EHS) ¢. 2913/92 ze dne 12. fijna 1992,
kterym se vydava celni kodex Spolecenstvi, a nafizeni Komise (EHS) ¢. 2454/93 ze
dne 2. Cervence 1993, kterym se provadi nafizeni Rady (EHS) ¢. 2913/92. Tato
nafizeni obsahuji celni pravni piedpisy Spolecenstvi (celni pravidla a postupy), které
stanovi pravni ramec iniciativy elektronickych celnic a tohoto navrhu. Ob¢ natizeni
byla n€kolikrat pozménéna. Posledni zména, natizeni (ES) ¢. 648/2005, je obzvlasté
dilezitad pro elektronické celnictvi, jelikoZ stanovuje elektronickd souhrnnd celni
prohlaseni a elektronickou vyménu udaji mezi celnimi tfady.

Rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady ¢. 253/2003/ES ze dne 11. tnora 2003,
kterym se pfijima akéni program pro oblast cel ve Spolecenstvi (Clo 2007), stanovi
financovani prvka Spole€enstvi v ramci IT projekt predlozenych v navrhovaném
rozhodnuti. Nasledny program (Clo 2013) bude pfedmétem nového rozhodnuti.
Komise v patfi¢nou dobu piedlozi navrh.
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Soulad s ostatnimi politikami a cili Unie

Néavrh je vsouladu se zavéry zasedani Rady z roku 2005 o oZiveni lisabonské
strategie: partnerstvi pro rast a zaméstnanost (sdéleni Komise o spolecnych akcich
pro rist a zaméstnanost [KOM(2005) 330] a s iniciativami Komise e-Europe
a elektronicka vetejna sprava [KOM(2002) 263 a KOM(2003) 567].

KONZULTACE ZUCASTNENYCH STRAN A POSOUZENI DOPADU

Konzultace ziacasténych stran

Metody konzultace, hlavni cilova odvétvi a obecny profil respondenti

Zucastnéné strany byly konzultovany ohledné iniciativy elektronickych celnic a
modernizovaného celniho kodexu v ramci seminaitt v Toledu (2003), Vuokatti
(2003), Budapesti (2005), Wroclawi (2005), Vilniusu (2005) a Helsinkach (2005).
Navic se 0 modernizovaném celnim kodexu a elektronickém celnictvi pravidelné
diskutovalo ve Vyboru pro celni kodex, ve skupin€ pro celni politiku, skupiné pro
elektronické celnictvi v ramci programu Clo 2007 a ve skupiné pro kontakt
s obchodnimi subjekty.

Shruuti odpovédi a zpusob, jakym byly vzaty v uvahu

VétSina obchodnich subjektli reagovala na modernizaci celniho kodexu a na
zavedeni pristupnych a interoperabilnich celoevropskych systému celniho fizeni a
rovnéz na koncepty jednotného portélu (single window) / jednoho spravniho mista
(one-stop-shop) ptiznivé. Kromé toho jsou presvédceny, ze pouhé prevedeni
stavajicich postupi do elektronické podoby neni dostacujici, ani v ptipadé, ze
systémy Clenskych statl se stanou interoperabilnimi. Z tohoto diivodu jednoznacné
uptednostiiuji kombinaci pokroku ze strany IT se zefektivnénim celnich pravnich
predpist. Vétsina celnich sprav zastava stejny postoj. Podrobné vysledky konzultaci
o modernizovaném celnim kodexu a elektronickém celnictvi a dal§i informace o
tom, do jaké miry byly konzultace zohlednény, jsou zvefejnény na této internetoveé
strance:

http://europa.eu.int/comm/taxation _customs/common/consultations/customs/index_e
n.htm. Viz rovnéz ptilohy pfiloZeného posouzeni dopadi.

Sbér a vyuziti vysledkii odbornych konzultaci
Nebylo tfeba vyuzit externich odbornych konzultaci.
Posouzeni dopadi

Provedeni pouze téch zmén, které jsou potiebné na zakladé zmén celniho kodexu
z hlediska bezpecnosti (elektronické prohlaseni pied dopravenim a pred odeslanim,
automatizované fizeni rizik), by pfineslo urcity pokrok smérem k elektronickému
celnictvi, ale neposta¢i k tomu, aby bylo mozné zvladnout rostouci objem zbozi,
které je prepravovano ptes hranice EU. Slozitost moderniho dodavatelského fetézce,
pocet zucastnénych stran a rostouci objem dodavek ,,just-in-time* (pfesné na cas)

CS



CS

vyZzaduji, aby byly informace o mezinarodnich obchodnich transakcich snadno
dostupné pro dodavatele, kupujici a dopravce a pro celni a jiné hrani¢ni organy.
Rostouci uzivani informac¢nich a komunikac¢nich technologii v ramci dodavatelského
fetézce vytvotilo nové podnikatelské prostredi, které si vyzaduje odpovidajici
odezvu ze strany celnich organii. Obchodni subjekty ocekavaji nizké transakéni
naklady tykajici se cel a rychlé odbaveni zbozi.

Navrhované rozhodnuti umozni soubézny vyvoj interoperabilnich celnich systémti,
které celnim sprdvdm umozni vyménu udajii s jinymi celnimi spravami v ramci
Spolecenstvi a sjinymi organy zapojenymi do pohybu zbozi do Evropského
spolecenstvi nebo zn¢j. Poskytovatelé sluzeb a spravy budou podporovani, aby
vytvorili jednotnd pfistupova mista, jejichz prostiednictvim budou moci obchodni
subjekty podavat prohlaseni pfislusSnym celnim organlim ptes stavajici rozhrani.
Informace budou dostupnéj$i prostiednictvim spole¢nych celnich informacénich
portald. Clenské staty se zavazi rozvinout interoperabilni celni systémy, jednotné
portaly (single windows) a jednotnd spravni mista (one-stop-shops). Obchodni
subjekty budou mit prospéch z nizSich transakcénich nakladi, vétSiho zapojeni do
mezinarodniho obchodu a zlepSené konkurenceschopnosti; celni organy a jiné
spravy budou mit prospeéch z ucinnéjsich kontrol a lepsiho rozdéleni zdroji. OvSem
bez celkového piepracovani celnich pravidel a postupt tak, jak jsou ptedlozeny
v navrhovaném modernizovaném celnim kodexu, by zaroven existovala elektronicka
prohlaseni a prohlaseni predkladana na papiie, celni postupy by byly nadéle slozité a
tim by se snizovala efektivita celého systému.

Centralizovany celni systém by vyse popsané cile spliioval 1épe nez interoperabilni
celni systémy. Centralizovany celni systém by vSak vyzadoval vyznamné provozni
zmény: centralizované fizeni celni unie. Jeho provedeni by proto trvalo vice let a
tudiz by obchodni subjekty mohly vyuzivat vyhod znéj plynoucich az mnohem
pozd¢ji. Navic by takovy ptfenos odpovédnosti za provoz z ¢lenskych stati na
Komisi byl proti zdsadam subsidiarity a proporcionality.

Vysledky tohoto posouzeni dopadii se shoduji se stanoviskem vyjadienym vétSinou
obchodnich subjektli a sprav, ze celoevropské elektronické celni systémy by mély
byt zavedeny co nejdfive.

Komise provedla posouzeni dopadli v souladu s pracovnim programem. Je pfipojena
zprava nazvana ,,Kombinované posouzeni dopadii ohledné navrhu modernizovaného
celniho kodexu®. V moznosti 2 tohoto posouzeni jsou uvedeny dopady v ptipade, Ze
by bylo pfijato jen rozhodnuti o elektronickém celnictvi, zatimco v moznosti 3 je
spojeno rozhodnuti o elektronickém celnictvi s modernizovanym celnim kodexem.

PRAVNI STRANKA NAVRHU
Shrnuti navrhovaného opatieni

Tento navrh obsahuje opatfeni a lhiity pro zavedeni piistupnych a interoperabilnich
elektronickych celnich systémd, popisuje povinnosti ¢lenskych statl a Spolecenstvi
a stanovi ramec Fizeni. Clenské staty museji zavazat, ze budou sledovat cile a
pfijmou opatfeni stanovend v rozhodnuti, a zejména zajistit vytvofeni jednotného
portalu (single window) a jednoho spravniho mista (one-stop-shop) pro vSechny
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organy a subjekty zapojené do kontroly dovozu a vyvozu zbozi.
Pravni zaklad

Clanky 95 a 135 Smlouvy o ES.

Zasada subsidiarity

Zasada subsidiarity se pouzije, jelikoz névrh nespadd do vyluéné pravomoci
Spolecenstvi.

Cile navrhu nelze uspokojivé dosahnout pouze na urovni ¢lenskych statl z tohoto
diivodu/téchto diivodli. Zahrani¢ni obchodni politika a celni unie vyzaduji spole¢ny
piistup k dovozu a vyvozu zbozi. Tento navrh obsahuje ustanoveni pro soub&zné
celoevropské zavedeni elektronickych celnich systémt, které budou interoperabilni a
pristupné obchodnim subjektim v cel¢é EU. Néklady na provoz naro¢ného,
riznorodého systému, ktery jiz nespliiuje pozadavky hospodaiského a
technologického prostiedi, jsou mnohem vys$$i nez piechodné naklady na jeho
nahradu jednodusSim, transparentnéj$§im a Iépe fizenym systémem. Na rozdil od
moznosti centralizovaného systému nebude pottebny ptfenos povinnosti z ¢lenskych
statti na Komisi.

Neni mozné, aby interoperabilni systémy celniho fizeni v ramci celé EU byly
zavedeny samotnymi ¢lenskymi staty.

Opatieni SpoleCenstvi budou pii dosahovani cilii navrhu G¢innégjsi z tohoto diivodu
/téchto diivodu.

Bez takového rozhodnuti neni mozné zarucit harmonizaci a soubézné zavedeni
celoevropskych elektronickych celnich systémii; v disledku toho by existovalo
vysoké riziko vyskytu riiznych elektronickych postupt a informacnich portalt, coz
by vedlo ke zbytecnym nakladiim pro podniky a celni spravy a ke snizeni G¢innosti
celnich kontrol.

Bez zapojeni EU neni mozné dosdhnout stejné Grovné zavedeni interoperabilnich
automatizovanych celnich systémd.

Samotna vnitrostatni opatieni nemohou zajistit koordinaci mezi vSemi ¢lenskymi
staty, ktera je nezbytna pro dosazeni soubézného zavedeni interoperabilnich
automatizovanych celnich systémt a spole¢nych norem pro celni portaly a jednotné
portaly (single windows).

Névrh je proto v souladu se zasadou subsidiarity.
Zasada proporcionality
Névrh je v souladu se zdsadou proporcionality z tohoto diivodu / téchto davodd.

Navrhované rozhodnuti omezuje opatfeni SpoleCenstvi na zajiSténi prvki
nezbytnych pro interoperabilni celni systémy a spole¢né normy potiebné pro celni
portaly a jednotné portaly (single windows) (€. 4 odst. 3). Clenské staty vyvinou
v tomto ramci vlastni vnitrostatni prvky, celni portaly a jednotné portaly (single
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windows).

Rozhodnuti omezuje financni zavazky na to, co je potiebné pro zajisténi
interoperabilnich celnich systémii a spole¢nych norem pro celni portaly a jednotné
portaly (single windows) a také zavazuje Clenské staty k tomu, aby prostfednictvim
co nejvetsi spoluprace minimalizovaly ndklady (Cl. 2 odst. 2 a €l. 10 odst. 5).

Volba nastroju
Navrhované nastroje: Jiné.
Jiné prostiedky by nebyly pfimétené z tohoto ditvodu/téchto divodi:

Navrhované rozhodnuti Rady a Evropského parlamentu je urceno ¢lenskym statim.
Nestanovuje prava nebo povinnosti ob¢ant, ale zavazky ¢lenskych stati.

ROZPOCTOVY DOPAD

Viz ptiloZeny finan¢ni vykaz.

DALSI INFORMACE
ZjednoduSeni

Navrh stanovi zjednoduseni spravnich postupt pro vetejné (EU nebo vnitrostatni) a
soukromé subjekty.

Elektronickd vyména informaci mezi celnimi spravami a mezi celnimi spravami a
jinymi organy zapojenymi do mezinarodniho pohybu zbozi umozni uG¢inngjs$i a

vvvvvv

Elektronické celni a obchodni prostfedi sestavajici z pfistupnych a interoperabilnich
celnich systémt umozni rychlejsi propusténi zbozi. Kromé toho budou hospodaiské
subjekty za urcitych okolnosti schopny vyftizovat své celni zalezitosti u celni spravy
v mist¢, kde jsou usazeny (centralizované celni fizeni a jednotny ptistupovy bod).

Névrh je soucésti pracovniho a legislativniho programu Komise pod referenénim
¢islem 2005/TAXUD-016, ktery souvisi s 2004/ TAXUD-015.

Podrobné vysvétleni navrhu

Clanky 1 - 3 (Elektronické celni systémy, Cile a Vyména udaji): Cilem Komise a
Clenskych statl je zajistit celoevropské sluzby elektronické spravy prostiednictvim
interoperabilnich a pfistupnych elektronickych celnich systému (viz ¢lanek 1). To
usnadni logistiku dodavatelského fetézce a celni postupy pro pohyb zbozi do
Evropského spoleCenstvi a zné&j a snizi riziko ohrozeni bezpecnosti a ochrany
obcanil. Na zaklad¢ tohoto vychodiska stanovi ¢lanek 2 hlavni cile elektronickych
celnich systému. V ¢lanku 3 se vyzaduje, aby celni systémy provozované celnimi
spravami a Komisi byly pfistupné hospodaiskym subjektim a interoperabilni, a to
mezi sebou a se systémy provozovanymi jinymi organy zapojenymi do
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mezinarodniho pohybu zbozi.

Clanek 4 (Systémy a sluzby a Gasovy plan): Toto ustanoveni obsahuje seznam
systémil a databazi v souvislosti s iniciativou elektronickych celnic v potadi podle
lhiit pro jejich provedeni (poéinaje dnem zvefejnéni tohoto rozhodnuti v Utednim
véstniku Evropské unie):

— do tii let:

— interoperabilni automatizované systémy celniho fizeni;

— interoperabilni systém registrace pro hospodaiské subjekty;

— spolecné celni informacni portaly;
— do péti let:

— ramec pro jednotné piistupové body;

— integrované celni prostiedi odpovidajici standardim Spolecenstvi;
— do Sesti let:

— sluzby jednotného portalu (single window).

Clanky 5 - 7 (Prvky, Ukoly Komise a Ukoly &lenskych statit): Clanky 6 a 7 popisuji
hlavni tikoly Spolecenstvi a ¢lenskych statli v souvislosti s provadénim.

Clanek 8 (Provadéni): Clanek 8 popisuje provadéci postup a ramec Fizeni v
souvislosti s iniciativou elektronickych celnic. Komise za pomoci skupiny pro celni
politiku zajisti fizeni. Rozhodnuti nebude mit vliv na ulohu Vyboru pro celni kodex
a vyboru Clo 2007, které podporuji provedeni tohoto rozhodnuti.

Clanky 9 — 10 (Zdroje a Finanéni ustanoveni): V ¢&lanku 9 se definuji povinnosti
tykajici se lidskych, rozpoctovych a technickych zdrojii Spole€enstvi a ¢lenskych
stati, které budou nezbytné pro ucely zfizeni, provozu a zlepSeni elektronickych
celnich systémt. V ¢lanku 10 se stanovi pravidla sdileni nakladi mezi ¢lenskymi
staty a Spolecenstvim v souvislosti se zavadénim a provozem elektronickych celnich
systémi zahrnutych v tomto rozhodnuti. Néklady budou prostfednictvim sdileni
nakladt a vyuzivani spole¢nych feSeni minimalizovény.

Clanky 11 -12 (Monitorovéni, Zpravy): Opatieni financovand z rozpoctu
Spolecenstvi budou monitorovana Komisi ve spolupraci se ¢lenskymi staty (¢lanek
11). Splnéni kazdého ukolu bude ozndmeno Komisi. Dale budou vysledky
monitorovacich navstév a jinych kontrol pfedmétem vyrocnich zprav (clanek 12).

Clanky 13 - 14 (Konzultace hospodafskych subjektii a Pfistupujici a kandidatské
zem¢): V ¢lanku 13 se vyzaduje, aby byl na Grovni Spolecenstvi a ¢lenskych statt
zaveden mechanismus konzultaci s obchodnimi subjekty. Bulharsko, Rumunsko a
kandidatské zemé budou Komisi ve vSech fazich pravideln¢ informovéany; mohou se
také ucastnit ptipravy, vyvoje a zavadéni celnich systémi a sluzeb.

CS



CS

Clanek 15 (Vstup v platnost).

Clanek 16 (Uréeni): Toto rozhodnuti je uréeno &lenskym statiim.
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2005/0247 (COD)
Navrh
ROZHODNUTI EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY

o bezpapirovém prostiedi pro clo a obchod

EVROPSKY PARLAMENT A RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o zalozeni Evropského spolecenstvi, a zejména na ¢lanky 95 a 135 této
smlouvy,

s ohledem na navrh Komisel,

s ohledem na stanovisko Evropského hospodaiského a socialniho vyboru?,

v souladu s postupem stanovenym v &lanku 251 Smlouvy”,

vzhledem k témto duvodim:

(D)

2

3)

Spolecenstvi a cClenské staity se v lisabonské agendé zavazaly zvysit
konkurenceschopnost spolecnosti, které provozuji obchodni ¢innost v Evropé. Podle
rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady 2004/387/ES ze dne 21. dubna 2004 o
interoperabilnim  poskytovani  celoevropskych  sluzeb elektronické spravy
(eGovernment) organtim vefejné spravy, podnikiim a ob&antim (IDABC)* by Komise
a Clenské staty mély poskytovat uéinné, efektivni a interoperabilni informacéni a
komunikac¢ni systémy pro vyménu informaci mezi organy vetejné spravy a obcCany
Spolecenstvi.

Celoevropska akce elektronické spravy (eGovernment), jak je stanoveno v rozhodnuti
2004/387/ES, vyzaduje opatfeni pro zajisténi G€inngjsi organizace celni kontroly a
plynulé vymény udajt s cilem zabezpecit ucinngjsi celni fizeni, snizit administrativni
zatiZzeni, bojovat proti podvodiim, organizovanému zlo¢inu a terorismu, napomahat
danovym zajmum, chrénit dusevni vlastnictvi a kulturni dédictvi, zvysit bezpecnost
zbozi a bezpefnost mezinarodniho obchodu a posilit ochranu zdravi a zivotniho
prostiedi. Za timto ucelem je poskytovani informac¢nich a komunikacnich technologii
(ICT) pro celni ucely predmétem kli€¢ového zajmu.

V usneseni Rady ze dne 5. prosince 2003 o vytvoteni jednoduchého a bezpapirového
prostiedi pro clo a obchod’, které nasledovalo po sdéleni Komise o jednoduchém a

Ut.vést. C[...1, [...], s. [...].

Ut.vést. C[...1, [...], s. [...].

Stanovisko Evropského parlamentu ze dne [...], spolecny postoj Rady ze dne [...] a postoj Evropského
parlamentu ze dne [...].

Oprava rozhodnuti zvetejnéna v Uk. vést. L 181, 18.5.2004, s. 25.

Ut vést. C 305, 5.12.2003, s. 1.
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4)

)

(6)

(7

®)

©)

(10)

(In

bezpapirovém prostiedi pro clo a obchod®, se Komise vyzyva, aby v izké spolupraci s
Clenskymi staty vypracovala vicelety strategicky plan zaméfeny na vytvofeni
soudrzného a interoperabilniho elektronického celniho prostiedi pro Spolecenstvi.
Podle natizeni Rady (EHS) €. 2913/92 ze dne 12. fijna 1992, kterym se vydava celni
kodex Spole&enstvi’, ve zndni natizeni (ES) & 648/2005, se pro podani souhrnného
celniho prohlaseni vyzaduje pouziti pocitaCového zpracovani dat a elektronicka
vymeéna udaji mezi celnimi spravami s cilem umoznit, aby se celni kontroly zakladaly
na automatizovanych systémech analyzy rizik.

Je proto nezbytné stanovit cile, které je pfi vytvareni bezpapirového prostedi pro clo a
obchod tfeba splnit a rovnéz strukturu, prostfedky a ptislusSny harmonogram.

Komise by méla provést toto rozhodnuti v uzké spolupraci s ¢lenskymi staty. Je proto
nutné urcit prislusné oblasti odpovédnosti a ukoly dotcenych stran a stanovit, jak se
rozd¢€li naklady mezi Komisi a ¢lenskymi staty.

Komise a ¢lenské staty by mély sdilet odpovédnost za prvky komunikac¢nich systémt a
systétmit vymény informaci nalezejici 1 nenalezejici SpoleCenstvi v souladu se
zasadami stanovenymi v rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady ¢. 253/2003/ES ze
dne 11. unora 2003, kterym se pfijima ak¢ni program pro oblast cel ve Spolecenstvi
(Clo 2007)*.

K zajisténi souladu s timto rozhodnutim a soudrznosti mezi riznymi systémy, které
budou rozvijeny, je nezbytné zfidit mechanismus pro monitorovani.

Pravideln¢é zpravy Clenskych stati a Komise by mély poskytnout informace o pokroku
v provadéni tohoto rozhodnuti.

Ma-li byt dosazeno bezpapirového prostiedi, je nutna uzka spoluprace mezi Komisi,
celnimi spravami a hospodarskymi subjekty. Pro usnadnéni této spoluprace by skupina
pro celni politiku méla zajistit koordinaci potfebnych opatfeni pro provedeni tohoto
rozhodnuti. Konzultace hospodatskych subjektl by se mély uskute€nit na vnitrostatni
urovni a rovnéz na urovni Spolecenstvi ve vSech fazich ptiprav téchto opatieni.

Kandidatskym zemim a pfistupujicim zemim by mélo byt umoznéno se téchto opatieni
zucastnit s ohledem na ptipravy k ptistoupeni.

Protoze vytvoteni bezpapirového prostiedi pro clo a obchod nemiize byt uspokojivé
dosazeno na urovni ¢lenskych stat, a proto, z diivodu jeho rozsahu a t¢inkd, ho mize
byt 1épe dosaZeno na Urovni Spolecenstvi, mize SpoleCenstvi pfijmout opatfeni v
souladu se zasadou subsidiarity stanovenou v ¢lanku 5 Smlouvy. V souladu se zdsadou
proporcionality uvedenou ve zminéném ¢lanku toto rozhodnuti nepiekracuje rdmec
toho, co je nezbytné pro dosazeni téchto cild,

KOM(2003) 452, 24.7.2003.

Ut. vést. L 302, 19.10.1992, s. 1. Natizeni naposledy poménéné nafizenim Evropského parlamentu a
Rady (ES) ¢. 648/2005 (Ut. vést. L 117, 4.5.2005, s. 13).

Ut. vést. C 36, 12.12.2003, s. 1.
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PRIJALY TOTO ROZHODNUTI:

Clanek 1

Elektronické celni systémy

Komise a ¢lenské staty ziidi bezpecné, integrované, interoperabilni a pfistupné elektronické
celni systémy pro vyménu celnich vyhlaseni, elektronickych osvédceni, doprovodnych
dokladt a jinych informaci.

Komise a ¢lenské staty poskytnou strukturu a prostiedky pro provoz téchto elektronickych
celnich systémi.

Cldnek 2
Cile
1. Elektronické celni systémy musi byt navrzeny tak, aby splnily tyto cile:

a)  zjednodusit dovozni a vyvozni postupy;

b) snizit vydaje na dosazeni souladu s predpisy a administrativni naklady a
urychlit celni odbaventi;

c¢) koordinovat spolecny ptistup ke kontrole zbozi a zadrzovani nebezpecného a
nezakonného zbozi;

d) =zajistit fadny vybér veskerych cel a poplatki Spolecenstvi;

e) poskytnout rychlé a pfislusné informace, pokud jde o mezindrodni
dodavatelsky fetézec;

f)  umoznit plynuly tok udaji mezi vyvéazejicimi a dovazejicimi zemémi a

opétovné vyuziti udajii zanesenych do systému.

Integrace a budouci vyvoj celnich systéml budou imérné témto cilim.

2. Cile stanovené v odstavci 1 budou splnény alespoii témito prostredky:

a)

harmonizovanou vyménou informaci na zdkladé mezindrodné uznanych
datovych modela a formatt zprav;

b)  pfepracovanim celnich postupli scilem optimalizovat jejich uc€innost a
vykonnost, zjednodusit je a snizit nadklady na dodrzovani celnich ptedpist;

c) poskytnutim Siroké Skaly elektronickych celnich sluzeb hospodatskym
subjektliim, coz jim umozni komunikovat s celnimi organy vsech clenskych
statll stejnym zplisobem a coz bude odpovidat zasad€ subsidiarity.

3. Pro ucely odstavce 1 Spolecenstvi posiluje interoperabilitu elektronickych celnich

systémi s celnimi systémy tfetich zemi a jejich pfistupnost pro hospodaiské subjekty
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ve tfetich zemich s cilem vytvofit bezpapirové prostfedi na mezinarodni Grovni,
pokud je tak stanoveno v mezinarodnich dohodach.

Clanek 3

Vyména udaji

Elektronické celni systémy Spolecenstvi a ¢lenskych stata zajisti vyménu tdajii mezi
celnimi spravami ¢lenskych statd a

a)
b)
c)
d)

hospodaiskymi subjekty;
celnimi organy ostatnich ¢lenskych stati;
Komisi;
jinymi spravami nebo subjekty, které jsou zapojené do mezinarodniho pohybu
zbozi, dale jen ,,jiné spravy nebo subjekty*.
Clanek 4

Systémy a sluzby a ¢asovy plan

Kromé casového planu stanoveného v natizeni [(Cislo)] zfidi Clenské staty ve
spolupraci s Komisi do tfi let ode dne zvefejnéni tohoto rozhodnuti v Urednim
vestniku Evropské unie tyto celni systémy:

a)

b)

¢)

systémy pro celni odbaveni pii dovozu a pfi vyvozu, které umozni plynuly tok
udaji. mezi jednotlivymi celnimi systémy vrdmci Spolecenstvi,
s elektronickymi rozhranimi pro hospodaiské subjekty, které jim umozni
vyfizovat vSechny celni zalezitosti, i v pfipad¢ zapojeni nékolika c¢lenskych
statd, u celnich organt ¢lenského statu, kde jsou usazeny;

systém registrace pro hospodarské subjekty, vcetné¢ schvalenych
hospodaiskych subjekti, ktery jim umozni zaregistrovat se pro veskerou
interakci s celnimi organy v celém Spolecenstvi pouze jednou;

spolecné celni portaly, které poskytnou hospodaiskym subjektim informace
pottebné pii dovoznich/vyvoznich transakcich ve vSech ¢lenskych statech.

Clenské staty ziidi ve spolupraci s Komisi do péti let ode dne zvefejnéni tohoto
rozhodnuti v Urednim véstniku Evropské unie tyto sluzby:

a)

b)

ramec pro jednotné piistupové body, ktery umozni hospodaiskym subjektim
podavat elektronicka celni prohlaSeni prostfednictvim jediného rozhrani, a to 1
v ptipadé, ze celni fizeni probiha v jiném Clenském staté;

integrované celni prostfedi, které umozni ptipojeni k jinym systémim, které
souviseji s dovozem a vyvozem, v ramci Komise a ¢lenskych statu;
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CS



CS

Clenské staty zfidi ve spolupraci s Komisi do Sesti let ode dne zvefejnéni tohoto
rozhodnuti v Urednim véstniku Evropské unie sluzby jednotného portalu (single
window), které zajisti plynuly tok udaji mezi hospodaiskymi subjekty a celnimi
spravami, mezi celnimi organy a Komisi a mezi celnimi spravami a jinymi spravami
a subjekty a které umozni hospodaiskym subjektim ptedkladat celnim organim
veskeré informace potiebné pro odbaveni pfi dovozu nebo pii vyvozu, a to i
v ptipad¢, ze jsou vyzadovany na zaklad¢ jinych nez celnich pravnich predpist.
Spolecenstvi a ¢lenské staty budou systémy a sluzby uvedené v odstavcich 1, 2 a 3
neustale zdokonalovat .
Clanek 5
Prvky

Elektronické interoperabilni celni systémy sestavaji z prvkli Spolecenstvi a
vnitrostatnich prvka.

Prvky Spolecenstvi u elektronickych celnich systémil zahrnuji:
a)  spolecné systémoveé specifikace;

b) spole¢né vyrobky a sluzby, vcetné nezbytnych spoleénych referencnich
systémt pro celni informace a informace tykajici se celnictvi;

c) sluzby spole¢né komunikacéni sit€ a spoleného systémového rozhrani
(CCN/CSD);

d)  koordinac¢ni ¢innosti ¢lenskych statl a Komise pti provadéni a provozu v ramci
spolecné domény SpoleCenstvi;

e)  koordina¢ni ¢innosti Komise pfi provadéni a provozu v ramci externi domény
Spolecenstvi, kromé sluzeb ur¢enych na plnéni vnitrostatnich pozadavki.

Vnitrostatni prvky u elektronickych celnich systémii zahrnuji:

a)  vnitrostatni specifikace;

b)  vnitrostatni systémy, véetné databazi,

c) sitova propojeni mezi celnimi sprdvami a hospodarskymi subjekty a mezi
celnimi spravami a jinymi spravami nebo subjekty v ramci stejného ¢lenského
statu;

d)  jakékoliv technické nebo programové vybaveni, které ¢lensky stat povazuje za
nezbytné k zajisténi uplného vyuziti systému.
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Clanek 6

Ukoly Komise

Komise zajisti:

a)

b)

d)

koordinaci zfizeni, zkousek shody, provozu a podpory prvkd Spolecenstvi,
pokud jde o elektronické systémy;

koordinaci systémii a sluzeb stanovenych timto rozhodnutim s jinymi
prislusnymi projekty souvisejicimi s elektronickou sprdvou na Urovni
Spolecenstvi;

koordinaci vyvoje prvkli SpoleCenstvi a vnitrostatnich prvkll s ohledem na
soub&zné provadéni projekti;

koordinaci elektronickych celnich sluzeb a sluzeb jednotného portalu (single
window) na urovni Spolecenstvi.

Clinek 7

Ukoly ¢lenskych stati

Clenské staty zajisti:

a)

b)

e)

koordinaci ztizeni, zkousek shody, provozu a podpory vnitrostatnich prvki,
pokud jde o elektronické systémy;

koordinaci systémii a sluzeb stanovenych timto rozhodnutim s jinymi
prislusnymi projekty souvisejicimi s elektronickou spravou na wvnitrostatni
urovni,

splnéni ukoli, které jim byly pfidéleny v ramci viceletého strategického planu

uvedeného v Cl. 8 odst. 2;

pravidelné poskytovani informaci Komisi ohledn¢ opatieni, ktera ptijaly s
cilem umoznit svym spravnim organim nebo hospodaifskym subjektiim plné
vyuziti elektronickych systémi;

podporu a provadéni elektronickych celnich sluzeb a sluzeb jednotného portalu
(single window) na vnitrostatni Grovni.

Clenské staty odhadnou lidské, rozpodtové a technické zdroje potiebné k dosazeni
souladu s ¢lankem 4 a viceletym strategickym planem uvedenym v ¢l. 8 odst. 2.

Pokud hrozi riziko, Ze by opatfeni planovana cClenskym statem v souvislosti se
ziizenim nebo provozem elektronickych systémii mohla ohrozit jejich celkovou
interoperabilitu nebo fungovani, musi ¢lensky stat nejprve obdrzet souhlas Komise.
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Clanek 8
Provadéni

Pro tcely provadéni tohoto rozhodnuti Komise ve spolupréci se skupinou pro celni
politiku zajistuje:

a)  urceni strategii, potfebnych zdrojt a fazi vyvoje;

b)  koordinaci vSech ¢innosti souvisejicich s elektronickym celnictvim, aby se
zajistilo co nejlepsi a nejucinnéjsi vyuziti zdroji, véetné zdrojl, které se jiz
vyuzivaji na vnitrostatni tirovni a na Grovni Spolecenstvi;

¢)  koordinaci pravnich a provoznich aspektli, odborné ptipravy a vyvoje IT;

d)  koordinaci provadécich opatfeni vSech dotéenych stran;

e)  dodrzovani schvélenych lhiit dotenymi stranami.

Komise ve spolupraci se skupinou pro celni politiku vypracuje a aktualizuje vicelety

strategicky plan, na jehoz zéklad¢ se Komisi a ¢lenskym statim ptidé€luji ukoly.

Clanek 9
Zdroje

Pro Ucely zfizeni, provozu a zlepSeni elektronickych celnich systémi v souladu

s ¢lankem 4 Spolecenstvi zptistupni lidské, rozpoctové a technické zdroje pottebné

pro prvky Spolecenstvi.

Pro tcely zfizeni, provozu a zlepSeni elektronickych celnich systému v souladu

s ¢lankem 4 clenské staty zptistupni lidské, rozpoctové a technické zdroje potiebné

pro vnitrostatni prvky.

Clanek 10

Finanéni ustanoveni

Spolecenstvi a ¢lenské staty se podileji na ndkladech na provedeni tohoto rozhodnuti
v souladu s odstavci 2 a 3.

Spolecenstvi ponese naklady na navrh, nakup, instalaci, provoz a udrzbu prvki
Spolecenstvi v souladu s programem Clo 2007 stanovenym v rozhodnuti ¢.
253/2003/ES a naslednymi programy.

Clenské staty ponesou naklady na ziizeni a provoz vnitrostatnich prvkid, véetné
rozhrani s jinymi vladnimi organy a hospodarskymi subjekty.

Clenské staty odhadnou a sdéli Komisi lidské, rozpoétové a technické zdroje

potfebné k dosazeni souladu s c¢lankem 4 a viceletym strategickym planem
uvedenym v ¢l. 8 odst. 2.
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5. Clenské staty posili spolupraci za ucelem minimalizace nékladi prostfednictvim
rozvoje modell sdileni nékladii a spolecnych feSeni.

Clanek 11
Monitorovani

1. Komise podnikne vSechny nezbytné kroky za ucelem ovéteni, zda jsou opatieni
financovana z rozpoctu Spolecenstvi provadéna v souladu s timto rozhodnutim a zda
jsou dosazené vysledky v souladu s cili stanovenymi v ¢l. 2 odst. 1.

2. Komise ve spolupraci s ¢lenskymi staty pravidelné monitoruje pokrok dosazeny
jednotlivymi ¢lenskymi staty ve snaze dosahnout souladu s ¢lankem 4, aby zjistila,
zda bylo dosazeno cili stanovenych v ¢l. 2 odst. 1 a jak by mohla byt zvySena
ucinnost ¢innosti souvisejicich se zavadénim elektronickych systému.

Cldnek 12
Zpravy
1. Clenské staty podavaji Komisi pravidelng zpravy o svém pokroku pfi plnéni ukolt
jim piidélenych v ramci viceletého strategického planu. Ozndmi Komisi splnéni
kazdého ukolu.
2. Clenské staty podavaiji kazdy rok Komisi nejpozdéji do 31. prosince vyroéni zpravy
o pokroku.

Nejpozdéji do 31. bifezna nasledujiciho roku Komise na zdkladé téchto zprav
predlozi konsolidovanou zpravu a poskytne ji vS§em dotenym stranam.

Tato zprava miize obsahovat vysledky monitorovacich navstév a jinych kontrol a
mize stanovovat metody a kritéria pro vyuziti v dal§im hodnoceni, na jejichz zakladé
bude mozné stanovit miru interoperability elektronickych systémii a zplsob jejich
fungovani.
Cldnek 13
Konzultace hospodarskych subjektii

Komise a ¢lenské staty pravidelné konzultuji hospodaiské subjekty ve vSech fazich ptipravy,
vyvoje a zavadéni systému a sluzeb stanovenych v ¢lanku 4.

Komise a ¢lenské staty zfidi vlastni mechanismus konzultaci, na jehoz zakladé se pravidelné
schézi reprezentativni vybér hospodatskych subjektil.
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Clanek 14
Pristupujici a kandidatské zemé
Komise informuje zemé, které byly uznany za pfistupujici zeme nebo kandidatské zemé pro
ptistoupeni do Evropské unie, o piipravé, vyvoji a zavadéni systémi a sluzeb uvedenych
v ¢lanku 4 a umozni jim Ucast na téchto fazich.
Clanek 15

Vstup v platnost

Toto rozhodnuti vstupuje v platnost dvacatym dnem po vyhladeni v Urednim véstniku
Evropské unie.

Clanek 16

Urcéeni

Toto rozhodnuti je uréeno Clenskym statim.

V Bruselu dne [...].

Za Evropsky parlament Za Radu
predseda / predsedkyné predseda / predsedkyné
18
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LEGISLATIVNI FINANCNI VYKAZ

Oblast(i) politiky: 14 Dané a celni unie

Aktivita: 1404 Celni politika

NAZEV OPATRENI:

Navrh rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady o zavedeni bezpapirového prostiedi pro celni a
obchodni programy.

1. ROZPOCTOVE LINIE

1.1. RozpocCtové linie (provozni linie a souvisejici
administrativni pomoc) (ex — linie B.A) v¢etné€ okruhii:
e 140402 Program Clo 2007
e 14040X Program Clo 2013

140104X Program Clo 2013 — Vydaje na spravu a fizeni
Konec¢na struktura rozpoctu pro program Clo 2013 bude rozhodnuta pozdé&ji.

1.2. Doba trvani akce a finan¢niho dopadu:

e Doba platnosti pravniho zakladu trva od 1. 6. 2006 do 31. 12. 2013.
e Platby budou pokracovat po 31. 12. 2013.

1.3. Rozpoctové charakteristiky (v pripade potreby doplite radky):

linie na technickou a

Rozpoctova Piispévek Pispévky ~ od | Okruh —ve
~oZp Druh vydaji Nové P kandidatskych finan¢énim
linie ESVO , .
zemi vyhledu

14014X Rozl.”/

Nepov ANO NE ANO 1a
1401040X 10

Nepov. Nerozl™/ sno | NE ANO 1a
’ Rozligené polozky.
10 Nerozlisené polozky.
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2. SHRNUTI ZDROJU
2.1. Finan¢ni zdroje

Provozni vydaje navrhu jsou pokryty na roky 2006 a 2007 legislativnim
finan¢nim vykazem rozhodnuti Clo 2007.

Na roky 2008 az 2013 jsou pokryty legislativnim finan¢nim vykazem sdéleni
Komise Programy Spolecenstvi Clo 2013 a Fiscalis 2013 s vyhradou schvaleni
rozhodnuti, kterym se ptijimé akéni program pro oblast cel ve Spolecenstvi (Clo
2013).

2.1.1.  Shrnuti polozek zavazki (PZ) a polozek plateb (PP)

v milionech EUR (zaokrouhleno na 3 desetinnd mista)

L 4o oddil ¢. 2006 [ 2007 | 2008 2009 2010 2011 a | Celkem

Druh vydaji .
nasl.

Provozni vydaje"'
Polozky zavazkt (PZ) 6.1 a 9,669 | 5,024 | 18,125 | 21,625 | 24,405 | 79,070 157,918
Polozky plateb (PP) b 2,682 | 6,482 | 9,667 15,762 | 21,461 | 101,864 | 157,918
Administrativni vydaje jako sou¢ast referenéni &astky'” "
Technickd a 0 0 0,647 0,647 0,647 1,941 3,882
administrativni pomoc 6.2.4 c
(NP)
CELKOVA REFERENCNI CASTKA
Polozky zavazki atc | 9,669 | 5,024 | 18,772 | 22,272 | 25,052 | 81,011 161,800
PoloZzky plateb b+c | 2,682 | 6,482 | 10,314 | 16,409 | 22,108 | 103,805 | 161,800

Administrativni vydaje nezahrnuté do referenéni &astky'*

Vydaje, které nespadaji pod kapitolu 14 01 pfislusné hlavy 14.

12 Vydaje v ramei ¢lanku 14 01 04 hlavy 14.

Linie administrativnich vydaji pfedpoklada moznou externalizaci ¢innosti programu. Rozpoctové
udaje budou dostupné po ukonceni studie proveditelnosti ohledné tohoto tématu v roce 2006.

14 Vydaje v ramci kapitoly 14 01 kromé ¢lankt 14 01 04 nebo 14 01 05.
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Lidské zdroje a
souvisejici vydaje (NP)

6.2.5

1,144

2,112

2,240

2,368

2,368

7,104

17,336

Administrativni  naklady,
krom¢ nakladii na lidské
zdroje a  souvisejicich
nakladi, nezahrnuté do
referen¢ni ¢astky (NP)

6.2.6

0,040

0,687

0,040

0,040

0,040

0,120

0,967

Celkové orientacni finan¢ni naklady zasahu

2006

2007

2008

2009 2010

2011 a
nasl.

Celkem

PZ CELKEM véetné
nakladi na lidské
zdroje

at+ctd
+e

10,853

7,823

21,052

24,680 | 27,460

88,235

180,103

PP CELKEM vcetné
nakladu na lidské
zdroje

b+c+
d+e

3,866

9,281

12,594

18,817 | 24,516

111,029

180,103

Spolutcast

2.1.2.  Soulad s finan¢nim pldnem

X Navrh je v souladu se stavajicim finan¢nim planem.

Toto rozhodnuti je v souladu s navrhem Komise ohledné finan¢nich vyhledi
2007-2013 (KOM (2004)101 v kone¢ném znéni ze dne 10.2.2004 a KOM
(2004)487 v kone¢ném znéni ze dne 14.7.2004). Spadé pod podpolozku la —
Konkurenceschopnost pro rtist a zaméstnanost.

2.1.3.  Financ¢ni dopady na stran¢ piijmt

X Néavrh neméd Zadné piimé finanéni dopady na pifjmy, 1 kdyz
modernizace celnich sprav by meéla znamenat ucinnéjsi a z hlediska
nakladi efektivnéjsi vybér vlastnich zdroja.

2.2. Lidské zdroje — pracovnici na plny uvazek (vCetn¢ ufednikd, docasnych
zameéstnancil a externich pracovnikill) — viz podrobnosti v bod¢ 6.2.1.

Roc¢ni poti‘eba

2006

2007

2008

2009

2010

2011

2012

2013

lidskych zdroji

Celkovy objem

11

26

28

30

30

30

30

30
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3.1.

3.2.

3.3.

3.4.

4.1.

CHARAKTERISTIKY A CILE
Potieba, ktera ma byt uspokojena v kratkodobém nebo dlouhodobém horizontu
Viz bod 2 ex-ante posouzeni o¢ekavanych dopadii.

Pfidana hodnota zasahu ze strany SpoleCenstvi, provdzanost navrhu s dal§imi
finan¢nimi nastroji a mozna synergie

Viz bod 2 ex-ante posouzeni o¢ekavanych dopadii.
Cile, ocekavané vysledky a souvisejici ukazatele navrhu v kontextu ramce ABM
Cile a ocekavané vysledky:

Navrhované rozhodnuti bude provedeno vramci programu Clo 2007 a
navazujicim programem Clo 2013. Tyto programy se provadéji na dvou
urovnich: spole¢né akce a systémy IT. Spolecné akce sestavaji z ¢innosti v rdmci
spole¢nych akci pro ufedniky a spole¢nych Skolicich nastrojl, zatimco systémy
IT se tykaji transevropskych siti. Jejich cilem je dosdhnout u¢innych a
efektivnich celnich postupti.

Cile a ocekavané vysledky se kazdorocné¢ podrobnéji uvedou v pravidelné
aktualizovaném akénim planu. Vysledky lze vy¢islit pomoci opatfeni pro méfeni
vysledkil stanovenych v programu Clo 2007 a nasledném programu.

Ukazatele:

— Pracovni charakteristika informacnich systému
Zpusob provadeni (orientacni)

Uvedte zpiisob'” realizace akce.

Viz bod 6.1 ex-ante posouzeni o¢ekavanych dopadi.
MONITOROVANI A HODNOCENI
Monitorovaci systém

Opatteni, kterd se musi provést podle navrhovaného rozhodnuti, budou
monitorovéana (v€etné meteni vysledkll) v ramei programti Clo 2007/2013.

Zvolite-li vice nez jeden zpiisob, uved'te dal§i podrobnosti v ¢asti ,,pfislusné poznamky* tohoto
bodu.
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4.2.

4.2.1.

4.2.2.

4.2.3.

Spravy zaSlou Komisi vSechny informace nezbytné pro co nejefektivné;si
vypracovani prubéznych kontrolnich zprav.

Jak budou vysledky a dopady monitorovany a hodnoceny
Hodnoceni pfedem (ex-ante)
Viz ex-ante posouzeni ocekavanych dopadu.

Opatieni pfijatd po pribézném / nasledném hodnoceni (ex post) (na zéklade¢
podobnych zkusenosti z minulosti)

Prozatimni hodnoceni programu Clo 2007 jesté¢ nebylo dokonceno (planovano
na konec roku 2005). Vysledky tohoto hodnoceni tykajiciho se elektronického
celnictvi vSak budou zohlednény v budoucim provadeéni strategie elektronického
celnictvi a budou hodnoceny v rdmci planovaného hodnoceni programu Clo
2013.

Podminky a periodicita budouciho hodnoceni

Budouci hodnoceni ndvrhi strategie elektronického celnictvi budou
piizpisobena hodnocenim programu Clo 2013, z néhoz budou financovana.

Podminky a €etnost téchto hodnoceni budou zavislé na hodnoceni programu Clo
2013.

OPATRENI PROTI PODVODUM

Céstky souvisejici s hlavnimi aktivitami programu podléhaji pied vyplacenim
obvyklym postuptim piezkoumani utvary Komise, pficemz se zohledni smluvni
povinnosti a fadné finan¢ni a obecné fizeni. Opatieni proti podvodim (kontroly,
zpravy atd.) se stanovi ve vSech smlouvach uzavienych mezi Komisi a pfijemci.

Vyse uvedené spolecné akce (vymény, seminafe, pracovni skupiny atd.) jsou
financovany zrozpoctu ,,spolecné akce*“ programu Clo 2007 a nasledného
programu. Ufednikiim jsou ndklady hrazeny nésledovné:

Zucastnéné zemé hradi cestovni ndklady a denni diety svym ufednikim v
souladu se stanovenymi pravidly programu. Béhem rozpoctového roku jsou
zOCastnénym zemim poskytnuty zélohy potiebnych castek sohledem na
provadéni. Zucastnéné zemé predlozi podrobné doklady svych vydaju a
ponechaji si veSkeré dokumenty pro piipadnou kontrolu. Proplaceni cestovnich
nakladii a dennich diet ufednikiim jinych zemi nebo zastupcim externich
organizaci a ndkladi, které se tykaji organizace seminarii, bude provedeno piimo
utvary Komise nebo zemémi fadn¢ zmocnénymi za timto ucelem. Opatieni proti
podvodiim (kontroly, zpravy atd.) se stanovi ve v§ech podobnych smlouvach .
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Finan¢ni Utvary Komise provadeji ve Clenskych statech inspekce za tcelem
zajisténi souladu s finan¢nimi piedpisy pouzitelnymi pro fizeni tohoto programu.

24

CS



6. PODROBNOSTI O ZDROJICH

6.1.

Cile navrhu z hlediska jejich finan¢ni naroc¢nosti

Polozky zdavazkii v milionech EUR (zaokrouhleno na 3 desetinna mista)

(Je tieba uvést
cilové  okruhy,
akce a vystupy)

Druh
vystupu

Priam.
nakl.

Rok

2006

Rok

2007

Rok

2008

Rok

2009

Rok

2010

Rok 2011 a nasl.

CELKEM

Pocet
vystupt

Naklady
celkem

Pocet
vystupl

Naklady
celkem

Pocet
vystupl

Naklady
celkem

Pocet
vystupt

Naklady
celkem

Pocet
vystupt

Naklady
celkem

Pocet
vystupl

Naklady
celkem

Pocet
vystupl

Naklady
celkem

OPERATIVNI
ciL &1 [1]
elektronické
celnictvi

Akce 1
Spole¢né akce.

- Spolecné akce

0,481

0,974

1,125

1,125

1,155

3,495

8,355

OPERATIVNI
ciL &1 [1]
elektronické
celnictvi

Akce 2
Elektronické
celnictvi

- Vystup 1

Smlouvy
olT

6,938

1,800

9,000

11,250

13,500

44,625

87,113

Akce 3
Bezpecénostni
aspekty pro
celnictvi

IT

- Vystup 1

IT

5,000

6,000

6,500

21,200

38,700

Akce 4 CNN/CSI

- Vystup 1

Smlouvy
olT

2,250

2,250

3,000

3,250

3,250

9,750

23,750

OPERATIVNI
CiL &'

Mezisoucet cil n

NAKLADY
CELKEM

9,669

5,024

18,125

21,625

24,405

79,070

157,918

CS
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Ostatni opatieni v oblasti IT, ktera maji byt provedena v oblasti celnictvi, budou
financovana z rozpo¢tu programu Clo 2013, jak je uvedeno ve sdéleni Komise Radé a
Evropskému parlamentu'®. Tato opatieni budou financovat stavajici systémy IT, jako
napriklad systémy celniho sazebniku, novy informatizovany tranzitni systém (NITS),
zabezpecenou spole¢nou komunikaéni sit’/spole¢né systémové rozhrani (CCN/CSI) atd. v
rozsahu, v jakém se vztahuji na dané systémy.

Naklady uvedené na zabezpecenou sit’ CCN/CSI v tabulce 6.1. jsou dodatecné Eastky
poti‘ebné pro prizpisobeni zabezpecené sité CCN/CSI elektronickému celnictvi
(intenzivni vyuzivani s vysokym objemem udaji, bezpecnost udaji, zvySeny provoz na
komunikaénich branach ve ¢lenskych statech, potieba vice a podrobnéjSich informaci o
Fizeni atd.).

6.2. Administrativni vydaje

Potiebné lidské a administrativni zdroje by mély byt pokryty vramci pridela
poskytnutych fidicimu generalnimu feditelstvi v rdmci postupu pro rocni pfidély. Pi
pridélovani pracovnich mist je tfeba zohlednit ptipadné pterozdéleni pracovnich mist
mezi jednotlivymi odbory na zakladé novych finan¢nich vyhleda.

6.2.1. Pocet a druh lidskych zdroja

Pracovni Zaméstnanci vyuziti k fizeni akce ze stavajicich a/nebo dodatecnych zdroji
mista (pocet pracovnich mist/plnych pracovnich tivazku)
Rok2006 | Rok2007 | Rok2008 | Rok2009 | Rok2010 | RO 2%

Utednici | A*/AD 5 8 8 8 8 8
nebo docasni
zaméstnanci'’ | B¥, 5 8 8 8 8 8

(1401 01) | C*/AST
Zaméstnanci 6 8 10 10 10
financovani'® podle ¢&l. 1
14 01 02
Ostatni ~ zaméstnanci' 0 4 4 4 4 4
financovani podle ¢l. 14
01 04/05

CELKEM 11 26 28 30 30 30

e KOM(2005) 111.

Tyto nédklady NEJSOU zahrnuty v referencni ¢astce.
Tyto nédklady NEJSOU zahrnuty v referencni ¢astce.
Tyto néklady jsou zahrnuty do referencni ¢astky.
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6.2.2.

Popis ukolt, které vyplyvaji z akce

Pravni a proceduralni ¢innosti elektronického celnictvi budou pfidéleny piislusnym
oddélenim na feditelstvi celni politiky GR TAXUD. Cinnosti v oblasti IT, které
souviseji s elektronickym celnictvim, budou pfidéleny oddéleni informacnich
technologii (stavajici tym NITS, celni tym a ve stanovené dob¢ také provozni tym).
Tyto tymy budou muset byt postupné posileny. Cinnosti Komise v oblasti odborné
piipravy, informaci a komunikace budou pfid€leny ptisluSnému oddéleni. Dalsi
zaméstnanci budou fidit systém Spolecenstvi pro fizeni rizik a dohlizet na n¢j a
zvlast¢ budou rozvijet profily SpoleCenstvi (vCetné specializovanych oblasti),
monitorovat a hodnotit tento systém a zajiStovat koordinaci s ostatnimi generalnimi
feditelstvimi.

Je tfeba zvysit pocet zaméstnancl, aby se pokrylo pét hlavnich novych projekti,
které¢ se v soucasnosti planuji a aby se uskutecCnily rozsdhlé koordinacni ¢innosti,
kterych bude potfeba. Toto zvyseni rovnéz pokryje potieby spole¢ného Skoleni
tykajici se novych pravnich zékladl, jakoz i spolecné Skoleni pro hospodaiské
subjekty. VétSina Skoleni probéhne pomoci metod a pomtcek -elektronického
vzdélavani (e-learning). V souladu s novou komunikacni strategii Komise je v tomto
pozadavku na zdroje rovnéZ zahrnuta rozsahld komunikaéni ¢innost. Elektronické
celnictvi se provede podle metod osvédéenych postupli a zkuSenosti ziskanych
z provadeéni soucasného transevropského celnictvi a danovych systémt, které jsou
nyni plné funkéni.

Vypracovani navrhil a konani diskusi v rdmei pravnich for rovnéz vyzaduji zvyseny
pocet pracovnich mist.

Celkova potieba zvyseni poctu pracovnich mist je nésledujici:

2006 2007 2008 2009

A* 2 3 0 0

B* /C* 3 3 0 0
Piidéleni 0 5 3 2
narodni

odbornici

Odbornici 0 4 0 0
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Pracovni mista vyclenénd v soucasnosti na fizeni programu, ktery ma byt
nahrazen nebo prodlouzen: 5 pracovnich mist, jeZ jsou v soucasné¢ dobé
vyhrazena pro tuto ¢innost, budou pro tento tcel nadéle vyuzivana

Pracovni mista ptedbézné vyclenéna v ramci procesu RSP / PNR na rok 2006:
Pracovni mista, o néz je tfeba pozadat v piisStim procesu RSP / PNR: 6
Pracovni mista, jez maji byt obsazena pfevedenim stavajicich zdroji v rdmci

tfidiciho utvaru (interni pfeobsazovani): 2 pracovni mista v roce 2006

Pracovni mista poZzadovana pro rok n, avSak neplanovana v procesu RSP / PNR

6.2.3. Ptvod lidskych zdrojt (statutarni pracovni mista)
X
X
5 novych pracovnich mist
X
pracovnich mist
X
O
doty¢ného roku
6.2.4.

Dalsi administrativni vydaje zahrnuté v referencni ¢astce (14 01 04/05 — Vydaje na
spravu a fizeni)

v milionech EUR (zaokrouhleno na 3 desetinna mista)

Rozpocdtova linie Rok 2011
2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 CELKEM

(¢islo a okruh) a nasl.
1 Technickd a administrativni pomoc
(v€etné souvisejicich  personalnich
nakladi)

, . 20
Vykonné agentury pm. | pm. | pm. | pm. | p.m. p.m. p-m.
Dalsi technicka a administrativni pomoc
- interni (intra muros) 0 0 0,647 | 0,647 | 0,647 1,941 3,882
- externi (extra muros) - - - - - - -
Technickd a administrativni pomoc 0 0 0,647 | 0,647 | 0,647 1,941 3,882
celkem

20
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Mél by byt uveden odkaz na konkrétni legislativni finan¢ni vykaz dotyénych vykonnych agentur.
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6.2.5. Finan¢ni naklady na lidské zdroje a souvisejici naklady nezahrnuté v referencni

Castce
v milionech EUR (zaokrouhleno na 3 desetinna mista)
Rok 2011
Druh lidskych zdroji 2006 2007 2008 2009 2010 CELKEM
a nasl.
Utednici nebo dogasni 1,080 1,728 1,728 | 1,728 | 1,728 5,184 13,176
zaméstnanci (14 01 01)
Zaméstnanci financovani podle ¢l. 0,064 0,384 0,512 0,640 0,640 1,920 4,160
14 01 02 (pomocni pracovnici,
pridéleni narodni odbornici,
smluvni zaméstnanci, atd.)
(upfesnéte rozpoctovou linii)
Naklady na lidské zdroje a 1,144 | 2,112 | 2240 | 2,368 | 2,368 7,104 17,336
souvisejici naklady celkem
(NEZAHRNUTE do referen¢ni
castky)

Vypoéet — Uiednici a doasni zaméstnanci
Pripadné by mél byt uveden odkaz na bod 6.2.1

108 000 EUR ro¢né na ufednika/do¢asného zameéstnance

Vypocet — Zaméstnanci financovani podle ¢lanku 14 01 02

Pripadné by mél byt uveden odkaz na bod 6.2.1

64 000 EUR ro¢né€ na zaméstnance financovaného podle ¢lanku 14 01 02
Vypocet — Zaméstnanci financovani podle ¢lanku 14 01 04/05
Pripadné by mél byt uveden odkaz na bod 8.2.1

161 700 EUR ro¢né na zaméstnance financovaného podle ¢lanku 14 01 04/05 a podle ¢lanku
14 01 02 01
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6.2.6 Dalsi administrativni vydaje nezahrnuté do referen¢ni Castky

v milionech EUR (zaokrouhleno na 3 desetinna mista)

2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | ' | CELKEM

1401 02 11 01 — Sluzebni cesty 0,040 0,040 | 0,040 | 0,040 | 0,040 | 0,120 | 0,320
14 01 02 11 02 — Schiize a konference p-m. p-m. p-m. p-m. p-m. p-m. p-m.
1401 02 11 03 - Vybory™ p-m. p-m. p-m. p.-m. p.-m. p.-m. p-m.
14 01 02 11 04 — Studie a konzultace
14 01 02 11 05 - Informacni systémy
2 Of)tzatlli")vy'daje na fizeni celkem (1401 1 045 | 0040 | 0,040 | 0,040 | 0,040 | 0,120 | 0320
3 Ostatni vydaje administrativniho | 0 0,647 | 0 0 0 0 0,647

charakteru (14 01 02 01)
Administrativni vydaje' celkem, k'romé
ridadd i bk el s comriiich om0t oot | 0w | 00w 020 |0
castky)
Vypocet - Dal§i administrativni vydaje nezahrnuté do referencni castky
1 000 EUR na sluzebni cestu

21

Uved’te presné druh vyboru a skupinu, do niz nalezi.
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