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KOMISE EVROPSKYCH SPOLECENSTVI

V Bruselu dne 23.12.2005
KOM(2005) 710 v konec¢ném znéni

ZPRAVA KOMISE RADE

O BUDOUCNOSTI EVROPSKE AGENTURY PRO OBNOVU
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ZPRAVA KOMISE RADE

O BUDOUCNOSTI EVROPSKE AGENTURY PRO OBNOVU

1. SOUVISLOSTI

Evropska agentura pro obnovu (dale jen ,,EAR) byla zfizena nafizenim Rady (ES) ¢.
2667/2000 ze dne 5. prosince 2000'. Byla ustavena jakoZto nastroj podpory Gsili ES pfi
obnoveé Kosova po krizi z roku 1999 a jakozto néstroj programu mimoiadné pomoci v Srbsku
po skonéeni Milogevicova rezimu v roce 2000, Mandat agentury byl v roce 2001 rozsifen i
na Byvalou jugoslavskou republiku Makedonii s cilem podpofit provadéni dohody z Ochridu.

EAR ma sidlo v Soluni a opera¢ni stiediska v Bé&lehradé (Srbsko a Cerna Hora — Srbsko), v
Podgorici (Srbsko a Cerna Hora — Cerna Hora), v Pristing (Srbsko a Cernd Hora — Kosovo, na
zéklad¢ rezoluce Rady bezpecnosti OSN ¢. 1244) a ve Skopje (Byvala jugoslavska republika
Makedonie). Celkovy pocet pracovnikit EAR v roce 2005 je 312, pficemz 114 osob jsou
docasni zaméstnanci a 198 osob jsou mistni zaméstnanci a vSichni jsou placeni z provoznich
rozpoctovych linii.

EAR ma spravni radu slozenou ze zastupcii vSech Clenskych statl, dvou zéastupcti Komise, z
nichz jeden je predsedou rady, a jednoho pozorovatele z Evropské investi¢ni banky. Vné&jsi
kontrola ptislusi Ucetnimu dvoru.

EAR je vcelku Uspés$na a U¢innd v poskytovani pomoci pii obnové zapadniho Balkanu. Je
uéinnym, pruznym a vSemi uzndvanym nastrojem, skrze n¢j byly poskytnuty zna¢né objemy
pomoci.

Natizeni (ES) ¢. 2667/2000 bylo naposledy pozménéno natizenim (ES) ¢. 2068/2004 ze dne
29. listopadu 2004, které mimo jiné prodlouzilo jeho pouzitelnost do 31. prosince 2006.

! Ut. vést. L 306, 7.12.2000, s. 7. Nafizeni naposledy pozménéné naiizenim (ES) ¢. 2068/2004 (UF. vést.
L 358, 3.12.2004, s. 2)

Ulohy agentury jsou vymezeny v ¢l. 2 odst. 1 nafizeni takto:

Clanek 2

1. K dosazeni cilt stanovenych v ¢l. 1 druhém pododstavci plni agentura v mezich svych pravomoci a v
souladu s rozhodnutimi pfijatymi Komisi tyto ukoly:

a) shromazd'ovani, analyza a sdélovani informaci Komisi, pokud jde o

i) Skody, pozadavky na obnovu a navrat uprchlikd a vysidlenych osob a akce provadéné v této oblasti
vladami, mistnimi nebo regionalnimi organy a mezinarodnim spolecenstvim,

i) naléhavé pozadavky dotcenych obyvatel, pficemz se zohledni rizné situace, pokud jde o vysidleni
obyvatelstva a moznosti navratu vysidlenych osob,

iil) prioritni odvétvi a zemépisné oblasti vyzadujici naléhavou pomoc mezinarodniho spolecenstvi;

b) pfiprava navrhii programi na obnovu Svazové republiky Jugoslavie a navrat uprchlikt a vysidlenych
osob v souladu s pokyny Komise;

c¢) poskytovani pomoci Spolecenstvi uvedené¢ v ¢lanku 1, pokud mozno ve spolupraci s mistnim
obyvatelstvem a v nezbytnych piipadech prostiednictvim sluzeb subjekti vybranych v nabidkovém
fizeni.
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Tato zprava se piedkladd na zdklad¢ pravniho zadvazku Komise podat Radé zpravu o
budoucnosti mandatu EAR do 31. prosince 2005, jak je stanoveno v ¢lanku 14 nafizeni
2667/2000°,

2. POLITICKA HLEDISKA

EU zahjjila proces stabilizace a pfidruzeni (PSP) s cilem podporovat tésnéjsi pfidruzeni a
konec¢né pristoupeni zemi zdpadniho Balkanu k EU. Soluniska agenda z ¢ervna 2003 potvrdila,
ze rozSifena politika stabilizace a pridruzeni, véetné dohod o stabilizaci a pfidruzeni, bude
tvofit celkovy rdmec evropského smétfovani zapadobalkanskych zemi az k jejich budoucimu
pristoupeni.

Zasadni vyznam ma té€snéjsi propojeni politického procesu, vcetné politického dialogu, a
finan¢ni pomoci 1 jejiho provadéni. Piiprava na budouci Clenstvi rovnéz znamend piipravu
zemi, jez jsou prijemci pomoci, na prevzeti vlastni financni odpovédnosti za provadéni
pomoci ES postupnym pfechodem na decentralizované provadéci systémy, takze odpoveédnost
za pfipravu a provadéni programl ponesou v prvni fad€ vnitrostatni organy, nejdiive pod
dohledem Komise (kontrola ex ante) a nakonec zcela na vlastni odpovédnost.

Nadto musi ES postupovat soudrzng, pokud jde o zavadéné néstroje a provadéci mechanismy,
a sladit provadéni pomoci ES se soucasnou praxi v dalSich kandidatskych a potencialnich
kandidatskych zemich a se zkuSenosti z neddvného rozsifeni. Je tfeba mit na paméti, ze z
historickych diivodt pisobi EAR pouze v Srbsku a Cerné Hofte, véetné Kosova, podle
rezoluce Rady bezpe¢nosti OSN ¢. 1244, a v Byvalé jugoslavské republice Makedonii,
zatimco pomoc Spolecenstvi ostatnim zemim — Chorvatsku, Bosné a Hercegoviné a Albanii —
se v soucasnosti provadi na ustfedni tirovni, avSak dekoncentrované prostiednictvim delegaci
Komise. Ocekava se vsak, ze v prvnim ctvrtleti roku 2006 Komise chorvatské organy
akredituje, aby mohly fidit pomoc decentralizovang.

Vzhledem k ptipravé na budouci ¢lenstvi neexistuje zadny diivod pro zachovavani popsané¢ho
rozliSeni. Zachovani stavajiciho stavu vyvolava obtize pti zdivodinovani rozdilného piistupu k
jednotlivym zemim a vysild nejasné signaly zemim dotcené oblasti.

3. BUDOUCNOST PROVADENI PREDVSTUPNI POMOCI PROSTREDNICTVIM NASTROJE
PREDVSTUPNi POMOCI (IPA) (2007-2013)

Nejnovéjsi proces rozsifeni ukazuje, ze prevedeni (dekoncentrace, postupnd decentralizace)
stavajicich predvstupnich nastrojii na delegace Komise a posléze na vnitrostdtni organy
vetejné spravy piijimajicich zemi je tispé€$né. Jedna se o G€inny zpiisob pomoci piijimajicim
zemim na cesté k pfistoupeni prostiednictvim jejich postupného zaclenéni do politik EU,
jakoz 1 tim, Ze se nauci samostatné fidit finanéni pomoc EU, coZ je nedilna soucast piipravy
na jejich budouci ucast na strukturalnich fondech a fondech pro rozvoj venkova po
pfistoupeni.

3 Clanek 14 natizeni Rady (ES) ¢. 2068/2004:
Do 31. prosince 2005 Komise piedlozi Radé zpravu o budoucnosti mandatu Evropské agentury pro
obnovu. Pfipadny navrh na prodlouzeni mandatu agentury déle nez do 31. prosince 2006 by méla
Komise pfedlozit Radé do 31. bfezna 2006.
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Provadéni acquis a tizeni pomoci skrze jediné zprosttedkovatele, dekoncentrované delegace,
méa vyznamné vyhody. Cesta k tésnéj$im vazbam s EU a k moznému clenstvi vyzaduje
kazdodenni styk na mistni irovni a ochotu ucit se metodam Spolecenstvi. Toho je mozné
dosahovat pouze blizkosti a podporou vlastni odpovédnosti v dotenych zemich.
Prostfednictvim postupného pievadéni odpovédnosti ziskdvaji tyto zemé zpiisobilost k
prevzeti plné odpovédnosti za spravu prostfedkti z fondti EU, coz je pozadavkem poté, co se
stanou Clenskymi staty a musi pfevzit odpovédnost za spravu prostfedki ze strukturdlnich
fondt a z fondl rozvoje venkova. To se s uspéchem dafilo v minulosti u programu Phare
prostiednictvim dekoncentrovanych delegaci. Natizeni o IPA je zejména urceno k naplnéni
tohoto cile.

Na zékladé minulych zkugenosti a se zietelem k predchozim doporuéenim Uéetniho dvora
zkvalitnila Komise ustanoveni navrhu natizeni o IPA v porovnani se stavajicimi ustanovenimi
nafizeni o PHARE s cilem podpofit pfijimajici zemé v zavadéni decentralizovaného fizeni
pomoci EU a v pfiblizovani fidici struktury tém, s nimiz se zem¢ setkd po pfistoupeni. V
ramci IPA byly vytvofeny tfi konkrétni slozky, a sice pro regionalni rozvoj, rozvoj lidskych
zdroji a rozvoj venkova (podobné, jako je tomu u strukturalnich fondd a fondl rozvoje
venkova pro Clenské staty). Uvedené slozky, které jsou k dispozici pouze pro kandidatské
zemé, lze provadét jen v ramci decentralizovaného fizeni. To bude — s podporou Komise —
motivovat zem¢ opravnéné Cerpat prostiedky v ramci IPA k budovani statni spravy tak, aby
mohly vyuzivat téchto slozek co nejdiive poté, co ziskaji status kandidatské zemé.

Stav statni spravy se na zapadnim Balkan¢ 1i$i od jedné zemé k druhé, coz je dal§im divodem
pro pfitomnost a blizkost Komise, ktera doty¢nym zemim — prostfednictvim svych delegaci —
pomaha pii budovani instituci a kapacit pottebnych pro decentralizované fizeni, pficemz bere
v uvahu specifické podminky v jednotlivych zemich.

Za povsimnuti rovnéZ stoji zavér Udetniho dvora, Ze s 1éty doslo ke zlepSeni systémi dohledu
a kontroly v oblasti poskytovani ptedvstupni pomoci, coz vedlo ke kladnému prohldseni o
vérohodnosti vydanému Utetnim dvorem, pokud jde o piedvstupni pomoc, v ramci
rozpoétového absolutoria za rok 2004. Zprava Uetniho dvora v této souvislosti uvadi, Ze tyto
,»Systémy [...] na urovni ustfednich utvari Komise, jakoz i na tirovni delegaci a certifikacnich
organti byly [...] celkové uspokojivé a v praxi fungovaly*.

Jednim z hlavnich cilti IPA (tak jako tomu bylo v minulosti u PHARE) je proces vedouci ke
zcela decentralizovanému fizeni pomoci EU ze strany pfijimajicich zemi. Pro pfijimajici zemé
to bude ptredstavovat mnohalety proces uceni, ktery potrva po dobu existence IPA v obdobi
2007-2013. Aby byla zajiSténa jeho uspéSnost, musi nejprve v nékolikaleté prechodné fazi
dojit k ¢astecné decentralizaci (kdy budou mit delegace kontrolu ex ante nad nabidkovymi
fizenimi a zadavanim zakazek). Caste¢né decentralizace s kontrolou ex ante lze dosahnout v
pomérné kratké dobé 1 az 2 let, jak tomu bylo v piipadé predchozich kandidatskych zemi.
Naptiklad Chorvatsko, kde Komise pravé dekoncentrované provadi pomoc prostfednictvim
své delegace, zane fungovat v cCastecné decentralizovaném rezimu uz v roce 2006 po
18timésicni piiprave.

Takového procesu uc€eni, sméfujicitho k Gplnému fizeni pfedvstupni pomoci pfijimajicimi

zemémi, nelze dosahnout s EAR z nékolika duvodi:

Zaprvé je tfeba povazovat provadéni pomoci prostiednictvim EAR za formu ,neptimého
centralizovaného fizeni* ve smyslu ¢l. 53 odst. 2 finan¢niho nafizeni, coZ znamend, ze EAR
nemuze dale delegovat pravomoci, které ji svétila Komise.
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Zadruhé¢ EAR, zfizena pied dnem pouzitelnosti stavajicitho finan¢niho nafizeni (1. leden
2003), ptesné¢ neodpovida zadnému subjektu, kterému muize Komise svétit uréité ukoly v
souladu s ¢lankem 54 finan¢niho nafizeni. Byla zfizena nafizenim Rady, jako kdyby byla
organem Spolecenstvi ve smyslu ¢lanku 185 financniho nafizeni, ale funguje spiSe jako
,»vykonna agentura®“, ktera by méla byt — podle ¢lanku 55 finan¢niho nafizeni — zfizena
Komisi v souladu se statutem vykonnych agentur. Popsany stav je dlouhodob¢ neudrzitelny, a
pokud by bylo rozhodnuto, Ze ma EAR i naddle existovat, bylo by tfeba ji pfeménit na
vykonnou agenturu. Vykonnd agentura vSak rovnéz predstavuje formu nepiimého
centralizovaného fizeni, a proto by ani takovéa pfeména nebyla nalezitym feSenim.

Proces decentralizace je dlouholety proces uceni, ktery musi v rdmci IPA neprodlené zacit. V
souladu se stavajicim regulacnim ramcem je pro tento ucel jedinym dostupnym nastrojem
dekoncentrované provadéni pomoci Spolecenstvi prostiednictvim delegaci Komise.

Proto Komise navrhuje, aby budouci néstroj piredvstupni pomoci (,,JIPA*) provadél od zacatku
pomoc podle modelu pro piedchozi proces pristoupeni, tj. aby se pomoc provadéla
prostiednictvim dekoncentrovanych delegaci Komise a aby se dotené zemé soubézné
pfipravovaly na budouci decentralizované provadéni, a to ve chvili, kdy budou jejich fidici a
kontrolni systémy dostate¢né rozvinuty tak, aby splnovaly kritéria stanovena v ¢lanku 164
finan¢niho natizeni — nejdiive za kontroly ex ante provadéné delegacemi Komise a nakonec v
plném rozsahu autonomné. V piipad¢ Turecka a Chorvatska bude popsany rezim platit od
spusténi IPA v roce 2007, protoze Turecko jiz dnes funguje v decentralizovaném rezimu a
ocekava se, ze Chorvatsko ziské akreditaci v nejblizsi dobé.

EAR je nyni svéfeno provadéni programu CARDS, ktery se realizuje do roku 2006. Proto by
bylo v této souvislosti vhodné postupné ukoncit ¢innost EAR v pomérné kratkém cCasovém
obdobi po roce 2006, a tim agentufe umoznit nalezité ukonceni této prace (nebo alespoii jeji
podstatné ¢asti); to by vyzadovalo prodlouzeni jeji existence o dalsi dva roky do 31. prosince
2008.

4. ASPEKTY TRANSFORMACE
4.1. Pravni a finanéni hlediska

Ukolem EAR je provadét pomoc Spolegenstvi podle nafizeni o CARDS v Byvalé jugoslavské
republice Makedonii a v Srbsku a Cerné Hofe, v&etné Kosova podle rezoluce Rady
bezpecnosti OSN €. 1244, a to v takovém rozsahu, v jakém ji Komise provadénim ptislusnych
programii CARDS povéfila. S ukoncenim existence EAR skon¢i i1 jeji povéfeni udélena
Komisi. V dusledku toho plati, ze tam, kde provadéni ptislusnych programi CARDS nebude
dokonceno k datu ukonceni existence EAR, ptfevezme jejich dalsi provadéni Komise.

Pokud jde o tfeti strany, plati, ze protoze EAR jednd jménem Evropského spolecenstvi, bude
na Evropském spolecenstvi, aby ptimo uplatnilo veskera sva prava a dostalo veskerym svym
povinnostem. Jelikoz je Evropské spolecenstvi zastupovano Komisi (¢lanek 282 Smlouvy o
ES), ptebere Komise od EAR ulohu navrhovatele ¢i odptirce ve vSech soudnich fizenich.

Vlastni ukonceni ¢innosti (pracovni smlouvy i likvidaci majetku) provede sama EAR.
Nezbytna rozhodnuti bude muset piijmout feditel EAR nebo spravni rada v souladu s jejich
pfisluSnymi pravomocemi.
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Podrobna opatieni ve véci vlastniho pfedani spisti a archivu utvarim Komise se dohodnou v
nalezitém predstihu prostfednictvim spravniho ujedndni mezi Gtvary Komise a feditelem
EAR.

4.2. Administrativni, personalni a rozpoctové zaleZitosti

Ukoncovani ¢innosti EAR bude muset jit ruku v ruce s odpovidajicim postupnym zavadénim
dekoncentrovan¢ho provadéni pomoci Spolecenstvi prostfednictvim delegaci Komise v
dotéenych zemich. Prevedeni finan¢ni odpovédnosti na Komisi bude vyzadovat posileni
delegaci v Srbsku a Cerné Hofe a v Byvalé jugoslavské republice Makedonii. Bude rovnéz
nezbytné ziidit tfadovny v Podgorici a v Pristing.

Se zfetelem k tomuto dvojitému pfistupu probihaji pfipravy na otevieni sty¢ného ufadu ES v
Podgorici, ktery bude slouzit jako detasované pracovisté delegace ES v Bélehrade.

Od zari 2004 je jiz v provozu Sty¢ny ufad ES v Kosovu podle rezoluce Rady bezpecnosti
OSN ¢. 1244 v pristinském sidle Evropské agentury pro obnovu.

Uplné ukonéeni &innosti EAR by znamenalo uspory v provoznich liniich; tspory v dtisledku
ukonceni ¢innosti EAR na zapadnim Balkan¢ ke konci prechodného obdobi, tj. v roce 2009,
by byly pfiblizné stejné jako dodatecné administrativni vydaje na delegace/urady. V letech
2007 a 2008 vsak dojde k mirnému navyseni administrativnich vydaji v dusledku soubézné
existence delegaci/ufadii a EAR. Tyto administrativni vydaje klesnou v roce 2009 na troven
roku 2006.

5. ZAVER

Na zakladé shora uveden¢ho Komise zamysli navrhnout Radé do 31. biezna 2006 piedlohu
nafizeni s cilem:

Zrusit EAR. av8ak prodlouzit jeji existenci o dva roky do 31. prosince 2008, a to se stavajicim
mandatem a postavenim, aby bylo mozné postupné ukondéit jeji ¢innost v programech
CARDS.

Zaroven Komise piipravi dekoncentrované provadéni budouciho nafizeni o IPA
prostiednictvim svych delegaci v dotéenych zemich, a to od roku 2007.

Prodlouzeni mandatu EAR mé tedy za cil pouze umoznit, aby EAR dokoncila programy
CARDS, které v soucasné dobé spravuje. Hlavné jde o to, aby poskytovani pomoci
pokracovalo bez pferuSeni, co nejucinnéji a co nejhospodarnéji.

Diky postupnému ukonceni ¢innosti EAR do 31. prosince 2008 a soubéznému ziizeni
dekoncentrovanych delegaci/tradii, které budou od prvopocatku zodpovidat za provadéni
IPA, bude ptitomnost EU transparentnéjsi a u¢innéjsi. To plati zejména pro Kosovo v
souvislosti s budouci posilenou ptitomnosti EU na tomto Gzemi poté, co bude s konecnou
platnosti vyfesen jeho status.

Prodlouzeni mandatu o dva roky by umoznilo fadné ptevedeni odpovédnosti z EAR na ttvary
Komise, a zejména na jeji delegace. To by mélo umoznit EAR uzavfit vétSinu zbyvajicich
projekti CARDS a pokud moZno se vyhnout tomu, aby Komisi pfeddvala neuzaviené
zalezitosti.
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