CS

Yo W e

% %5

W W

% X

KOMISE EVROPSKYCH SPOLECENSTVI

V Bruselu dne 21.12.2005
KOM(2005) 666 v konecném znéni

SDELENI KOMISE RADE, EVROPSKEMU PARLAMENTU, EVROPSKEMU
HOSPODARSKEMU A SOCIALNIMU VYBORU A VYBORU REGIONU

Podpora trvale udrzitelného vyuZivani zdroja: Tematicka strategie pro piredchazeni

vzniku odpadi a jejich recyklaci

{SEK(2005) 1681}
{SEK(2005) 1682}

CS



CS

L. UIVOU ettt 3
2 SOUCASNA STEUACE. .....eveeeteiieiieietesteete ettt ettt ettt ettt e e st e bt et saeeaes 4
3 Cile nové odpadové politiky Evropskeé unie ...........ccoecveeiieniiiniiniiieniecieeeeeieeeeee, 6
4 CINNOSH ...t e e see s 6
5. Jaky dopad budou mit navrhované Zmeny? ..........cccceeveerieeriienieenienieeee e 8
6 MEZINATOANT STEUACE .....eeuviiieiieiieiieeie ettt st sae e 10
7 Dohled @ hOANOCEN........ccueiiiiiiiieiiiieeee e s 11
8 | SQ0) 112 (0] - FO OO OSSOSO PSPPSR RPRUP 11
PRILOHA I: HIavni GINNOSt. .........ooeuee et 13
PRILOHA II: Legislativni finanéni VyKaz .................cccoooiiiiiiiiiiiiie e 22
2

CS



CS

SDELENI KOMISE RADE, EVROPSKEMU PARLAMENTU, EVROPSKEMU
HOSPODARSKEMU A SOCIALNIMU VYBORU A VYBORU REGIONU

Podpora trvale udrZzitelného vyuzZivani zdroji: Tematicka strategie pro predchazeni
vzniku odpadu a jejich recyklaci

(Text s vyznamem pro EHP)

1. Uvop

Odpady znamenaji pro Evropany environmentélni, socidlni a ekonomicky problém. U nékoho
vyvolavaji negativni piedstavy: pytle s odpadky, smeti a sklddky toxického odpadu. Pro jiné
znamenaji odpady pfilezitost — snaha Evropy nakladat s odpady ekologicky spravnym
zpusobem vytvari pracovni 1 obchodni pfilezitosti. Odvétvi zabyvajici se naklddanim s
odpady a recyklaci mé& vysokou miru ristu a v rdmci 25 zemi Evropské unie je vySe jeho
odhadovaného obratu 100 miliard eur. Ma vysokou potiebu pracovni sily a zajistuje 1,2 az
1,5 miliond pracovnich pfilezitosti. Recyklace odpadii zajiStuje vyrobnim odvétvim stale
vetsi mnozstvi zdrojii: nejméné 50 % papiru a oceli, 43 % skla a 40 % neZeleznych kovi
vyrobenych v Evropské unii se v soucasnosti ziskava z recyklovanych materiald.

Za poslednich 30 let byly odpady v centru pozornosti politiky na ochranu Zivotniho prostredi
Evropské unie a bylo dosazeno podstatného pokroku. Asanuji se siln¢ znecist'ujici skladky a
spalovny. Byly vyvinuty nové techniky nakladani s nebezpe¢nymi odpady. Nebezpecné latky
jsou odstranovany z vozidel a z elektrickych a elektronickych zafizeni. SniZzuje se uroven
dioxinovych a jinych emisi ze spaloven odpadu.

Casem se odpady stale vice povazuji za cenné primyslové zdroje. V oblasti regulovanych
odpadu, jako jsou obalové odpady, vozidla s ukoncenou zivotnosti, odpady z elektrickych a
elektronickych zatizeni, biologicky rozlozitelné odpady a pneumatiky, se zacinaji pouzivat
takové metody, jako je opétovné vyuzivani, recyklace a energetické vyuziti. VyloucCeni
biologicky rozlozitelnych odpadi ze sklddek a zvySujici se recyklace a vyuziti odpadd
prispivaji ke snizovani emisi sklenikovych plynd.

I pfes tyto Gspéchy vSak zlstavaji odpady problémem. Objemy odpadl nadéle rostou. Pravni
predpisy se v nékterych ptipadech uplatiuji nedostatecné, a navic existuji vyznamné rozdily
mezi ptistupy v riznych zemich. Potencial pfedchazeni vzniku odpadl a recyklace jesté neni
zcela vyuzit. V odpadové politice se stale jest¢ naplno neodrazeji nové znalosti o vlivu
vyuzivani zdroji na zivotni prostiedi.

Obavy vyvolavaji trvale neudrzitelné trendy vzniku odpadii a otazky politiky, protoze vznik
odpadli mize byt pfiznakem environmentalné neefektivniho vyuzivani zdroji. Mimo to
zpusobuje nakladani s odpady emise vypousténé do ovzdusi, vody a pidy i hluk a jiné druhy
obtézovani, které ptispivaji k ekologickym problémiim a pfinaseji ekonomické naklady.

Mimo to jsou pravni pfedpisy Evropské unie o odpadech ¢asto nejasné, a to i pies judikaturu
Soudniho dvora, a vedou se zavazné soudni spory o jeho vykladu. To vede k prekryvani
regulacnich pravomoci a k nejistoté¢ na strané piislusnych organti i primyslu zpracovani
odpadi, takZze mlize dojit ke zdrZovani nezbytnych investic.
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Vezme-li se vSe toto v tvahu, nastal ¢as, aby se provedla analyza a posouzeni odpadové
politiky Evropské unie a aby byl vytvofen strategicky ramec pro budoucnost. Jak se uvadi v
Sestém akcnim programu pro zivotni prostiedi (EAP), tato strategie vytvari cile a ukazuje
prostiedky, s jejichz pomoci mize Evropské unie zlepsit nakladani s odpady.

Soucasn¢ dochazi k podstatnému zjednoduSeni a objasnéni platného pravniho rdmce, v
souladu se zaméry Evropské unie tykajicimi se lep$i regulace. Odpady jsou oznacovany za
prioritni oblast pro zjednoduseni pravnich ptedpist Spolecenstvi [KOM(2005) 535]. Tato
strategie naznacuje pocatecni kroky, které se podle této prvni revize ukazaly byt nezbytnymi,
a stanovi pristup Komise smérem k dosazeni lepsi urovné regulace v rdmci pravnich predpisi
EU tykajicich se odpadd.

Konecné, strategie vychazi z platnych pravnich piedpist a rozsahlych konzultaci s Gc¢astniky,
a jeji uplné a ucinné provadéni Clenskymi staty se povazuje za podminku dosazeni pokroku
pii realizaci cilii této strategie.

2. SOUCASNA SITUACE

V soucasnosti je komunalni odpad v rdmci Evropské unie odstranovan pomoci skladkovani
(49 %), spalovani (18 %), recyklace a kompostovani (33 %). V novych ¢lenskych statech, kde
bylo vynaloZeno velké usili a prostfedky na ptizplisobeni se acquis Evropské unie, se situace
vyviji rychle, ale stale prevladaji skladky. Mezi ¢lenskymi staty existuji veliké rozdily, od
statl, které recykluji nejméné (90 % skladky, 10 % recyklace a vyuZiti energie) po staty, které
jsou vice naklonény ochrané zivotniho prostiedi (10 % skladky, 25 % vyuZiti energie a 65 %
recyklace).

Soucasna odpadova politika Evropské unie vychazi z koncepce znamé jako odpadova
hierarchie. To znamena, ze v idealnim piipad¢ by se mélo pfedchazet vzniku odpadi, a pokud
jim piedchéazet nejde, mély by se v co nejvétsi mife opétovné pouzivat, recyklovat a vyuZzivat,
s co nejmensim vyuzivanim sklddkovani. Sklddkovani je pro Zivotni prostiedi tou nejhorsi
alternativou, protoZe znamend ztratu zdroji a mize se zménit na budouci zatéz pro zZivotni
prostiedi. Odpadovou hierarchii nelze povazovat za neménné pravidlo, zvlasté proto, ze rizné
metody nakladani s odpady mohou mit na zZivotni prostfedi rizny vliv. OvSem cil pfiblizit se
recyklacni spolecnosti a vyuzivani znamena pohyb vzhiru po zebticku této hierarchie,
odvratit se od sklddkovani a stale vice odpadu recyklovat a vyuzivat.

Pravni ramec,' o ktery se tento strategicky pristup opird, zahrnuje horizontalni pravni predpisy
o nakladani s odpady, napt. smérnici o odpadech, smérnici o nebezpecnych odpadech jakoz i
nafizeni o pfepravé odpadi. Tyto pravni predpisy jsou doplnény podrobnéjSimi pravnimi
predpisy o nakladani s odpady a odstraniovani odpadi, napt. smérnici o skladkach odpadl a
smérnici o spalovani odpadut, a pravnimi piedpisy, jimiz se fidi nakladani se zvlastnimi druhy
odpadi (odpadni oleje, PCB/PCT a baterie). Byly stanoveny cile recyklace a vyuZivani
n¢kterych klicovych druhii odpadi, tj. obalt, vozidel z ukoncenou zivotnosti a odpadd z
elektrickych a elektronickych zatizeni. Viz pfiloha III sluZebniho dokumentu Komise
SEK(2005) 1682, kde je uvedeno schéma zobrazujici ptislusné pravni predpisy.

Podrobny seznam pravnich predpist je uveden v piiloze III.
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Ptestoze bylo dosazeno podstatného pokroku, celkovy objem odpadu stdle roste a absolutni
mnozstvi odpadt ukladanych na skladky se nesnizuje. V letech 1990 az 1995 se celkové
mnozstvi odpadi, které vznikly v Evropské unii a v ESVO, zvysilo o 10 %, zatimco HDP
vzrostl o 6,5 %. K tomuto nariistu vyznamnym zplisobem pftispél pevny komundlni odpad,
kde existuje piima iméra k urovni hospodarské ¢innosti, protoze nartist pevného komunalniho
odpadu 1 HDP v 25 zemich Evropské unie Cinil v letech 1995 az 2003 19 %. Narustaji i
mensi, ale vyznamné toky odpadi: nebezpetného odpadu vzniklo v letech 1998 az 2002 o
13 % vice, zatimco HDP se zvysil o 10 %. Pti ocekévani vyssi irovné hospodatského ristu by
mél celkovy nariist pokraCovat a bude se tykat naprosté vétSiny druhii odpada. Napiiklad
Evropska agentura pro zivotni prostfedi pfedpoklada, ze mnozstvi odpadl ve formé¢ papiru a
lepenky, skla a plastickych hmot vzroste do roku 2020 oproti Grovni v roce 1990 o 40 %.
Podle ptedpovédi OECD bude vznik pevnych komunalnich odpadi nartstat az do roku 2020,
ovSem ponékud nizsi rychlosti. Pfedpovéd’ Spolecného vyzkumného centra pocita do roku
2020 ve srovnani s rokem 1995 s nartistem pevnych komundlnich odpadd o 42,5 %,.
Relativné rychlejsi nartst pevnych komundlnich odpadl se ocekava v deseti novych
¢lenskych statech Evropské unie.

Zatimco recyklace 1 spalovani odpadl roste, absolutni mnoZzstvi odpadii ukladanych na
skladku se nesnizuje, protoze odpadii vznikd vice. Napiiklad mnozstvi odpadul, které tvori
plastické hmoty a které se ukladaji na skladkach, vzrostlo v letech 1990 az 2002 o 21,7 %, ale
procentni podil sklddkovanych odpadti ve formé plastickych hmot poklesl ze 77 % na 62 %.

Tyto trvale neudrzitelné trendy jsou castecné zdivodnény neuspokojivym provadénim
pravnich predpisi vztahujicich se k odpadim, coz castecné zplsobuji nckteré prvky této
politiky a pravnich pfedpist, které by mohly byt zlepseny.

Existuje fada provadécich problémi, od ukladani odpadii na nespravné tizené skladky po
piepravovani nebezpecnych odpadl v rozporu s mezinarodnimi tmluvami. Nejasné definice a
rozdilné nézory na dodrzovéani téchto pravnich ptedpisii nenapomohly zlepSovani jejich
dodrzovani a véc dospéla az k soudnim sporim. Ptes rozhodnuti Evropského soudniho dvora
nejsou stale jesté zcela jasné urcité aspekty, napiiklad to, kdy odpady prestavaji mit povahu
odpad.

I kdyZ je predchazeni vzniku odpadi jiz fadu let nejvyznamnéjSim cilem politiky nakladani
s odpady na vnitrostatni urovni i na urovni Evropské unie, zatim doslo jen k omezenému
pokroku v zavadéni tohoto cile do praxe. Doposud nebyly uspokojivé splnény v minulosti
stanovené cile Spolecenstvi ani vnitrostatni cile.

Recyklace a vyuZivani odpadl se zvySuje. Tyka se vSak jen omezené ¢asti odpadii. Smérnice
o recyklaci se doposud zaméfovaly na jednotlivé druhy odpadli a umoznily, aby se diky
odpadové politice Spolecenstvi sniZil vliv na Zivotni prostiedi podporou tfidéni zdroji a
recyklace takovych druhti odpadt, jako baterii, obaldi, vozidel a odpadi z elektrickych a
elektronickych zatizeni. Tyto rychle se zvySujici toky odpadi jsou vzhledem k jejich
nebezpecné povaze a slozitosti zvlasté dulezité. Tvoii vSak jen omezenou cast vsech
vznikajicich odpadi.

Mimo to, i kdyz se mnozstvi recyklovanych odpadi zvysuje, normy nakladani s odpady
existuji pouze pro skladky a spalovny a cCéastecné pro oblast recyklace. To znamend
environmentalni problém, protoze nékterd zafizeni na recyklaci mohou pii nespravném
provozovani zptisobovat znecisténi. Normy jsou potiebné nejen pro oblast ochrany Zivotniho
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prostiedi, ale 1 z komer¢nich divodi — aby podpofily stejné zachdzeni se vSemi
recyklovanymi materialy.

Na tomto zaklad¢ zahrnovaly pfipravy této tematické strategie zasadni prezkoumani stavajici
situace a identifikaci problémil a otdzek. To vedlo ke vzniku niZze uvedeného navrhu na
zavedeni komplexnéjSiho piistupu k pfedchazeni vzniku odpadu a k recyklaci.

3. CIiLE NOVE ODPADOVE POLITIKY EVROPSKE UNIE

Odpadova politika Evropské unie je schopna prispivat ke sniZovani celkovych
nepriznivych vlivii vyuZivani zdroji na Zivotni prostiedi. Pfedchdzenim vzniku odpadii a
podporou recyklace a vyuzivani odpadi dojde ke zvySeni efektivnosti vyuzivani zdroji v
ramci evropského hospodarstvi a ke sniZzeni neptiznivého vlivu vyuzivani ptirodnich zdroji
na zivotni prostiedi. To pfispéje k udrzeni materialové zakladny, ktera je nezbytna pro trvale
udrzitelny hospodartsky rist.

Zakladni cile stavajici odpadové politiky Evropské unie — coz je pfedchazeni vzniku
odpadli a podpora opétovného pouzivani, recyklace a vyuzivani odpadl, aby se snizil
nepfiznivy vliv na zivotni prostiedi — jsou stile platné a budou mit podporu ze strany
pristupu zaloZeného na hodnoceni tohoto vlivu.

Z dlouhodobého hlediska se Evropskd unie ma stat recyklacni spolecnosti, kterd se snazi
predchazet vzniku odpadi a vyuzivd odpady jako zdroje. Zavedenim vysokych
environmentalnich referencnich norem podpoii vnitini trh recyklaci a vyuzivani odpadu.

4, CINNOSTI

V zajmu dosazeni téchto cilii a zajisténi vysoké urovné ochrany zZivotniho prostredi je tcelem
tohoto navrhu zmodernizovat stdvajici pravni ramec — tj. zafadit do procesu vytvareni politiky
analyzu zivotniho cyklu a objasnit, zjednodusit a zefektivnit pravni piedpisy Evropské unie
tykajici se ochrany Zivotniho prostiedi. PomtliZze to fesit stavajici problémy s provadénim a
piivede Evropskou unii rozhodnym zplisobem na cestu k hospodaisky a ekologicky efektivni
recyklaéni spolecnosti. Stavajici Uroven ambici v oblasti ochrany Zivotniho prostfedi se
zachova a zvysi, ¢imz poskytne zékladnu pro trvale udrzitelny rozvoj.

To vyzaduje takové spojeni opatfeni na podporu predchdzeni vzniku odpadi, recyklace a
opetovného vyuzivani, aby se dospélo k co nejvétsimu snizeni celkového vlivu po celou dobu
zivotnosti zdroji, véetné:

- Obnoveného diirazu na tplné provadéni platnych pravnich predpista. Existuji
nejriznéjsi problémy s jejich provadénim ve vSech CcElenskych statech, od
pretrvavajici existence nezakonnych skladek odpadt v n€kolika ¢lenskych statech po
rozdilné vyklady v jinych. Souc¢ésti této strategie je odstranéni nejednoznacnosti,
vyfeseni nejednotnych vykladi a zména pravnich piedpist, které neptinesly
oc¢ekavany environmentalni prospéch. Komise vyuzije vybor pro nakladani s odpady
jako férum pro vyménu informaci a nejlepsi praxe a soucasné¢ téz k odhaleni obtizi
spojenych s provadénim. Bude i nadéle podnikat pravni kroky, aby zajistila stejné
dodrzovani acquis ve vsech Clenskych statech.
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ZjednoduSeni a modernizace platnych pravnich predpist, pokud zkuSenosti
ukazaly, Ze je to nezbytné k tomu, aby doslo ke sniZzeni administrativniho bfemene
pii sou¢asném udrzeni tirovné ochrany zivotniho prosttedi, v souladu s cili zlepSeni
pravnich ptedpisi. Vysledkem budou tGspornéjsi pravni predpisy tykajici se ochrany
zivotniho prostiedi a n€kolik Cinnosti. Za prvé se bude jednat o zménu smérnice o
odpadech, kdy se slouci se smérnici o nebezpec¢nych odpadech, zavedou se ohledy na
zivotni cyklus, objasni se, kdy odpady ptestdvaji mit povahu odpadl, vyjasni se
definice vyuziti a odstranéni odpadi, zavede se definice recyklace a vyiesi se
piekryvani mezi jednotlivymi pravnimi piedpisy o odpadu a o Zivotnim prostiedi. Za
druhé, dojde ke zruSeni smérnice o nakladani s odpadnimi oleji a jeji ustanoveni o
sbéru odpadnich olejii se pienesou do smérnice o odpadech. Za tieti bude v roce
2006 ptredlozen navrh na slouceni tfi smérnic o odpadech ze zpracovéani oxidu
titani¢itého. Za ¢tvrté bude Komise kromé navrhi ptijatych spole¢né s touto strategii
v souvislosti s neustalym a systematickym ptezkoumavanim pravnich ptedpistt EU o
odpadech hodnotit potiebu dodateCnych opatieni, piicemz bude pokracovat se
zlepSovanim regulace a zjednoduSovanim cild v souladu s planem stanovenym ve
sdéleni KOM(2005) 535. To bude mimo jiné zahrnovat nadchazejici pfezkoumani,
které vyzaduji smérnice o odpadech, jako je pfezkoumdni smérnice o vozidlech
s ukonCenou Zzivotnosti vroce 2006 a prezkouméni smérnice o odpadech
z elektrickych a elektronickych zatizeni, a revizi systémi zatfidéni odpadi. Nakonec,
po zavedeni spolecnych norem navrhovanych v této strategii, vzniknou nové
ptilezitosti, aby byl vytvotfen zjednoduseny regulacni rezim ptfepravy odpadi, ktery
dale podpoii recyklaci a vyuzivani odpadu.

Zavedeni ohledi na Zivotni cyklus produkti do odpadové politiky.
Environmentalni politika se tradi¢né zaméfovala na pocatecni a na kone¢nou fazi
zivotniho cyklu: t€zbu, zpracovavani a vyrobu na jedné stran¢ a nakladani s odpady
na druhé. Nyni se uznava, ze v piipadé mnoha zdroji je vliv na zivotni prostiedi
Gasto vazan i na fazi jejich vyuzivani.® Je tieba brat ohled na viechny faze Zivotniho
cyklu zdroji, protoZze mezi riznymi fazemi muize vzniknout substitu¢ni vztah a
opatieni ptijatd ke snizeni vlivu na zivotni prostfedi v rdmci jedné faze mohou tento
vliv v jiné fazi zvysit. Je ziejmé, ze politika ochrany zivotniho prostfedi musi zajistit,
aby nepfiznivé vlivy na zivotni prostfedi byly minimalizovany béhem celé doby
zivotnosti zdrojii. Pouzitim pfistupu k zivotnimu cyklu produktti 1ze snadnéji nalézt
priority a U€innéji zaméfit politiku tak, aby bylo dosazeno maximélniho prospéchu
pro zivotni prostfedi vzhledem k vynalozenému usili.

Ptistup k Zivotnimu cyklu produktli se stane soucasti pravnich ptedpisi Evropské unie na
zéaklad¢ objasnéni cilii smérnice o odpadech tak, aby se vyslovné zabyvaly hlediskem celého
zivotniho cyklu. To bude mit vyznamné dopady na vytvareni nové politiky a na zisady a
praxi nakladani s odpady v budoucnosti. Posledni revize cilti recyklace a vyuziti odpadt z
obalovych materidlti byla prvnim piikladem pouziti ohledli na zivotni cyklus pfi vytvareni
dané politiky. Pro kazdy dotceny material se stanovi nové cile pomoci analyzy ekologickych a
hospodaiskych vlivli béhem celé doby zivotniho cyklu daného materidlu. Revize nakladdani s
odpadnimi oleji tvoii dalsi oblast, kde byl ptistup k zivotnimu cyklu produktti pouzit.

Podpora ambicioznéjSich politik predchazeni vzniku odpadu pomoci objasnéni
povinnosti ¢lenskych stati vytvaret vetejné pristupné programy piedchazeni vzniku

KOM(2003) 302, Integrovana vyrobkova politika.
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odpadu. Na urovni Evropské unie podpofi Komise uplatnéni smérnice o integrované
prevenci a omezovani zne€isténi, integrované vyrobkové politiky a dalSich néstroji
na podporu rozsiteni zasad nejlepsi praxe.

— Lepsi znalosti a informace, které podpofi trvaly rozvoj politiky pfedchdzeni vzniku
odpadu.

— Vytvareni spolenych referencnich norem pro recyklaci. Aby se zajistilo fadné
fungovani vnitiniho trhu pro recyklaci, maji byt v ndvrhu stanoveny minimalni
normy pro provadéni recyklace a recyklované materialy platné pro celé SpoleCenstvi,
které zajisti vysokou uroven ochrany zivotniho prostfedi a zabrani hrozb¢ ,,eko-
dumpingu®. Tento pfistup bude vychézet ze zmény smérnice o odpadech a smérnice
o integrované prevenci a omezovani znecisténi. Tento ptistup bude prioritné€ pouzit v
piipadé biologickych odpadi.

— DalSi rozpracovani politiky Evropské unie o recyklovani. Na ziklad¢ plnéni
platnych pravnich ptedpisi Evropské unie o odpadech se budou hledat nové
zpusoby, jak podpofit recyklaci. Uskutecni se podrobnd analyza dlouhodobé
vhodnosti a zivotaschopnosti specifického piistupu k jednotlivym materidltim.
Clenské staty budou téZ podporovany v tom, aby vice vyuZivaly ekonomické nastroje
a vyménovaly si zkuSenosti a zdsady nejlepsi praxe prostiednictvim lepsi koordinace
¢innosti vyboru pro nakladani s odpady.

Tato ¢innost a navrhované zmény jsou podrobnéji popsany v piiloze I, kde je dale uveden
ramcovy ¢asovy rozvrh predkladani riiznych navrhi na realizaci tematické strategie.
5. JAKY DOPAD BUDOU MiT NAVRHOVANE ZMENY?

Tematicka strategie by méla mit dopad na stavajici praxi pouzivanou ve ¢lenskych statech a
méla by vedle skladkovéani vytvafet nové moznosti alternativniho naklddani s odpady a tim
podporovat v§eobecny postup na zebiicku odpadové hierarchie. Tyto prilezitosti jsou shrnuty
dale (podrobnéjsi popis je uveden v posouzeni dopad, jez je soucasti této strategie).

Méné odpadu na skladky

Cinnosti v rAmci tematické strategie p¥ispé&ji k dal§imu snizovani skladkovéani odpadii. Silngjsi
diraz na provadéni a na podporu ekonomickych nastrojii pomuize zvysit ceny za skladkovani
na uroven, kterd Iépe odpovidad skuteCnému vlivu této alternativy nakladani s odpady na
zivotni prostiedi, takze na skladky by mélo jit méné odpadi. Avsak vzhledem k tomu, ze
tento zpusob nakladani s odpady stdle jest€ v mnoha clenskych statech znamena obvyklé
feSeni, odklon od skladkovani bude vyzadovat ¢as. Kromé¢ toho pro nékteré druhy odpada
muze uklddani na skladky zistat jedinou schiidnou cestou. Nové clenské stity budou
potfebovat Cas, aby si vybudovaly alternativni infrastrukturu a vytesily dédictvi minulosti.

Mnozstvi odpadt, které je v rdmci Evropské unie uklddano na skladky, bude posouzeno v
roce 2010. Pokud toto mnozstvi a druhy odpadt uklddané na skladky budou i nadéle
nepiijatelné a odklon od skladkovani nebude dostatecné rychly, bude zvaZena moznost zékazu
budovat nové skladky odpadu.
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Vice kompostu a vyuzZivani energie z odpada

Odpady, které nebudou ukladany na skladky, budou zpracovavany tadou rtiznych zptsobu,
které se nachazeji vyse na zebiicku odpadové hierarchie a které jsou vSechny lepsi pro Zivotni
prostiedi.

Vznik méfitek kvality pro zafizeni na kompostovani a pro kompost zvysi perspektivy
kompostovani.

Tam, kde se vyuziva energie z odpadi, strategie zvysi ucinnost této energie. Komise navrhuje
zahdjit zavadéni uzivani prahti u€innosti pro klasifikaci nakladani s odpady v komunalnich
spalovnach jako vyuzivani nebo jako odstranovani. To soucasné¢ napomuze tomu, aby
Evropskéa unie splnila své cile v souladu se smérnici o podpote elektfiny z obnovitelnych
zdroj.

Je na jednotlivych ¢lenskych statech, aby se rozhodly, kterd z moznosti je za danych okolnosti
z hlediska ochrany zivotniho prostiedi nejvyhodné;si.

Vice recyklace a lepsi recyklace

Nasledujicich pét let bude pii provadéni smérnic o recyklaci znamenat klicové obdobi. Po
stanoveni minimalnich kvalitativnich norem nékterych zafizeni pro recyklaci se ocekava
vyznamné zlepSeni oproti stavajici situaci, kdy se minimalni kvalitativni normy vztahuji jen
na 8 az 10 % odpadu, ke stavu, kdy se budou tykat podstatné ¢asti odpadu k recyklaci. Toto
pokryti bude upraveno ve vztahu k ekologickym riziktim. Vzhledem k tomu, ze se recyklace
ve stale vyssi mife stdva preferovanou alternativou naklddani s odpady, bude zajisténo, aby
byl environmentalni vliv této alternativy kontrolovan a aby byly vytvofeny trzni podminky,
které umozni pokracovat v recyklaci stavajici rychlosti..

Kvalitativni normy recyklace podpoii poptavku po recyklovanych materidlech a jejich
pfijatelnost. Tim dojde k tlaku na nakladdni s odpady formou recyklace a opétovného
pouzivani. Mimo to umozni podminky na vnitinim trhu recyklace zlepsené diky normam
Evropské unie vyuzivani recyklace tam, kde je to nejefektivnéjsi. Takto se snizi néklady a
nasledné se podpofi recyklace a opétovné vyuziti.

Recyklace je v soucasnosti UspéSnd v piipad¢ fady materiald, protoze vysoké trzni ceny
podporuji rast sazeb za recyklaci. Naptiklad vyuziti odpadového papiru pti vyrobé nového
papiru se v letech 1991 (25 %) az 2004 (50 %) zdvojnasobilo. V ptipadé dalSich materialli se
zda, ze plnému rozvoji trhu recyklace stale brani prekazky, a probihaji prace na jejich
odstranéni. Tato situace bude znovu posouzena v roce 2010. Pokud nebude provadéna
recyklace materiali ve prospéch ochrany zivotniho prostfedi, 1ze zahajit dalsi aktivity s
ohledem na nékteré materidly pfi pouziti nejvhodnéjSich ndstroji politiky (ekonomické
nastroje, odpoveédnost vyrobce, zakaz skladkovani, stanoveni cili sbéru nebo recyklace).

Kli¢ové vvhody a priznivé dopady

Pomoci tohoto usili je mozno zlepsit hospodarnost vydaji odpadové politiky EU a zajistit
vyznamné environmentalni a spole¢enské vyhody:

— Odpadova politika se bude vice vénovat vliviim na zivotni prostfedi a tim se stane
efektivnéjsi a hospodarné;si;
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— Zlepsi se regulacni prostredi Cinnosti souvisejicich s naklddanim s odpady a to
povede ke snizeni nakladii a k odstranéni piekazek recyklace a vyuzivani odpadi;

— Zlepsi se uroven politiky prfedchazeni vzniku odpadii na vnitrostatni urovni a tim se
zajisti vySsi ekologickd a hospodarska ucinnost a podpoii se ¢innosti bezprostiedné
nasledujici po vzniku odpadi;

— ZvySovanim vyuzivani odpadu se snizi emise z odstraniovani odpadu, takze vzniknou
environmentalni vyhody, napiiklad ve formé sniZzeni emisi sklenikovych plynt.

Tyto ptiznivé dopady Ize ilustrovat na téchto kvantifikovanych ptikladech:

— Dals$im nahrazenim uklddani komunalniho odpadu na skladky kompostovanim,
recyklaci a energetickym vyuzivanim by mohlo dojit k dalSimu omezeni emisi
sklenikovych plynt ze 40 az na vice nez 100 Mt ekvivalentu CO2 za rok;

— Vysvétlenim toho, kdy odpad piestava byt povazovan za odpad, by se mohly snizit
administrativni naklady tykajici se pravnich piedpist platnych v oblasti ochrany
zivotniho prostfedi. Naptiklad sektor recyklace agregati odhaduje tyto naklady asi na
1 % obratu;

— Vice recyklace vytvari pracovni prilezitosti: recyklace 10 000 tun odpadl vyzaduje
az 250 pracovnich mist se srovnani s 20-40 misty pii spalovani odpadi a asi 10 misty
pfi jeho ukladani na skladky. Vzhledem k niz§imu vytvareni pracovnich ptilezitosti
pii tézb¢ a vyrob¢é prvotnich materiala mize byt vysledkem omezené Cisté vytvareni
pracovnich mist.

6. MEZINARODNI SITUACE

VétSina rozvinutych ekonomik a mnoho rozvojovych zemi sleduji cile sméfujici ke zlepSeni
nakladani s odpady. Staty, kde neni oblast nakladani s odpady tak rozvinuta, se obvykle snazi
zlepsit zédkladni praktiky souvisejici s nakladanim s odpady, zvlast¢ s ohledem na ukladani
komunalniho odpadu na skladky a naklddani s nebezpecnymi odpady. Staty, kde je nakladani
s odpady rozvinutéjsi, se snazi predchazet vzniku odpadii a zvySovat podil recyklace a
vyuzivani odpadd.

Mezi nejvyznamnéjsi iniciativy na mezinarodni trovni patti Umluva o kontrole pohybu
nebezpecnych odpadul pies hranice statd a jejich zneskodinovani (Basilejska imluva) a aktivity
OECD v oblasti kontroly pfepravy odpadll a vypracovani mezinarodn€é dohodnutych métitek
environmentalniho nakladani s odpady. Cilem je mimo jiné posileni institucionalnich i mimo-
instituciondlnich kapacit pfi nakladdni s odpady v rozvojovych zemich. Evropskd unie
prispiva k vytvareni kontrolniho systému na mezinarodni tirovni prostiednictvim svych politik
a zvlasté pak regulaci piepravy odpadl s cilem zajiSténi vysoké urovné ochrany Zivotniho
prostiedi.

V nedavné dobé zahgjila na zdklad€ japonské iniciativy skupina G8 praci na omezovani
vzniku , op€tovném vyuzivani a recyklaci odpadu.
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Ptiklady politiky vytvorené v jinych primyslovych zemich:

7.

Japonsko ma rozsahlé pravni predpisy tykajici se odpadh a politiky pro dalsi trvale
udrzitelnou vyrobu a spottebu, ktera je vyjadiena jako politika tii ,,R* - redukce,
renovace a recyklace. Tato politika zahrnuje vytvafeni cili pro vSeobecné
piedchéazeni vzniku odpadt, recyklaci odpadt a vyhnuti se nutnosti jejich kone¢ného
odstrafiovani. Japonsko hodla recyklovat 24 % komunéalniho odpadu a omezit
konecné odstranovani odpadi na 50 %. Vedle téchto cilti vznikla v Japonsku fada
pravnich ptedpist o recyklaci, z nichz se nékteré vztahuji k cilim smérnic Evropské
unie o recyklaci (o obalech, o odpadech z elektrickych a elektronickych zafizeni a o
vozidlech s ukoncenou Zivotnosti) a jiné k problémlim, kterym se pravni ptedpisy
Evropské unie nevénuji (stavebni materialy a potraviny). Na mistni urovni stanovuji
mistni sprdvni organy poplatky za nakladdni s odpady a vybiraji dané¢ z
prumyslovych odpada ukladanych na skladky.

V USA existuji tyto politiky na federdlni urovni i v jednotlivych statech. Federalni
vlada stanovila dlouhodoby ramcovy zamér, podle néhoz by mélo byt v celostatnim
meétitku  recyklovano 35 9% komunalniho odpadu, a podporuje tento zamér
prostiednictvim tady hlavné dobrovolnych programti. Ty zahrnuji aktivity na
podporu inteligentniho designu a omezovani vlivu vyrobkl na zivotni prostfedi. V
nekolika jednotlivych statech byly piijaty pravni ptredpisy omezujici skladkovéni
odpadi a podporujici recyklaci riiznych druht odpadd, i pravni predpisy zohlednujici
cile smérnic Evropské unie o recyklaci (o obalech a o odpadech z elektrickych a
elektronickych zatizeni). Pozornost je rovnéz vénovéana vysoké urovni produkce
komunalniho odpadu.

Cina pfijala fadu pravnich predpisii, které se vztahuji k nakladani s odpady. Tyto
piedpisy zvlaste podporuji myslenku ,.cyklické ekonomiky“. V soucasné dobé
vytvati Cina stiednédobé a dlouhodobé plany rozvijejici tuto koncepci. V Ciné roste
poptavka po recyklovanych materidlech. To v posledni dob¢ vyviji tlak na trhu po
téchto materialech, ktery se ma v budoucnosti jesté zvysit.

DOHLED A HODNOCENI

Tato strategie bude priibézné sledovana. Proto bude nutno vynakladat neustalé sili zamétené
na zlepSovani statistiky ohledné skladek a recyklace a vytvareni lepSich zakladnich znalosti o
vlivu na zivotni prostiedi a jeho ukazatelich. Ptispé&je k tomu hodnoceni vnitrostatni odpadové
politiky, analyza realizacnich zprav ¢lenskych statl a pribézné konzultace s €astniky.

8.

KONTROLA

Komise zkontroluje pokrok pii dosahovani cilt strategie v roce 2010. V ramci této kontroly
posoudi pokrok v oblasti politiky pfedchazeni vzniku odpadl, vyuzivani koncepce
celozivotniho cyklu pfi nakladani s odpady — vcetné biologickych odpadii — a koncepce k
evropské spolecnosti recyklace, a vysledky zatadi do zavérecného hodnoceni Sestého akéniho
programu pro zivotni prostredi.
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PRILOHA I: Hlavni &innosti

1. ZJEDNODUSENI A MODERNIZACE PLATNYCH PRAVNICH PREDPISU
Definice odpadi

Ve smérnici o odpadech jsou odpady definovany jako produkty nebo materidly, které jsou
odstraniovany. Po rozsahlych konzultacich s ucastniky dospéla Komise k zavéru, Ze neni nutné
podstatnym zplisobem ménit definici odpadii, ale Ze je nezbytné objasnit, kdy odpady
piestavaji byt povazovany za odpady (a stavaji se novymi nebo druhotnymi surovinami).
Proto se navrhuje zména smérnice, ve které by byla stanovena ekologicka kritéria vychazejici
z druhti odpadi, podle nichz by bylo mozno stanovit, kdy odpady piestavaji mit povahu
odpadi. Timto zptisobem by dosSlo ke zlepSeni ekologickych vlastnosti recyklovanych
produktii pomoci podpory podnikt, které vyrabé&ji recyklované produkty odpovidajici t€émto
ekologickym kritériim, a ke sniZzeni zbyte¢nych bfemen tykajicich se recyklace s nizkou
mirou rizika. Mimo to zvetfejni Komise sd€leni obsahujici pokyny vyplyvajici z jurisdikce
Evropského soudniho dvora zabyvajici se otazkami vedlejSich produkti v pfislusnych
prumyslovych odvétvich o tom, kdy by mél byt vedlejsi produkt povazovan za odpad a kdy
ne, aby se vyjasnila hospodaiska situace hospodaiskych subjektli a prisluSnych organt.
V ramci prezkoumani této strategie vroce 2010 Komise zhodnoti uc¢innost uvedenych
pokynti.

Stavajici definice odpada nestanovi zadné hranice, kdy jsou odpady dostatecné zpracované a
mély by byt povazovany za produkty. To ptedstavuje problém, protoze dochéazi k vytvoreni
pravni nejistoty a administrativnich nakladt pro podniky a pfisluSné organy. Muze to vést k
odli$nostem v nazorech v jednotlivych ¢lenskych statech a dokonce v jednotlivych regionech,
coz vytvaii problémy pro vnitini trh. Kromé toho na trhu obihaji nekvalitni recyklované

vvvvv

Jednani se zucastnénymi stranami a se ¢lenskymi staty i analyzy provedené Komisi ukézaly,
7e tento problém se tyka jen relativné malého poc¢tu druhii odpadii. Znamena to, Ze lze vybrat
ty druhy odpadd, pro které je nutné stanovit kritéria na zdkladé potencialniho
environmentalniho a ekonomického prospéchu. Prvni skupina tokli odpadi, na které se tento
systém zaméti, bude zahrnovat kompost, recyklované agregaty a v zavislosti na vysledcich
pravé probihajici studie o environmentalnich dopadech rovnéz pouziti loje jako paliva.

Komise navrhuje dvoufazovy ptistup k této otdzce: za prvé, zavést ve smérnici o odpadech
postupy pro piijeti téchto kritérii, a za druhé, navrhnout pro tento systém konkrétni druhy
odpadt, vybrané na zakladé potencidlniho environmentalniho a ekonomického prospéchu.
Komise tento navrh piedlozi na zaklad¢ studii a konzultaci s u€astniky.

Tento pfistup by mél mit nasledujici vysledky:

— lepsi ekologické vlastnosti recyklovanych produktii, protoze hospodaiské subjekty se
snazi zachovat pozadovanou uroven, aby jejich recyklované produkty jiz nebyly
povazovany za odpady;

— vy$si jistota a predvidatelnost pro kupujici recyklovanych produktii nebo materiali;
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— zjednoduSeni regulace v piipadé odpadi s nizkym rizikem pouzivanych jako
druhotné suroviny.

Jednou z ptfedbéznych podminek provadéni tohoto ptistupu bude stanoveni environmentalnich
kritérii na vysoké urovni v zajmu omezeni environmentalnich rizik. Vedle environmentalnich
kritérii bude téz nezbytné stanovit kritéria vhodnosti k pouziti, aby se zajistilo, Ze recyklované
produkty naleznou zivotaschopny trh. Tato kritéria vhodnosti k pouZiti 1ze odvodit z platnych
standardti Evropského vyboru pro normalizaci nebo z podobnych zdroj.

Pii vybéru druh@ odpadli a stanovovani kritérii bude zvéazena fada Ciniteld. Ty budou
obzvlasté zahrnovat riziko, Ze by recyklovany produkt mohl byt pouzit nevhodnym zptisobem
nebo vyvezen z Evropské unie k podvodnym ucelim nebo by v piipadé, Ze by nebyl zatfazen
mezi odpady, mél vliv na zivotni prostiedi. Dal§im faktorem je existence zivotaschopného
trhu pro dotcené recyklované produkty. Komise tyto faktory pfi navrhovani druht odpadi a
kritérii zvazi.

Definice zpiisobi vyuZiti a odstranéni odpadu

Hlavnim soucasnym problémem tykajicim se definic vyuziti a odstranéni odpadii ve smérnici
o odpadech je to, ze se pouzivaji pro rizné ucely. Ve smérnicich o recyklaci jsou pouzity ke
stanoveni cili a v nafizeni o piepravé odpadl jsou pouzity ke stanoveni toho, zda se na
ptepravu odpadii vztahuji pravidla, jimiz se fidi vnitini trh.

V ideélnim ptipadé¢ by byly pouzity jen ke stanoveni cilt a pro piepravu odpadii by byl pouzit
jednodussi systém. Vzhledem k mezeram v platnych evropskych normach pro nakladdani s
odpady a vzhledem k potieb¢ piizptisobeni struktur a politiky nakladani s odpady je vSak jeste
na takovou zménu pravnich ptedpist o odpadech pfilis brzy.

Definice obsazené v platnych pravnich predpisech, jak je vyklada Evropsky soudni dvur,
nepodporuji nejlepsi environmentdlni praxi, napiiklad pokud jde o vyuzivani energie z
odpadt v komunalnich spalovnich. Komise se domniva, ze je tieba zavést dalsi definici, a
proto navrhuje zménu smérnice o odpadech, kde bude definice vyuziti odpadii vychazet z
koncepce néhrady zdroji v ekonomice a nikoli v konkrétni tovarné. Mimo to zména umozni
feSit environmentdlni problémy vyplyvajici z novych technologii a praxe v kazdém
jednotlivém ptipad¢ samostatn¢ na zaklad¢ postupti stanovenych vyborem.

Komise navrhuje pro zacatek zavést pii klasifikaci nakladdni s odpady v komundlnich
spalovnach minimalni u¢innost jako zékladni kritérium stanoveni, zda se jedna o vyuziti nebo
o odstranéni odpadu. Platnd jurisdikce Evropského soudniho dvora povazuje naprostou
vétsinu komundlnich spaloven za zafizeni k odstraiiovani odpadd. Toto zatfidéni by mohlo
mit neptiznivé dopady, protoze by vedlo k zhorSeni Zivotniho prostiedi. Naptiklad spalovani s
vyuzitim energie se obvykle povazuje za prostfedek, jak zabranit ukladani komunélniho
biologicky rozlozitelného odpadu na skladky. Existuji zde ale obavy, ze pokud bude spalovani
odpadu definovano ve stejné kategorii jako skladkovani, nékteré organy mistni spravy by
mohly byt uvedeny v pokuseni zvolit si levnéjsi alternativu (skladkovani), coz bude mit dopad
na zhorSovani zivotniho prostfedi. Mimo to dochéazi k negativni diskriminaci komunalnich
spaloven s vysokou energetickou ucinnosti ve srovnani s kogeneracnimi zafizenimi, které
maji podobnou energetickou uc¢innost, ale nepodléhaji tak ptisné kontrole emisi.

Definice vyuziti odpadd, kterd bere ohled na to, ze energie vyrobend v komundlnich
spalovnach nahrazuje zdroje, které by byly pouzity v jinych elektrarnach, 1épe vyjadii
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ekologicky ptfinos spalovani odpadi. Energetickd tc¢innost komunalnich spaloven se vSak
mize vyznamnym zpusobem liSit. V piipadé¢ nizké energetické Uc€innosti by spalovani
nemuselo byt lepsi alternativou nez skladkovani. Pii vysoké energetické ti¢innosti by mohlo
byt spalovani stejné vyhodné jako mechanicka recyklace nebo kompostovani nékterych druhti
odpadu.

Posouzeni dopadi ukazuje, ze zavedeni minimdlnich norem energetické ucinnosti
komunalnich spaloven muize piinést ekonomicky i1 environmentalni prospéch. Stanoveni
hodnoty minimélnich norem s odkazem na podnik pouzivajici nejlepsi dostupné techniky by
napomohlo dosaZeni cili zabranéni ukladani odpadu na skladky.

Komise navrhuje pozménit smérnici o odpadech tak, aby zahrnovala minimalni normy
energetické ucinnosti s tim, ze pii jejich prekroceni se budou komunalni spalovny povazovat
za zafizeni pro vyuziti odpadi. Tyto minimdlni normy vychdzeji z nejlepsich dostupnych
technik a vyuzivaji doporuceni obsazena v referenénim dokumentu nejlepSich dostupnych
technik (BREF) o spalovani odpadii, aby byl pouzit ekvivalen¢ni faktor o hodnoté 2,6 ke
srovnani energie ve formé elektfiny a energie ve formé tepla, tj. 1 kWh elekttiny se rovna 2,6
kWh tepla, a faktor o hodnoté 1,1 pro dalkovém vytapéni.

Tento navrh podpoii mensi vyuzivani skladek a pouzivani nejlepSich dostupnych technik pii
vyuziti energie ze spalovani odpadli v komundlnich spalovnach. Soucasné¢ umozni trvalé
zlepSovani environmentalni vykonnosti vyuziti energie, protoze minimalni normy u¢innosti
budou pravidelné revidovany s ohledem na technicky pokrok.

Ujasnénim definic by se mélo zlepSit fungovani vnitiniho trhu recyklace a zavedeni vysokych
environmentalnich norem. Soucasné je nezbytné naddle kontrolovat situaci.

Dalsim ptikladem okruhu otazek, které bude mozno v ramci tohoto systému feSit, jsou
ptipady, kdy lze pouziti odpadovych materiali na vystavbu skladky odpadii povazovat za
vyuziti odpad.

Definice recyklace

Do smérnice o odpadech je tieba zavést definici recyklace, ktera bude slouzit jako voditko pfi
definovani politiky a cilii recyklace.

DalSsi opatreni ke zjednoduseni
S ohledem na lepsi regulaci:

- presahy mezi postupy pro udélovani povoleni stanovené ve smérnici o odpadech a ve
smérnici o integrované¢ prevenci a omezovani zneciSténi budou odstranény
ustanovenim, ze pokud méa subjekt povoleni podle smérnice o integrované prevenci a
omezovani znecisténi, neni nutné zadné dalsi povoleni tykajici se odpadi;

— smérnice 91/689/EHS o nebezpecnych odpadech se slouci se smérnici o odpadech,
aby bylo dosaZeno jasnosti a aby byly odstranény piesahy a zastarala ustanoventi,

— Komise v roce 2006 navrhne, aby byly slouceny tii smérnice o odpadech ze
zpracovani oxidu titani¢ittho, modernizovana jejich ustanoveni a odstranéna
zastarala ustanoveni.
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Komise vezme pii revizi smernic o odpadech v souladu s pravnimi piedpisy Evropské unie o
odpadech ohled na lepsi regulaci, napt. pokud jde o smérnice o spalovani odpadi, o vozidlech
s ukonCenou zivotnosti, o ukladani odpadi na skladku, o odpadech z elektrickych a
elektronickych zatfizeni a 0 omezeni pouzivani nékterych nebezpecnych latek v elektrickych a
elektronickych zatizenich, a v souvislosti se systematickym ptezkoumanim pravnich predpisii
EU o odpadech ptipadné navrhne zménu platnych pravnich predpisti Evropské unie.

2. ZAVADENI OHLEDU NA ZIVOTNI CYKLUS DO ODPADOVE POLITIKY

Vyhody odpadové politiky pro ochranu zivotniho prosttedi jsou slozité, protoze k nim dochézi
v rtiznych fazich zivotnosti a v riznych formach, a nasledn¢ je obtizné je kvantifikovat nebo
srovnavat. Je ale zfejmé, Ze odpadova politika musi pfispivat k minimalizaci vlivu zdroji na
zivotni prostfedi béhem celé doby jejich zivotniho cyklu. V mnoha ptipadech to znamena jen
pouzivani zdravého rozumu a SirSi pohled na véc, jindy to vSak miZe znamenat i pouzivani
hodnoticich néstrojii, jako je posouzeni celého zivotniho cyklu.

Komise navrhuje, aby bylo provedeno objasnéni cilli odpadové politiky podle smérnice o
odpadech, aby bylo mozno vyslovné pouzit pfistup zivotniho cyklu. Odpadova politika
Evropské unie by se méla zaméfovat na omezeni nepiiznivych vlivii vzniku odpadi a
nakladani s nimi na Zivotni prostiedi a ptispivat k celkovému omezeni vlivu vyuzivani zdroja
na zivotni prostiedi.

3. ZLEPSOVANI ZNALOSTNI ZAKLADNY

Ptistup Zivotniho cyklu vyZaduje zlepSeni znalostni zakladny souvisejici s vlivem vyuZivani
zdroji, vzniku odpadl a naklddani s nimi a systematictéjSiho predpovidani a modelovani
situact.

Toho 1ze dosahnout hlavné prostfednictvim mechanismu, ktery je popsan v tematické strategii
o zdrojich a prostfednictvim iniciativ uskute¢nénych v ramci integrované vyrobkové politiky.
Mimo to bude Evropska agentura pro Zzivotni prostiedi, Eurostat a Spole¢né vyzkumné
centrum nadale hrat svou ulohu pfi vytvafeni spolehlivé védecké a ekonomické informaéni
zakladny odpadové politiky.

Dalsim dualezitym krokem bude nalézt ve spolupraci s védci a zacastnénymi stranami zakladni
voditko, diky némuz by na zéklad¢ dohodnutych postupti a metodiky bylo snadné pouzivat
nastroje piistupu Zivotniho cyklu pii vytvaieni odpadové politiky. Cilem je umoZnit snadné
pouzivani téchto nastrojii v rozhodnutich tykajicich se politiky na vsech trovnich, od mistni
po celoevropskou.

4. PREDCHAZENI VZNIKU ODPADU

Potencidl pro pifedchazeni vzniku odpada zavisi na celé fad¢ faktort: hospodaisky riast, mira
zavedeni nejlepsi praxe pfi omezovani vzniku odpadil ze strany hospodaiskych subjektt, atd.
Ptedchazeni vzniku odpadi lze dosdhnout jen pomoci ovliviiovani praktickych rozhodnuti
prijatych v riznych etapach Zzivotnosti: jak je produkt navrzen, vyroben, poskytovan
spotiebitelim a vyuzivan. Produkce komundlniho odpadu je ovlivnéna také chovanim
spotiebiteld, které souisi se socialni strukturou, osobnim pfijmem a blahobytem spole¢nosti.
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V této strategii nejsou Evropskou unii pfedepsany cile predchazeni vzniku odpadu, protoze by
to nebylo nejucinngj$im a z environmentalniho hlediska nejefektivnéj$Sim zplsobem, jak
podpofit pfedchazeni vzniku odpadi. Je tomu tak proto, ze tyto cile nejsou schopny
postihnout celou slozitost vlivli na zivotni prostfedi: hmotnost odpadii mize byt sniZena, ale
jejich vliv na Zivotni prosttedi mize vzrast, zatimco nepatrné snizeni hmotnosti miize piinést
velké omezeni environmentalniho dopadu. Mimo to by politika pfedchazeni vzniku odpadi
m¢la brat ohled na vnitrostatni modely vyroby a spotieby, jejich piedpokladané trendy a vztah
k hospodarskému ristu.

V této strategii je piredepsan koordinovany ptistup k pfedchazeni vzniku odpadi, diky némuz
se politiky pfedchazeni vzniku odpadi zaméii na omezeni jejich vlivu na Zivotni prostredi a
stanovi se ramec konkrétni vnitrostatni politiky. Aktivity v oblasti pfedchazeni vzniku odpadt
se musi odehravat na vSech urovnich fizeni. V celoevropském métitku miize smérnice o
integrované prevenci a omezovani znecCisténi (IPPC) a integrovand vyrobkova politika
vyznamnym zpusobem piispét k predchazeni vzniku odpadi. Referen¢ni dokumenty o
nejlepSich dostupnych technikach (BREF) vytvofené podle smérnice o integrované prevenci a
omezovani zne€iSténi poskytuji uzitecné informace o pfedchdzeni vzniku odpadi. Tyto
aspekty referenCnich dokumenti o nejlepSich dostupnych technikach je tfeba posilovat a
Clenské staty, odvétvi a dalsi ucastnici by si méli pravidelnéji vyménovat informace o nejlepsi
praxi. Kone¢n¢, Komise se hodla opétovné vénovat otdzce vytvareni ramce pro iniciativy v
oblasti eko-designu v ramci integrované vyrobkové politiky.

Vétsina opatieni k prfedchazeni vzniku odpadu ale bude muset byt uskutecnéna na vnitrostatni,
regionalni a mistni Grovni. Mohla by zahrnovat i cile pfedchdzeni vzniku odpadd. Smérnice o
odpadech bude pozménéna tak, aby se vyjasnila povinnost ¢lenskych stati vytvaret vetejné
dostupné programy ptredchdzeni vzniku odpadi, v souvislosti s trvale udrzitelnou vyrobou a
spotfebou.

5. K EVROPSKE RECYKLACNI SPOLECNOSTI

Jelikoz zdroje umisténé na trh se dfive nebo pozdé¢ji musi stat odpady a jelikoz jakakoli
vyrobni ¢innost vytvaii odpady v néjaké formé, jsou nezbytna opatieni, s jejichz pomoci by se
odpady vratily do hospodarského cyklu. Odvétvi recyklaci potfebuje regulacni prostiedi
podporujici recyklaci.

Stavajici trend se snazi zvySovat kontrolu a omezeni pfepravy odpadt na vnitinim trhu. Tim
se situace v oblasti ochrany Zivotniho prostiedi podstatnym zplisobem nezlepsi a mohlo by to
vést ke vzniku podrobnych pravnich predpist a k mikro-nakladani s odpady na vnitrostatni
nebo regiondlni urovni. Tak by se potencialné mohla snizit dostupnost recyklovatelnych
odpadu pro primysl v Evropské unii, zvlasté¢ v malych ¢lenskych statech. Proti tomuto trendu
je tfeba postavit rovnopravné prostfedi pro recyklaci v ramci celé Evropské unie. Samotna
recyklace musi byt ekologicka a to vyzaduje zavedeni norem.

Zatimco v nékterych piipadech to jsou trzni sily, které podporuji rozsiteni recyklace, trzni
signaly maji tendenci davat prednost odstranovani odpadii. Proto je tfeba zavést pobidky na
podporu recyklace a vyuziti odpadii. V tomto sméru maji vysoky potencial ekonomické
nastroje a vnitrostatni dan¢ uvalené na skladkovani.
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Rovnopravné podminky pro recyklaci

Vytvoteni vnitfniho trhu pro recyklaci, ktery by vyuzival vysoké ekologické standardy, by
bylo vyhodné pro rozsifovani dobré praxe v ramci celé Evropské unie a soucasné by bylo
napomocno recyklacnimu odvétvi v tom smyslu, Ze by mohlo tento vnitini trh vyuzivat.

Platné pravni predpisy budou doplnény fadou opatieni, kterd umozni Evropské unii, aby
vyplnila mezeru v oblasti norem pro odpady. Zahrnuji:

— Zavedeni kritérii UCinnosti platné pro vybrané zplisoby vyuzivani odpadi podle
smérnice o odpadech a vznik instrukci pro pouziti nékterych ustanoveni natfizeni o
piepraveé odpadii v boji proti podvodiim ve vyuzivani odpadu;

— Rozsifovani zasad dobré praxe prostfednictvim zafazeni do smérnice o odpadech
minimalnich norem pro pfislusné zplisoby vyuziti a budouci rozSifeni platnosti
smérnice o integrované prevenci a omezovani zneCiSténi na vybrané zplsoby
nakladani s odpady;

— Pfidani nového ustanoveni do smérnice o odpadech, které umozni pfiijeti
environmentalnich kritérii pro konkrétni druhy odpadi, aby bylo mozno stanovit,
kdy uz se na né nevztahuji pravni ptredpisy o odpadech, ale je tieba je povazovat za
produkty.

ZlepSovani vymény informaci o vnitrostatni danich uvalenych na odstraiovani odpadi

Existuje Siroky konsenzus v tom smyslu, ze zdanéni odstraiiovani odpadii je hospodarné a
mize vyznamnym zpisobem zlepsit nakladéni s odpady. Mimo to mohou velké rozdily ve
vysi dani z odstraiiovani odpadlil mezi Clenskymi staty vést ke zbytecné prepravé odpadi a
ovlivnit soutéz mezi provozovateli nakladani s odpady v rtiznych ¢lenskych statech.

Vzhledem k malé vyhlidce na dosazeni dohody na trovni Evropské unie v této oblasti by
prvnim krokem bylo presvédcit Clenské staty, aby tento ekonomicky nastroj pouzily na
vnitrostatni urovni. Komise podporuje Clenské staty, aby si vyménovaly informace o jejich
ptistupu k danim z odstraiiovani odpadi a aby o nich Komisi pritbézn¢ informovaly.

Nové cesty k rozsireni recyklace

Smérnice o recyklaci pfijaté za poslednich deset let podporuji vznik a financovani
infrastruktury slouzici k recyklaci velkych objemt odpadii. Je vSak slozité zdivodnit pouziti
tohoto pfistupu i v pfipad€ novych druhl odpadi. V ptipadé malého mnozstvi odpadii nebo
druhti odpadt, které¢ nemaji pfili§ velky vliv na zivotni prostiedi, by tento pfistup znamenal
vznik zavazného administrativniho bfemene ve srovnani s jeho pfinosem pro ochranu
zivotniho prostiedi.

Pokud ale bude organizace a podpora recyklace pro vSechny druhy odpadii ponechdna jen na
trhu, nebude mozno uplné vyuzivat environmentalni vyhody, které recyklace nabizi. Zatimco
soucasnou prioritou je zajistit iplné splnéni smérnic EU o recyklaci, pro budoucnost je tieba
zajistit komplementarni pfistup, ktery bude pruznéjsi a soucasné bude mit i SirSi zdbér. Na
zékladé revize této strategie bude posouzena potieba dalSich opatfeni na podporu recyklace.
Zvlasté bude zvazena moznost pouziti materialnéjsiho pristupu, pravdépodobné na zakladé
odpovédnosti ptivodce odpadl. V tom piipadé by bylo potieba posoudit, zda trh sdm dokdze
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zajistit odpovidajici rozvoj recyklace danych materidlit nebo zda bude potieba k prekonani
prekazek, které stoji recyklaci v cesté, zavést opatieni. V této souvislosti Ize vzit v ivahu
celou skalu opatfeni a piistup Zivotniho cyklu pfispéje k zajisténi toho, ze bude dosazeno

cvwr

Cile recyklace

Cile recyklace a vyuziti odpadut jsou pouzity v nékolika smérnicich EU o odpadech. Posledni
revize cilti recyklace a vyuziti odpadii, obsazena ve smérnici o obalech a obalovych odpadech,
prokédzala vyznam stanoveni cili na pfislusné urovni s ohledem na platnost definice a
zohlednéni specifik jednotlivych materiali. Bez této analyzy existuje riziko, ze budou
stanoveny cile, které podporuji zpiisoby, jeZ maji nizky nebo Zadny ekologicky pfinos nebo
nepodporuji technologie, které mohou piinést rozsadhlé¢ ekologické vyhody, avSak maji
problémy s ptistupem trh.

Vzhledem k témto slozitostem by méla byt uroven cilti stanovena tak, aby odpovidala rozsahu
definice recyklace platné pro rizné materidly, jak tomu jiz bylo v piipad¢ revize cili smérnice
o obalech a obalovych odpadech, a méla by brat ohled na konkrétni vlastnosti jednotlivych
materiald. Budouci navrhy novych nebo revidovanych cili recyklace nebo vyuziti odpada
musi optimalizovat hospodarnost recyklace a vyuziti odpadii a nepodporovat technologie,
které nejsou pro dané materialy vhodné.

Nakladani s biologickymi odpady

Hlavni neptiznivy vliv biologického odpadu nastane v tom piipad¢, kdy je biologicky odpad
ukladan na skladku. Tam se vyviji metan, sklenikovy plyn, ktery je 21x ucinnéjsi nez oxid
uhli¢ity. Tuto environmentalni hrozbu fesi smérnice 1999/31/ES o skladkach odpadi, podle
niz se nesm¢ji dvé tfetiny biologicky rozlozitelnych odpadi ukladat na skladku a ktera
pozaduje, aby clenské staty zpracovaly a pravidelné revidovaly vnitrostatni strategie pro
nakladani s odpady, které nesméji byt ulozeny na skladce. Splnénim této povinnosti
vyznamné prispeji k omezeni vlivu biologickych odpadl na Zivotni prostfedi, zvlasté pak
pokud jde o emise sklenikovych plynti.

Ve zpravé Komise o vnitrostatnich strategiich se nicméné tika, ze ,,Po analyze strategii neni
jasné, zda cile snizovani skladkovani budou dosazeny v téch ¢lenskych statech, kde tomu tak
doposud neni. Zda se, ze bude nutno vyvinout dalsi Usili, aby bylo téchto cili dosazeno.
Komise bude vénovat zvlastni pozornost dosazeni cile na rok 2006 a piijme odpovidajici
opatfeni k ¥adnému provadéni smérnice*.

Z environmentalniho hlediska neexistuje jediné nejlepsi feSeni nakladani s biologickymi
odpady, které nesmé&ji byt ukladdny na skladku. Environmentilni rovnovéha rtznych
dostupnych alternativ nakladani s t€émito odpady zalezi na celé fad¢ mistnich faktor, mimo
jiné na systému sbéru, sloZzeni odpadi a jejich kvalité, klimatickych podminkach, vlivu na
zménu podnebi, moznost kompostovani jako soucast boje proti degradaci pidy a dalSich
kategoriich vlivu na zivotni prostfedi. Proto by mély clenské staty pii zpracovani strategii
nakladani s témito odpady vyuzivat pfistup Zivotniho cyklu.

} KOM(2005) 105 - Zprava Komise Radé a Evropskému parlamentu o vnitrostatnich strategiich pro

omezeni biologicky rozlozitelného odpadu na skladkach podle ¢l. 5 odst. 1 smérnice 1999/31/ES o
skladkach odpadu.
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Komise pfipravi pokyny k pouzivani celozivotniho pfistupu pii nakladani s biologickymi
odpady, poskytne tyto pokyny ¢lenskym statim a vyzve je, aby ptepracovaly své vnitrostatni
strategie. Tyto pokyny téz pomohou mistnim a regionalnim orgdniim, které jsou obecné
odpovédné za ptipravu plant naklddani s komunalnim odpadem.

Na urovni Evropské unie je tfeba fesit 1 aspekty tykajici se norem v oblasti odpadt. V ramci
ustanoveni o tom, kdy odpady pfestavaji byt povazovany za odpady, budou piijata kritéria
kvality kompostu, jak jsou navrzena pro ucely smérnice o odpadech, a Komise navrhne, aby
se na biologické nakladani s odpady po své revizi vztahovala smérnice o integrované prevenci
a omezovani znecisténi.

Smérnice Rady 86/278/EHS o ochrané zivotniho prostfedi a zejména pidy pfi pouzivani kala
z Cistiren odpadnich vod v zeméd€lstvi bude upravena tak, aby byly zptisnény normy kvality,
v jejichz ramci je pouzivani kalli povoleno po pfijeti tematické strategie o pudé a
souvisejicich opatienich.

Revize strategie se zvlaste soustfedi na pokrok dosazeny pii nakladani s biologickymi odpady
a posoudi potiebu dalSich opatieni.

Nakladani s odpadnimi oleji

V pravnich predpisech o nakladani s odpadnimi oleji (smérnice 75/439/EHS) se uplatiiuje
ptistup zivotniho cyklu.

Tato smérnice reguluje odstranovani odpadnich oleji a predepisuje regeneraci odpadnich
olejii. Ustanoveni tohoto pravniho predpisu nejsou fadné provadéna, a n€kolik piipadi bylo
dokonce piedlozeno Evropskému soudnimu dvoru, ktery rozhodl v neprospéch péti ¢lenskych
statll. Posledni analyzy, které pouzivaji pfistup zivotniho cyklu, ukazuji, ze uptfednostiiovani
regenerace odpadnich olejii ptfed jejich uzivanim jako paliva neni z hlediska ochrany
zivotniho prostiedi zdGvodnéno zaddnou jednoznacnou vyhodou. Mimo to jsou sazby za sbér
odpadniho oleje nadale pftili§ nizké. I kdyz mize mit tedy nespravné odstranovani odpadnich
oleju podstatny neptiznivy vliv a nemélo by k nému dochazet, platny pravni piedpis nepiinasi
zadouci vysledky. Proto bude zrusen a nahrazen novym ustanovenim ve smérnici o odpadech,
kterym bude zachovana povinnost ¢lenskych stati zajistit sbér odpadnich olejl, ale nebude jiz
davat prioritu regeneraci. Tak bude zajisténo, ze Clenské staty budou disledné plnit povinnost
tykajici se sbéru odpadnich olejii, kterou se fesi nejvétsi environmentalni problém v této
oblasti.

Dal§i kroky: Casovy rozvrh &innosti k provadéni tematické strategie pro piedchazeni
vzniku odpadii a jejich recyklaci a dalSich prispivajicich opatieni a aktivit

Cinnost navrhovana, piipadné planovana v tematické Rozvrh
strategii pro predchazeni vzniku odpadu a jejich recyklaci

Néavrh smérnice, kterou se méni smérnice o odpadech a rusi se | Navrh podéan spole¢né s
smérnice o nakladani s odpadnimi oleji touto strategii

Zprava o provadéni smérnice 94/62/ES o obalech a obalovych | 2006
odpadech

Revize cilti stanovenych ve smérnici 2000/53/ES o vozidlech s | 2006
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ukonéenou Zivotnosti

Navrh smérnice spojujici vSechny tfi smérnice o odpadech ze
zpracovani oxidu titani¢itého do jedné smérnice

2006

Zvetejnéni pokynil na zédkladé¢ jurisdikce Evropského soudniho
dvora o tom, kdy je nebo neni vedlejsi produkt povazovan za
odpad

2006

Zvetejnéni pokynt uréenych pro ¢lenské staty o pouziti
ptistupu zivotniho cyklu pii nakladani s biologicky
rozlozitelnymi odpady, které nesmé&ji byt ukladany na skladku

2006

ZlepSovani znalostni zékladny o vlivu vyuzivani zdrojt, vzniku
odpadi a naklddani s nimi a systematictéjsiho pfedpovidani a
modelovani situaci

Pocinaje rokem 2006

Névrh na objasnéni a rozsifeni platnosti smérnice o integrované
prevenci a omezovani zneci$téni na dalsi nakladani s odpady,
vcetné biologického nakladani smétujiciho k vyuziti odpadi

a pripravy nebezpecnych odpadl ke spalovani a strusky ze
spaloven k vyuziti

2007, kdy bude provedena
zasadni revize smérnice o
integrované prevenci a
omezovani znecisténi

Navrh na revizi smérnice Rady 86/278/EHS o o ochran¢
zivotniho prostfedi a zejména pudy pii pouzivani kala z Cistiren
odpadnich vod v zemé&d¢lstvi

2007

Zvetejnéni zakladnich pokynii ke snadnému pouZiti nastrojt
celozivotniho piistupu pii vytvaieni politiky, na zaklad¢
dohodnutych postupti a metodiky

2007

Zvetejnéni pokynil o nékterych ustanovenich nafizeni o
ptepravé odpadu tykajicich se boje proti podvodiim ve
vyuzivani odpadi

2007

Zvetejnéni pokynl o minimalnich environmentalnich normach
pro povolovani zafizeni, na ktera se nevztahuje smérnice o
integrované prevenci a omezovani znecisténi a o nejlepsich
dostupnych technikach pro smésovani nebezpecnych odpadi

2007

Posouzeni stavu a potfeby dalSich opatfeni na podporu
ptechodu k evropské recyklaéni spolecnosti

2007

Revize cilti podle smérnice 2002/96/ES o odpadech z
elektrickych a elektronickych zatizeni

2008

Ptijeti prvniho souboru kvalitativnich norem pro tcely
definovani toho, kdy nékteré druhy odpadii ptestanou byt
povazovany za odpady, pocinaje kompostem a recyklovanymi

agregaty

2008 — v pripadée vstupu v
platnost revidované
smérnice o odpadech
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DalSi opatieni a ¢innosti na podporu tematické strategie pro prredchazeni vzniku odpadi
a jejich recyklaci

Vyvoj trhu

N¢kolik ¢lenskych stat zahdjilo iniciativy sméiujici k vzniku trhu recyklace, kterymi se snazi
odstranit technické a ekonomické piekazky recyklace a zvysit poptavku po recyklovanych
materidlech (napf. piiprava norem, zlepSeni dostupnosti informaci podstatnych pro fungovani
trhu a pro vefejné zakazky). Zda se, ze tyto pfistupy maji jisty potencial a dopliuji zdkladni
politiku recyklace a lze je pouzit v ramci vnitrostatnich plana na realizaci akéniho planu pro
environmentalni technologie.

Vyzkum a technologie

Komise zajisti, aby evropské fondy pro vyzkum a vyvoj technologii nakladéni s odpady Iépe
tesily klicové vlivy odpadl na zivotni prostiedi.

Nejlepsi praxe

vzdélavani, pobidek a systému vytvorenych na vnitrostatni, regionalni a mistni trovni.

Statni podpora

Budou provéteny pokyny pro statni podporu v oblasti ochrany zivotniho prostfedi. Tak se
mimo jiné zjisti, ve kterych ptipadech lze poskytovat pro podporu recyklace odpadi statni
podporu.

Mimo to se prostfednictvim revize strategie v roce 2010 ptipadné urci dalsi potiebné zdroje
na podporu piedchézeni vzniku odpadi a pouziti pfistupu zivotniho cyklu k nakladani s
odpady a ptechodu k evropskeé recyklacni spolecnosti.
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PRILOHA II
LEGISLATIVNI FINANCNI VYKAZ

1. NAZEV NAVRHU:

Tematicka strategie ptedchézeni vzniku odpadt a jejich materidlového vyuziti

2. RAMEC ABM/ABB
Oblast politiky: 07 — Zivotni prostiedi

Cinnost: 07 04 — Plnéni politiky v oblasti Zivotniho prostfedi

3. ROZPOCTOVE LINIE:

3.1. Rozpocétové linie (provozni linie a souvisejici linie na technickou a
administrativni pomoc) (ex — linie B.A) v¢€etné okruhii:

07 01 04 01 — Pravni predpisy, zvySovani povédomi a ostatni obecné akce
vychazejici z ak¢énich programl Spolecenstvi v oblasti Zivotniho prostfedi — vydaje

na spravu a fizeni.

07 01 04 02 — ZvySovani povédomi a ostatni obecné akce vychéazejici z akénich
programii Spolecenstvi v oblasti zivotniho prostiedi.

3.2. Doba trvani akce a finan¢niho dopadu:

Strategie ma ¢asové rozpéti 10 let (2005-2015). Tento legislativni finan¢ni vykaz se
vztahuje na finan¢ni stranky souvisejici s prvnimi péti lety (2005-2010).

3.3. Rozpoctové charakteristiky:

s vy Prispévky od Okruh ve
Rozpoctova f3eo . Prispévek it ‘.
. . Druh vydaji Nové kandidatskych finan¢nim
linie ESVO , .
zemi vyhledu
07 04 02 4
Nepov. | RoZL" | NE NE NE &3

Rozlisené polozky.
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4. SHRNUTI ZDROJU

Potieby lidskych a spravnich zdroji by mély byt pokryty v rameci piidéli
poskytnutych fidicimu generalnimu feditelstvi (GR pro Zivotni prostfedi) v ramci

postupu pro roc¢ni piidély.

4.1. Finan¢ni zdroje

4.1.1.  Shrnuti polozek zavazkii (PZ) a polozek plateb (PP)

v milionech EUR (zaokrouhleno na 3 desetinnd mista)

oddil ¢.
Rok 2010

Druh vydaji 20%5 2006 | 2007 | 2008 | 2009 Celkem
Provozni vydaje’
Polozky zavazki (PZ
olozky zévazki (PZ) 8.1 a 0230 | 0380 | 0.230 | 0230 | 0,080 | 1,150
Polozky plateb (PP
olozky plateb (PP) b 0,130 | 0,280 | 0330 | 0230 | 0,180 | 1,150
Administrativni vydaje jako soutast referenéni ¢astky®
Technicka a
administrativni pomoc 824 c 0 0 0 0 0 0
(NP)
CELKOVA REFERENCNI CASTKA
PolozKy z4vazki
olozky zavazku atc 0230 | 0380 | 0230 | 0230 | 0,080 | 1,150
PolozKky plateb
oloziky plate b+c 0,130 | 0,280 | 0330 | 0230 | 0,180 | 1,150
Administrativni vydaje nezahrnuté do referené¢ni ¢astky’
Lidske zdroje 825 d 10486 | 0,486 | 0,486 | 0,486 | 0,486 | 0,486 [ 2916
a souvisejici vydaje (NP) -
Administrativni naklady,
kromé nakladua na lidské
zdroje a souvisejicich 8.2.6 e 10,002 | 0,088 | 0,088 | 0,000 | 0,086 | 0,084 | 0,438

nakladd, nezahrnuté do
referencni ¢astky (NP)
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Vydaje, které nespadaji pod kapitolu xx 01 prislusné hlavy xx.
Vydaje v ramci ¢lanku xx 01 04 hlavy xx.
Vydaje v ramci kapitoly xx 01 kromé ¢lankd xx 01 04 nebo xx 01 05.
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Celkové orientacni finan¢ni naklady zasahu

PZ CELKEM vdetné atc
nakladi na lidské zdroje +d+ | 0,488 | 0,804 | 0,954 | 0,806 | 0,802 | 0,650 | 4,504
e
PP CELKEM vdetné b+c
nakladi na lidské zdroje +d+ | 0,488 | 0,704 | 0,854 | 0,906 | 0,802 | 0,750 | 4,504
e
Spolutiéast

Pokud financovani navrhu pfedpokladé spoluicast ¢lenského statu ¢i jinych subjektii
(uved’te, o které se jednd), je tfeba v nize uvedené tabulce vyplnit odhadovanou vysi
finan¢ni spolutcasti (pokud se prfedpokladd financni spolutcast jinych subjekti, 1ze

doplnit dalsi radky):

v milionech EUR (zaokrouhleno na 3 desetinnd mista)

Spolufinancujici subjekt

n+1 n+2

n+3

n+4 nts Celkem

Rok

n
........................ f
PZ CELKEM vcetné | atc
spolufinancovani +d+
etf

4.1.2.  Soulad s financnim planem

X Navrh je v souladu se stavajicim finan¢nim planem.

O Navrh si vyzada zménu planu a Gipravu piislusného okruhu finan¢niho vyhledu.

0 Navrh miZe vyzadovat pouZiti ustanoveni interinstitucionalni dohody® (4.
nastroje pro flexibilitu nebo revizi finan¢niho vyhledu).

4.1.3.  Financni dopady na strané prijmii

X Navrh nemd zadné finan¢ni dopady na piijmy.

[0  Navrh ma finan¢ni dopady na pfijmy s nasledujicim G¢inkem:

v milionech EUR (zaokrouhleno na 1 desetinné misto)

Pred ‘ ‘

Viz body 19 a 24 interinstitucionalni dohody.

24

Situace po akci
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4.2.

akci

Rozpoctova linie Pfijem [Rok [rok |[n+1]|[n+2]| [n+3 |[n+4] [nngS]
n-1] || 0 ]

a) Prijmy v absolutnim
vyjadreni

b) Zména v prijmech A

Lidské zdroje — pracovnici na plny uvazek (véetné urednikid, docasnych
zaméstnanci a externich pracovnikii) — viz podrobnosti v bodé 8.2.1.

Ro¢ni potieba Rok

2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009
2010

Celkovy objem 0,486 | 0,486 | 0,486 | 0,486 | 0,486 | 0,486
lidskych zdroji

5.1.

5.2.

5.3.

CHARAKTERISTIKY A CILE
Poti'eba, ktera ma byt uspokojena v kratkodobém nebo dlouhodobém horizontu

Reseni environmentalnich otdzek souvisejicich s nakladanim s odpady. Strategie
zahaji ¢innosti zaméfené na zlepSeni nakladani s odpady a pravni prostiedi, do né¢hoz
nakladani odpady spada.

Piidana hodnota zisahu ze strany Spolecenstvi, provazanost navrhu s dalSimi
finan¢nimi nastroji a moZna synergie

Nakladéani s odpady je hospodéiskd ¢innost na vnitinim trhu. Tato ¢innost je vysoce
regulovéna a ke zlepSeni trhu je nezbytny spolecny piistup.

Cile, ofekavané vysledky a souvisejici ukazatele navrhu v kontextu raimce ABM

Cilem strategie je stanovit fadu ¢innosti, které napomohou snizeni environmentéalnich
dopadl v souvislosti s odpady a piispéji ke sniZzeni environmentalnich dopadi
spojenych s vyuzivanim zdroja.

Za timto ucelem se chystéa fada konkrétnich krok:

1) ZjednoduSeni a modernizace pravniho prostiedi c¢innosti souvisejicich
s odpady.

2)  Zdokonaleni znalosti v tomto oboru.

3) Rozvoj podnétt k podpote predchazeni vzniku odpadi a jejich materialového
vyuziti.

V piipadé potfeby, napt. potrva-li akce déle nez 6 let, je tfeba doplnit dalsi sloupce.

25
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54.

Dalsi podrobnosti o ocekavanych vysledcich a jejich dopadech jsou uvedeny
ve sdéleni a v pfipojeném posouzeni dopadl.

Zpusob provadéni (orientacni)
X Centralizované iizeni
X  pfimo ze strany Komise
L0  neptfimo na zaklad¢ povéteni pro:
O  vykonné agentury

00  subjekty, které Spolecenstvi zfidila, uvedené v clanku 185
finan¢niho natizeni

L1  wvnitrostatni vefejné subjekty / subjekty povéfené vetejnou sluzbou
U Sdilené nebo decentralizované vizeni
Ll spolu s ¢lenskymi staty
0 spolu s tfetimi zemémi
L Spolecné Fizeni s mezindrodnimi organizacemi (uved’te s kterymi)
Ptislusné poznamky: Opatifeni planovana v ramci strategie budou provadéna piimo

Komisi (provadéni studii, organizace setkani, fizeni zakazek na poskytovani sluzeb
atd.) a ¢lenskymi staty (provadéni pravnich predpisti a doporucenti).
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6.1.

6.2.

6.2.1.

6.2.2.

6.2.3.

MONITOROVANiI A HODNOCENI
Monitorovaci systém

Komise navrhuje piezkoumat uc¢innost tematické strategie pet po zvetejnéni sdéleni.
K tomuto tucelu pfipravi Komise zpravu, kterd bude zvefejnéna a predlozena
institucim.

Hodnoceni
Hodnoceni predem (ex-ante)

Tematickd strategie byla pfedmétem posouzeni dopadi, které bude zvefejnéno
soucasn¢ s piijetim sdéleni.

Opatreni prijata po prubezném / ndsledném hodnoceni (ex post) (na zaklade
podobnych zkusenosti z minulosti)

Vytvéfeni politiky s vyuzitim tematické strategie jako ndstroje je novinkou, kterou
zavedl Sesty akéni program pro Zivotni prostiedi'’. Opatieni obsazend v této
konkrétni strategii nicméné neptesahuji béznou administrativni praxi (provadéni
studii, organizace setkani odbornikli, zakazky na poskytovani sluzeb uzaviené na
pomérné nizké finanéni Castky), na niz se vztahuji pfislusné postupy finanéni
ochrany.

Podminky a periodicita budouciho hodnoceni

Komise navrhuje piezkoumat uc¢innost tematické strategie pet po zvetejnéni sdéleni.
K tomuto ucelu ptipravi Komise zpravu, kterd bude zvefejnéna a piedlozena
institucim.

OPATRENI PROTI PODVODUM

Navrhované ¢innosti obsahuji pouze vydaje na zaméstnance, setkani odbornikd a
smlouvy o studiich. Ty budou podléhat obvyklym kontrolnim mechanismim
Komise, a proto neni tfeba zavadét dalsi opatieni proti podvodim.

Ptipadni ptijemci a smluvni partnefi musi zejména dodrzovat ustanoveni finan¢niho
nafizeni a poskytnout dikaz své financni a pravni zpusobilosti. V ptipadé granti
musi predlozit predbézné prohlaseni o piijmech a vydajich vztahujici se k projektu /
¢innosti, pro néz pozaduji financni zajisténi. Platby se provadéji na zaklad¢ 1hut a
podminek vztahujicich se ke grantové smlouvé a na zakladé prohlasSeni o vydajich a
pfijmech fadné potvrzenych piijemcem a zkontrolovanych pfisluSnym utvarem
Komise. Je mozné provadét 1 kontroly na misté a pfijemci musi uchovavat vSechny
podrobnosti a podptrnou dokumentaci po dobu péti let po skonceni projektu.

10

Rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady ¢. 1600/2002/ES ze dne 22. Cervence 2002 o Sestém
akénim programu SpoleCenstvi pro Zivotni prostiedi (Ut. vést. L 242, 10.9.2002, s. 1).
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8. PODROBNOSTI O ZDROJICH

8.1. Cile navrhu z hlediska jejich finan¢ni narocnosti

Polozky z&vazka v milionech EUR (zaokrouhleno na 3 desetinnd mista)

(Je ti'eba uvést cilové Druh Prim Rok Rok Rok Rok Rok Rok CELKEM
okruhy, akce a vystupy) | vystupu . 2005 2006 2007 2008 2009 2010
nakl.
Pocet Nakl | Pocet Naklady Pocet Naklady Pocet Naklady Pocet Naklady Pocet Néklady Pocet Néklady
vystupt ady vystupd celkem vystupt celkem vystupt celkem vystupt celkem vystupt celkem vystuptl celkem
celke
m
OPERATIVNI CiL"
Priprava rozhodnuti
Komise, kterymi se
prijimaji provadéci
opatieni
Odborné konzultace Zpravy 0,040 2 0,080 2 0,080 2 0,080 2 0,080 2 0,080 8 0,400
Studie Zpravy 0,150 1 0,150 2 0,300 1 0,150 1 0,150 5 0,750
NAKLADY CELKEM 0,230 0,380 0,230 0,230 0,080 1,150
1 Jak je popsano v oddile 5.3.
CS 2
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8.2. Administrativni vydaje

8.2.1.  Pocet a druh lidskych zdrojii
Pracovni Zaméstnanci vyuziti k fizeni akce ze stavajicich a/nebo dodateénych zdrojt
mista (pocet pracovnich mist/plnych pracovnich uvazkii)
Rok 2005 | Rok2006 | Rok2007 | Rok2008 | Rok2009 | Rok2010
Utednici | A*/AD 3,5 3,5 3,5 3,5 3,5 3,5
nebo docasni
zameéstnanci B*, 1 1 1 1 1 1
P(XXO01 | c#/AST
01)
Zaméstnanci
financovani podle ¢&l.
XX 0102
Ostatni  zaméstnanci'
financovani dle ¢l. XX
01 04/05
CELKEM 4.5 4,5 4,5 4.5 4,5 4.5
8.2.2.  Popis ukolii, které vyplyvaji z akce
Planované ukoly jsou provadény v ramci bézné administrativni praxe a zahrnuji
provadéni studii, organizaci setkani odborniki, fizeni zakazek na poskytovani
sluzeb apod.
8.2.3.  Puvod lidskych zdroji (statutarni pracovni mista)
X Pracovni mista vy¢lenénd v soucasnosti na fizeni programu, ktery ma byt
nahrazen nebo prodlouzen
Pracovni mista pfedbézné vy€lenénd v ramci procesu RSP / PNR na rok n
Pracovni mista, o néz je tfeba pozadat v pfistim procesu RSP / PNR
00  Pracovni mista, jez maji byt obsazena pievedenim stavajicich zdroju

v ramci fidiciho utvaru (interni pieobsazovani)

12
13
14

Tyto naklady NEJSOU zahrnuty v referenéni Castce.
Tyto ndklady NEJSOU zahrnuty v referencni ¢astce.
Tyto naklady jsou zahrnuty do referenéni ¢astky.
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[0  Pracovni mista pozadovana pro rok n, avSak neplanovana v procesu RSP /

PNR doty¢ného roku

8.2.4.

spravu a fizeni)

Dalsi administrativni vydaje zahrnuté v referencni castce (XX 01 04/05 - Vydaje na

v milionech EUR (zaokrouhleno na 3 desetinna mista)

Rozpoctova linie

Rok
2005

Rok
2006

Rok
2007

Rok
2008

Rok
2009

Rok
2010

CELKEM

(cislo a okruh)

1 Technickd a administrativni pomoc
(v€etné  souvisejicich  personalnich
nakladi)

Vykonné agentury"’

Dalsi technické a administrativni pomoc

- interni (intra muros)

—externi (extra muros)

Technicka a administrativni
celkem

pomoc

8.2.5.  Financni naklady na lidské zdroje a souvisejici naklady nezahrnuté v referencni
castce
v milionech EUR (zaokrouhleno na 3 desetinna mista)
Druh lidskych zdrojt Rok 2005 | Rok 2006 | Rok 2007 | Rok 2008 | Rok 2009 2%?1&
Utednici nebo docasni | (0,486 0,486 0,486 0,486 0,486 2,430

zaméstnanci (XX 01 01)

Zaméstnanci financovani podle

¢l. XX 01 02 (pomocni
pracovnici, pfidéleni narodni
odbornici, smluvni

zaméstnanci, atd.)

(upfesnéte rozpoctovou linii)

15
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M¢1 by byt uveden odkaz na konkrétni legislativni finanéni vykaz doty¢nych vykonnych agentur.
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Niklady na lidské zdrojea | (0,486 0,486 0,486 0,486 0,486 2,430

souvisejici naklady celkem
(NEZAHRNUTE
do referen¢ni ¢astky)

Vypocet — Uiednici a do¢asni zaméstnanci
Kazdy pracovnik na plny Gvazek je ocenén ¢astkou 108 000 EUR roc¢né.

Vypocet — Zaméstnanci financovani podle ¢lanku XX 01 02

8.2.6 Dalsi administrativni vydaje nezahrnuté do referencni ¢astky

v milionech EUR (zaokrouhleno na 3 desetinna mista)

Rok Rok Rok Rok Rok Rok | CELKE
2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 M

XX 010211 01 — Sluzebni cesty 0,002 | 0,008 | 0,008 | 0,010 | 0,006 | 0,004 | 0,038

XX 0102 11 02 — Schiize a konference

XX 0102 11 03 - Vybory'® 0,080 | 0,080 | 0,080 | 0,080 | 0,080 | 0,400

XX 0102 11 04 — Studie a konzultace

XX 0102 11 05 - Informaéni systémy

2 Ostatni vydaje na Fizeni celkem (XX

0102 11) 0,002 | 0,088 | 0,088 | 0,090 | 0,086 | 0,084 | 0,438

3 Ostatni vydaje spravniho charakteru
(upfesnéte i s odkazem na
rozpoctovou linii)

Administrativni vydaje celkem, kromé& | 0,002 | 0,088 | 0,088 | 0,090 | 0,086 | 0,084 | 0,438
nakladi na lidské zdroje a souvisejicich

1 ¥ v , . Iy sl v
6 Uved’te pfesné druh vyboru a skupinu, do niz nalezi.
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niakladi (NEZAHRNUTE do referenéni
castky)

Vypocet — Dalsi administrativni vydaje nezahrnuté do referencni Cdastky

Predpoklada se, ze naklady na primérnou misi by mély ¢init 1 000 EUR.
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