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Hodnoceni strategie udrzitelného rozvoje

Kvalité zivota ptikladaji Evropané velky vyznam. Chtéji prosperitu, Cisté zivotni prostiedi,
dobré zdravi, socialni ochranu a spravedlnost, a to nejen pro sebe, ale rovnéz pro své déti a
vnoucata. S ohledem na rychle se ménici svét, v némz rychlost zmény muize schopnost
hospodarstvi, socidlni struktury a pfirody pfizptisobit se zméndm podrobit t€zké zkousce, se
Evropa musi modernizovat a drzet se v ¢ele zmén. Vyzvou je zachovat rychlost, kterd posiluje
jak hospodatsky rust, tak i socidlni zabezpeceni a ochranu Zivotniho prostiedi.

Tuto vyzvu a nutnost zmény uznala Evropska rada na zasedani v Goéteborgu v roce 2001
pfijetim strategie udrzitelného rozvoje, k niz byl ptidan dalsi, vnéj$i rozmér v roce 2002 na
zasedani Evropské rady v Barceloné. Zasady a cile udrzitelného rozvoje — hospodaiska
prosperita, socialni spravedlnost, ochrana Zivotniho prostfedi a mezinarodni odpovédnost —
Evropska rada znovu potvrdila v ¢ervnu 2005, kdyz piijala hlavni zasady pro udrzitelny
rozvoj; tyto zasady a cile byly také tustfednim tématem diskusi Evropskych hlav statd a
predsedt vlad v Hampton Courtu v fijnu 2005.

Evropa velmi dobfe zahdjila pouzivani téchto zasad udrzitelného rozvoje. Do obnoveného
lisabonského procesu byly zahrnuty diilezité iniciativy v socidlni oblasti a v oblasti ochrany
zivotniho prostfedi. Rychlé tempo zmén vSak vyzaduje zesilené Usili k tomu, aby Evropa
setrvala na cesté¢ udrzitelného rozvoje. S posilenym zavazkem k rGstu a zaméstnanosti
spojenym s odhodlanim zachovat a chrédnit evropské socialni a pfirodni dédictvi, vyuZzivat
znalosti, pomoci rozvijet inovace, integrované piistupovat k rozvoji politik a poskytovat za
timto ucelem finan¢ni prostfedky toho mtize byt dosazeno.

Vlady budou vzdy dilezitou soucasti feseni, nebot’ stanovuji ramec, v némz se obc¢ané a
podniky rozhoduji. Udrzitelny rozvoj se vS§ak nemuze tykat jen toho, co mohou udélat vlady.
Vsem zucastnénym strandm, podnikiim a zejména obcaniim musi byt umoznéno nalézat nové
a inovativni zpusoby, jak feSit vyzvy a vyuzivat piilezitosti, a je tfeba je v tom podporovat.
Evropa nemize vSechny tyto vyzvy feSit sama a prokazala odhodlani spolupracovat s
mezinarodnimi partnery na globalnich problémech a v celosvétové perspektive.

1. RAMEC PRO AKCE

Udrzitelny rozvoj je Ustfedni dlouhodoby cil Evropské unie stanoveny ve Smlouvé. Evropska
rada piipravila v roce 2001 strategii, jak se tomuto cili pfiblizit. Od té doby byly tyto plany
pfevadény na politické iniciativy, které postupné piinéaseji v této oblasti vysledky.

Byl zaveden ramec pro akce. Po hospodaiské strance je obnovend lisabonska strategie
motorem pro rist a zaméstnanost a pomize EU pfizplsobit se vyzvam celosvétové soutéze a
starnouciho obyvatelstva. Silnéjsi evropské hospodarstvi je nezbytné pro udrzitelny rozvoj a
je jeho soucasti; pomize vytvofit finanéni prostfedky na investice, a to naptiklad do ¢istSiho
zivotniho prostiedi, lepSiho vzdélavani a zdravotni péce a do socialni ochrany. Udrzitelné;si
vyuzivani pfirodnich zdrojii a zvySena socialni spravedlnost jsou zdroven rozhodujici pro
uspéch naseho hospodarstvi.

EU si je védoma téchto vztahti a vyuziva vzijemné se posilujicich prvka hospodaiské
a socialni politiky a politiky zivotniho prostfedi. Komise se nyni ujimd hodnoceni dopadu
vsech velkych politickych navrht, aby tak zhodnotila jejich pfispéni k udrzitelnosti. Reforma
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zemédélské a rybarské politiky, posileni politiky rozvoje venkova a rovnéz modernizace
politiky soudrznosti odrdzi tento zévazek vytvareni integrovanych politik. EU zavedla
politicky rdmec pro boj se zménou klimatu, vcetné ndro¢ného systému obchodovani
s emisemi CO», ktery ma podnitit primyslové podniky ke snizeni emisi za minimalni naklady.

Bylo piijalo n&kolik priifezovych a tematickych strategii a akénich pland', asto spojenych se
specifickymi cili a milniky. Ty zahrnuji spole¢né usili napii¢ Sirokou fadou oblasti naptiklad
ke zlepSeni bezpecnosti, vefejného zdravi, zlepSeni socidlniho zaclenéni, posileni soudrznosti
a zastaveni ztraty biologické rozmanitosti, zvy$eni kvality pudy, vody a ovzdusi. Clenské
staty a mistni a regionalni spravy rovnéz jednaly plosSné¢ napiiklad pii feSeni socidlniho
vylouceni, pii pfipraveé na dopady stdrnouci spolec¢nosti, snizeni emisi sklenikovych plynt a
zlep$eni kvality mistni vefejné dopravy”.

Toto hodnoceni bere v tivahu zminéné uspéchy a stanovi konkrétni dalsi akce pfistich let.
Vrchol obnoveného procesu zahajeného na zacatku roku 2005 se sklada ze tii uzce spojenych
prvki tvoficich balicek:

— sd¢leni Komise pfijaté v inoru 2005 analyzujici pokrok a navrhujici prvni sméry,
— hlavni zasady piijaté v ¢ervnu 2005 Evropskou radou,
— toto sdéleni zaméiené na provadéni a akce.

Pfi vytvafeni tohoto balicku Komise hojné konzultovala Radu a Parlament, ¢lenské staty,
nevladni organizace, oblany a zufastnéné strany’ a naslouchala jim. Hlavnim poucenim
vyplyvajicim z téchto rozhovoril je to, Ze obnovena strategie potiebuje siln¢j$i zaméteni,
jasngj$i rozdéleni odpoveédnosti, vEtsi osvojeni a SirSi podporu, siln€j$i  zapojeni
mezinarodniho rozméru a u¢innéjsi provadeni a sledovani.

Cilem tohoto hodnoceni neni nahradit, ale nadale rozvijet strategii udrzitelného rozvoje.
Ma zajistovat, ze budou vyuzity vztahy mezi evropskymi politickymi iniciativami
a zmény budou posouzeny tak, abychom dosahli cili udrzitelnosti. Hodnoceni

¢ identifikuje kli¢ové problémy, které musi v pfistich letech ziskat vice pozornosti;

e navrhuje, aby vné¢js$i rozmér udrzitelného rozvoje (naptiklad vyuzivani celosvétovych
zdrojt, zalezitosti mezindrodniho rozvoje) byl zohlednén pfti vytvaieni vnitinich politik a
aby dopad evropskych politickych rozhodnuti na celosvétovy udrzitelny rozvoj byl
hodnocen dasledné;i;

e navrhuje zplisoby, jak métit pokrok a pravidelné hodnotit priority za ti¢elem dosazeni vétsi
soudrznosti strategii ¢lenskych statt a EU;

e doporucuje, aby byl veden nepfetrzity dialog s lidmi a organizacemi — prednimi
obchodnimi ptedstaviteli, regiondlnimi a mistnimi organy, nevladnimi organizacemi,

Siroky piehled réiznych strategii a akénich plant EU, které podporuji udrzitelny rozvoj, se nachazi v piiloze II.
Nejvyznamnéjsi piiklady dosazeného pokroku byly uvedeny ve sdéleni Komise z tnora 2005 KOM
(2005) 37. Viz rovnéz publikace Eurostatu z prosince 2005 o ukazatelich udrzitelného rozvoje.

3 Sdéleni Komise z unora 2005 KOM (2005) 37. Komise v prubc¢hu konzultaci obdrzela vice nez 1100
prispévku.
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vysokoSkolskou inteligenci a ob¢anskymi organizacemi - , které se zasazuji o provedeni
zmeny.

2. PROVEDENI ZMENY: ZAMERENI NA KLICOVE OTAZKY

Toto hodnoceni zdiraziiuje nckolik kliovych otazek, které potiebuji silnou podporu na
nejvyssi politické urovni, aby se zapojila vetejnost, zrychlilo se rozhodovéni a akce na vSech
urovnich, podnitilo se vice angazované mysleni a urychlila se absorpce novych a lepSich
myslenek. Uznava potiebu pravidelné kontroly pokroku a navrhuje, jak to provést.

Pti feSeni specifickych problémt je tfeba prihlédnout k mnoha faktorim, které jdou napfiic
oblastmi. Vyvojové tendence jsou mezi sebou provdzany, a proto je nezbytné nadale zkoumat
odvétvové politiky soucasné v jednotném ramci. Napiiklad boj proti zmené klimatu ma
mnoho aspekti a jak energetickd, tak 1 dopravni politika hraji klicovou tlohu pfi snizovani
emisi sklenikovych plyn. Zména klimatu ma socidlni dopady, protoze naptiklad mnoho
klimatickych jevi, jako jsou zdplavy a sucha, asto nepomérné zasahuji nejslabsi regiony
a Casti obyvatelstva. Evropa jiz vyuziva pfiznivych vztahti mezi oblastmi politik. Byla
zahajena akce pro udrzitelnou energii s cilem zvysit bezpecnost dodavek energie, zmirnit
zménu klimatu a mistni zneCi$téni ovzdusi, zmirnit chudobu a zvySit bezpecnost
a soucasné podporovat mistni rozvoj a rozvoj venkova. Nicménég existuji vyhody a nevyhody.
Vysledkem nékterych politik jsou naklady na pfizplisobeni a je tieba hledat cesty, jak nejlépe
tyto vyhody a nevyhody vyvazit.

Utinné reakce vyzaduji mezinarodni spolupraci a solidaritu. EU se zavazala ke zmirnéni
chudoby v rozvojovych zemich a uzce spolupracuje s OSN pii plnéni rozvojovych cil
tisicileti. Podili se na tadé mnohostrannych aktivit, napfiklad spolupracuje
s ostatnimi na plnéni zdvazkl tykajicich se biologické rozmanitosti, zadsob ryb, energie a
vody, které byly pfijaty na Svétovém summitu o udrzitelném rozvoji, a bojuje proti zméné
klimatu. EU vyuZzije svého vlivu, aby pro naro¢ny program udrzitelného rozvoje ziskala vice
narodd.  Pouzije rovnéz  vlastni  ndstroje, jako jsou obchodni  dohody
a dohody o spolupréci, aby urychlila zménu, a vnéj$i rozmér zacleni coby faktor pii vytvareni
své vnitini politiky.

EU a clenské staity musi nadale investovat do vyzkumu a technologii, aby nalezly nové
hospodarné zpiisoby vyroby a spotieby Setrné ke zdrojim. Vyuzitim novych technologii —
informacnich technologii a nastroji komunikace, alternativni vyroby energie, vyrobki a
postuptl s nizkym dopadem na zivotni prostfedi, novych pohonnych hmot a dopravnich
technologii — mize Evropa prorazit v u¢innosti zdrojil, ¢imz miizeme dosahnout udrzitelného
rastu.

Vzdélavéani hraje zasadni ulohu v usnadnéni zmén, které jsou soucésti udrzitelného rozvoje.

Zajistuje, aby lidé méli schopnosti prizpisobit se globalnim zméndm, aby se Sitily znalosti a
aby se o zmény zacaly zasazovat zi€astnéné strany.

2.1. Zména klimatu a Cista energie

Dochézi ke zméné klimatu. Neda se ji pfedejit, ale je mozné tuto zménu udrzet na pfijatelné
urovni a jeji negativni dopady mohou byt zna¢n€ zmirnény. Je to celosvétovy problém, ktery
si zada globalni feSeni. Je tfeba vynaloZzit vétsi Gsili na sniZzeni emisi sklenikovych plyni
nejen v EU, ale rovnéz v jinych zemich, které se na emisich nejvice podileji, a v nové
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vznikajicich ekonomikach. Je rovnéz podstatné, aby se EU zméné¢ klimatu piizplsobila
a pomohla k tomu také jinym zemim, zejména rozvojovym zemim.

Nezbytné zmény se dotknou nékterych skupin, odvétvi nebo zemi vice nez jinych. Je dilezité
vytvofit mechanismy na pomoc tém, kterych se zmény vaznéji dotykaji, a motivovat vSechny
mezinarodni partnery, aby zavedli aktivni politiky v oblasti zmény klimatu.

Zmirnéni zmény klimatu s sebou pfinasi dilezité spoleCenské a hospodarské prilezitosti a
pomize omezit jiné neudrzitelné tendence. Zmeénou naSich zvykil vyuzivani energie by EU
mohla naptiklad hospodarné usetfit nejméne 20 % své soucasné spotieby energie, coz je
uspora rovnajici se spotieb¢ energie Némecka a Finska dohromady. EU je dobfe vybavena
obnovitelnymi zdroji energie — je mozno vyuzit vitr, slunce, biomasu, viny, vodni elektrarny,
geotermalni elektrarny — a ma technologie, s jejichz pomoci mize téchto zdroji vyuzit, aby
pokryla vétsi dil svych potieb tepla, elektfiny a pohonnych hmot.

Ptes oc¢ividné hospodaiské dopady ukazuje zkuSenost, Ze opateni na zmirnéni zmény klimatu
a vyuziti vlastnich moznosti EU, co se ty€e ucinnosti a obnovitelné energie, maji mnoho
dalSich vyhod — zvySend bezpecnost dodavek, snizeni emisi jinych znecistujicich latek, mistni
rozvoj a kvalitni pracovni mista. Pomahaji rovnéz EU udrzet si vedouci pozici v inovativnich
technologiich v dobé, kdy se v téchto oblastech rozviji silna konkurence. Kromé toho ma EU
rovné¢z dobré postaveni na to, aby pomohla rozvojovym zemim dosdhnout hospodaiského
ristu za pouziti méné zneciStujicich technologii, napiiklad prostfednictvim mechanismu
Cistého rozvoje v ramci Kjotského protokolu, ktery umozni piesun téchto technologii do
rozvojovych zemi. Moznosti existuji a je tieba jich vyuzit.

Kli¢ové akce:

e EU se bude snazit dostat zdvazkim sniZzovat emise sklenikovych plynd i nadale, po
skonCeni soucasnych zavazkli v roce 2012, vytvafenim névrhG a praci na SirSich
mezinarodnich dohodach, které se tykaji vSech sklenikovych plynti a vSech odvétvi,
podporou inovaci a zaclenénim opatfeni na ptizpisobeni. Systém EU pro obchodovani s
emisemi by mohl slouzit jako ptiklad pro mezindrodni trh s oxidem uhli¢itym.

e EU vypracuje budouci politiku tykajici se klimatu prostfednictvim druhé faze Evropského
programu pro zménu klimatu, bude spolupracovat se zicastnénymi stranami na rozvoji
novych akci, aby se systematicky vyuzivaly hospodarné moznosti tykajici se napiiklad
automobilli, letectvi, rozvoje technologii a ptizplisobeni. EU a c¢lenské staty zhodnoti
syst¢tm EU pro obchodovani s emisemi s piihlédnutim k jeho budoucimu rozvoji a s
ohledem na jeho rozsifeni na ostatni sklenikové plyny a odvétvi, jako je letectvi.

e Hlavy statl a predsedové vlad se na svém neformalnim setkani v Hampton Courtu v fijnu
2005 shodly, ze pozéadaji Komisi, aby vypracovala posilenou udrzitelnou bezpecnou a
konkurenceschopnou evropskou energetickou politiku. Komise vypracuje v roce 2006
hlavni iniciativy ohledné biomasy” a biopaliv. V roce 2006 rovn&z zah4ji diskusi o politice
EU tykajici se obnovitelnych energii do roku 2020, véetné otazky podilu obnovitelnych
energii na skladbé zdroji energie. To poskytne jasny cil pro vSechny ucastniky a jistotu,
kterou zadaji podniky a investofi. EU bude nadéale podporovat vyuzivani obnovitelnych
zdrojii energie na celém svete.

4 KOM (2005) 628.

CS



CS

e Komise navrhne akéni plan energetické UcCinnosti za ucelem dosazeni hospodéarnych
moznosti uspor v odhadovaném rozsahu 20 %. Je tieba siln¢ podpofit Gsporu energie v
budovach, prekrocCit rdmec soucasnych zédkonii o energetické vykonnosti v budovach a
pomoci tak zejména domacnostem. Komise bude spolupracovat se vSemi ¢lenskymi staty,
zejména s Clenskymi staty s nejvétSimi moznostmi zlepSeni, a vyuzivat pii tom
strukturdlnich fondd za ucelem dosazeni cilti energetické ucinnosti.

2.2 Verejné zdravi

Zdravi je celosvétové téma. Choroby se rychle §ifi mezi kontinenty. Evropa potiebuje zvysit
své kapacity pro boj s pieshrani¢nimi zdravotnimi hrozbami. Usili EU musi byt doplnéno
ucinnou akci v sousednich zemich a na celosvétové urovni. Boj se zdravotnimi hrozbami si
zada rychlou a ucinnou reakci, funk¢ni zdravotni systémy a schopnosti v oblasti fizeni,
technologii a infrastruktury. Neschopnost jednoho ¢lenského statu reagovat by mohla ohrozit
celou EU. Je proto nesmirné¢ diilezité preklenout nerovnosti v oblasti zdravi v ramci EU.

EU mé rovnéz povinnost podporovat mezinarodni usili o lepsi zdravotni péci. V soucasné
dob¢ 40 miliont lidi na svéte trpi HIV/AIDS. 24 miliont lidi zemtelo, z toho 5 miliont déti.
Malarie zabiji kazdoro¢né vice nez milion lidi, pfevazné déti v subsaharské Africe. Vaznym
problémem je vzriistajici poCet kment bakterii odolnych proti antibiotikim.

Podpora zdravi a prevence chorob (feSenim rozhodujicich Ciniteli pro zdravi na vhodné
urovni) dlouhodobé snizi hospodaiskou a socidlni zatéz, kterou je nemoc. Navic lepsi znalosti
ucinkdt znecistujicich latek na zdravi rovné€z usnadni zlepSend preventivni a planovaci
opatfeni.

Klic¢ové akce:
EU a Clenské staty:

e budou modernizovat své akéni plany ve véci zvladdani zdravotnich hrozeb (pfi ptiprave
na moznou pandemii, s pfihlédnutim k neddvno aktualizovanym pokynim
pro piipravenost na pandemii chiipky);

e schvali a provedou strategii EU tykajici se HIV/AIDS, véetné pfijeti opatieni na zlepSeni
dohledu a posileni spoluprace mezi ¢lenskymi staty. Je tieba zesilit usili, aby se ve tfetich
zemich provedl soucasny akéni program EU boje proti HIV/AIDS, tuberkuldze a malarii.

¢ budou koordinovat vyzkum v oblasti vztahi mezi latkami znecist'ujicimi zivotni prostiedi,
vystavovanim se jim a dopadem téchto latek na zdravi, abychom lépe pochopili, které
faktory Zivotniho prostfedi zpiisobuji zdravotni problémy a jak jim nejlépe piredchazet.

2.3. Socialni vylouceni, demografie a migrace

Vypotadat se s chudobou a socidlnim vylouc¢enim v EU neni pouze otazkou zvySeni nizkych
piijmi. Je tieba rovnéz podpofit pfistup k zaméstnani, bydleni, mobilité, zdravotni péci,
komunika¢nim a informacnim sluzbédm a predevsim ke vzdélani a odbornému Skoleni. Znacna
¢ast obyvatel EU (15 %) je ohrozena chudobou. Zvlastnim problémem je détska chudoba. Jak
uz bylo prodiskutovano na neformalnim setkani hlav stati a predsedt vlad v Hampton Courtu,
je naléhavé vénovat pozornost boji proti socialnimu vylouceni.
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EU celi nejen hospodaiskym, ale rovnéZz vyznamnym socidlnim vyzvam, které jsou
disledkem starnuti jeji spole¢nosti. Starnuti obyvatelstva se do roku 2040 urychli, coz
ve spojeni s poklesem porodnosti zplsobi snizeni po¢tu obyvatel v produktivnim véku. Nizsi
porodnost ve spojeni s rostouci primérnou délkou zivota totiz mize znamenat, ze do roku
2050 budou jednu stars$i osobu podporovat dva lidé v produktivnim véku, oproti dneSnim
¢tyfem. Tento vyvoj by mohl rovnéz snizit miru ristu.

Vlady musi pfipravit evropské hospodafstvi a spolecnost na starnuti mnoha naSich
spolecnosti. Oziveni produktivity a podilu na zaméstnanosti, zejména starSich pracovnikl a
zen, je nezbytné k zachovani nasi schopnosti udrzitelného hospodarského riistu. Modernizace
evropskych systémt socialni ochrany, zejména v oblasti dichodi a dlouhodobé péce, je
klicem, stejné jako podpora aktivniho a zdravého starnuti. Je zapotiebi vice politik pfiznivych
pro rodiny. Zasadni je ucinné fizeni pfiilivu pfistéhovalcli, vCetné pozitivni integrace
ptist¢hovalct a jejich rodin. To rovnéz zdiraziiuje potiebu vice a Iépe investovat do lidského
kapitalu z celozivotni perspektivy, aby se zachovala zaméstnatelnost pracovnikti. K tomu je
nutné, aby Clenské staty provedly G¢inné strategie celozivotniho vzdélavani.

Kli¢ové akce:

e V reakci na diskuse hlav stath a predsedi vlad v Hampton Courtu v fijnu 2005 piedlozi
Komise na zacatku roku 2006 sdéleni, které se bude zabyvat zplsoby, jimiz mize EU
pomoci Clenskym statiim reagovat na demografické vyzvy, jimz cCeli, zejména podporou
strategii aktivniho starnuti, integrace pfist¢hovalcti a lepSich podminek pro rodiny. Bude
konzultovat socialni partnery ve véci navrZzeni novych iniciativ na podporu skloubeni
pracovniho a soukromého Zivota.

e Komise navrhuje Evropsky rok boje proti chudobé€ a socidlnimu vylouc€eni. Plan na rovnost
mezi muzi a zenami bude ptfedlozen v roce 2006 a pomuze dosahnout rovnosti mezi
pohlavimi a fteSit demografickou vyzvu EU. EU podporuje usili clenskych stath
modernizovat systémy socialni ochrany, coz zajisti jejich udrzitelnost.

e EU a jeji Clenské staty by mély nadale rozvijet politiku EU tykajici se legalniho
pristéhovalectvi, posilovat integraci pfist¢hovalct a jejich rodin a bojovat proti ilegalnimu
prist¢hovalectvi. Komise navrhla podpofit integracni opatieni clenskych stati
prostiednictvim Evropského fondu pro integraci statnich ptislusniki tfetich zemi na obdobi
2007-2013. Vydala politicky plan legalniho ptistéhovalectvi, v€etné postupti pro piijimani.
V roce 2006 rovnéz navrhne spoleény politicky ramec pro boj s ilegdlnim
prist¢hovalectvim.

24. Rizeni p¥irodnich zdroji

Siln€ se spoléhame na Cerpani pfirodnich zdrojii — surovin, potravin, energie a zemédélské
pudy — a na to, Ze se pfirodné ,,vstteba* zvySujici se mnozstvi odpadu, ktery vyprodukuje
rostouci lidska populace, kterd ma nyni okolo Sesti miliard. Posouzeni ekosystému na konci
tisicileti OSN z roku 2005 naznacuje, ze dvé tfetiny zasob ekosystému, na nichz lidé zavisi,
klesaji. Evropské pozadavky na planetu se od zacatku Sedesatych let 20. stoleti zvysily témét
0 70 %. Odhaduje se, Ze Evropané uzivaji primérné 4,9 ha produktivni zemédélské ptidy na
osobu, aby uzivili sviij zpiisob Zivota (ve srovnani s 9,5 ha v USA a 1,5 ha v Cing), zatimco
celosvetovy primer je 1,8 ha.
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Urcité zptsoby vyuziti pidy a mote vedly ke zvySené pretizenosti dopravy, spotiebé energie a
zneCisténi, zvySenému riziku zéplav a ztraty krajiny, pfirozenych prostiedi vyskytu
a biologické rozmanitosti’. Toho se tykaji globalni zptisoby vyuzivani zdrojd, protoze snizuji
schopnost Zem¢ regenerovat se a snizuji zasoby, které pifiroda poskytuje. Ztrata biologické
rozmanitosti, podnicend c¢astecné zménou klimatu, ma dopady na hospodafstvi vcetné
cestovniho ruchu a odvétvi, jakym je zemédélstvi, kterd jsou zavisla na Cinnosti ekosystému
(opylovani, urodnost ptady, dostupnost a kvalita vody), nebo na jind odvétvi, kterd vyuzivaji
prirodovédné informace jako zdroj inovaci.

Je-li EU v cele, pokud jde o inovativni feSeni, jak lépe fidit zdroje, miZe podpofit
hospodaistvi Setrnéjsi ke zdrojim a stat se svétovym vedoucim predstavitelem v ekologicky
ucinnych technologiich. Zvysuje se povédomi — nejen mezi podniky — o vyhodach
vyplyvajicich z investic do ekologickych inovaci. Trh s udrzitelnymi vyrobky a postupy bude
muset nartst, aby uspokojil poptavku rychle rostouci celosvétové ,,stfedni ttidy po zbozi a
sluzbach zakaznikovi soucasné s kvalitou zivotniho prostiedi. Koordinovany pftistup
pfedjimajici potifebu piejit na udrziteln&jsi vyrobni a spotiebni postupy da Evropé naskok v
konkurenceschopnosti.

Vlady hraji podstatnou tlohu pfi zajisténi uspéchu tim, Ze poskytnou ocekavany dlouhodoby
regulac¢ni ramec, ktery bude odménovat ekologické inovace a podporovat tak podniky, které
se nyni snazi rozvijet udrzitelné ¢innosti. Vefejné organy maji potfebnou kupni silu, ¢imz se
mohou zasadit o nutnou dynamiku zmény. V EU napiiklad vefejné organy (jako mistni
organy, Skoly, nemocnice) nakupuji kazdoro¢né¢ vyrobky a sluzby v hodnoté
1600 miliard EUR, tj. 16 % naseho HDP. Ty je moZno pouzit pro vytvofeni rozhodujiciho
mnozstvi zakaznikl potfebnych pro trzni Gspéch udrzitelnych technologii.

Kli¢ové akce:

o Clenské staty by si mély spoleéné s Komisi vyméhovat zkusenosti a osvédéené postupy pii
zméng zdanéni z prace na spotfebu a/nebo znecistovani zpisobem neutrality vynost, coz
prispéje k cilim EU tykajicim se zvySovani zaméstnanosti a ochrany zivotniho prosttedi.
Clenské staty by navic mély G&inn&ji vyuzivat své znaéné kupni sily a podporovat piijeti
inovativnich, energeticky uc¢innéjSich a CcistSich pouziti. Komise navrhne smérnici o
vetejnych zakéazkach na ekologicka vozidla.

e EU bude spole¢né¢ s Clenskymi staty a z(castnénymi stranami podporovat ekologické
inovace a rozsifovat trh ekologickych technologii. Clenské staty by mély provést své plany
ekologickych technologii. V ramci sedmého ramcového programu pro vyzkum poskytne
EU financni prostiedky na urychleni akci a podniceni vyzkumu a rozvoje technologii
v kli¢ovych oblastech véetné vodikovych a palivovych ¢lankd.

e Komise vypracuje akéni plan na podporu udrzitelné vyroby a spotieby, jenz bude vychazet
ze soucasnych iniciativ a nastroji, jako jsou politiky zdroji a odpadu, integrovana
vyrobkova politika a normy, systémy fizeni Zivotniho prostiedi a politiky inovaci
a technologii, aby posilila jejich dopad, aby vyieSila vSechny nedostatky a zajistila jejich
ptinos ke globalnim iniciativam.

Zprava Evropské agentury pro Zzivotni prostiedi za rok 2005 o stavu zivotniho prostiedi uvadi, ze
za poslednich 30 let bylo dosazeno velkého pokroku. Stav Zivotniho prostfedi je vSak v mnoha
aspektech nadale neudrzitelny. To se miZze feSit pouze ucinnéj$im zapojenim problémi zivotniho
prostiedi do jinych oblasti politik.
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e EU a clenské staty by mély zajistit dostate¢né financovani a fizeni sit€ chranénych oblasti
Natura 2000 a Iépe zaclenit otazku biologické rozmanitosti do vnitinich a vnéjSich politik s
cilem zastavit ztratu biologické rozmanitosti.

2.5. Udrzitelna doprava

Dostupnost cenové dosazitelné dopravy piinasi uzitek nam vSem. Trpime vSak rovnéz
nevyhodami, jako je pfetizenost dopravy, dopady na zdravi a nieni Zivotniho prostedi. S
rostoucim hospodafstvim roste i poptavka po doprave. Velky riist znamena i pfes znacna
vylepsSeni vykonil vozidel, Ze se negativni dopady zvysuji a souCasny vyvoj je neudrzitelny.

Vyhody mobility mohou byt zajistény za mnohem menSich hospodaiskych a socialnich
dopadt i dopadl na Zivotni prostiedi. Toho je mozno dosahnout snizenim potieby dopravy
(naptiklad zménou vyuzivani pady, podporou prace z domova a videokonferenci), lepSim
vyuzitim infrastruktury a vozidel, zménou zplsobii dopravy, napiiklad uzivanim Zeleznice
namisto silnice, cyklistikou a chiizi na kratké vzdalenosti a rozvojem vefejné dopravy,
pouzivanim cistSich vozidel a rozvojem alternativnich latek za ropu, jako jsou biopaliva a
vozidla na vodikovy pohon.

Vyhody udrzitelnéjs$i dopravy jsou Siroké a znac¢né: vyporadame-li se s pretizenosti dopravy,
snizi se naklady podnikt, usetii se lidem Cas a zlepsi se pfistup k regiondlnimu a mistnimu
rozvoji, zmirni se zména klimatu a dopady na biologickou rozmanitost, zvysi se bezpe¢nost
dodavek energie tim, Ze se snizi zavislost na rop¢; zlepSime mistni zivotni prostfedi a
zmirnime dopady na zdravi, zejména v méstskych oblastech.

Kli¢ové akce:

e EU a jeji Clenské staty by se mély zaméfit na zatraktivnéni alternativ silni¢ni dopravy pro
nakladni dopravu a cestujici a soucasné rozvijet transevropské sit¢ a intermodalni spojeni
pro logistiku ndkladni dopravy a umoznit tak snadny pfesun zbozi mezi silni¢ni, zZelezni¢ni
a lodni dopravou. Toto bude tématem vétsi politické diskuse ve druhé poloviné roku 2006.

e Evropska komise bude nadale zkoumat vyuziti moznosti zpoplatnéni infrastruktury v EU,
bude pfitom vychdzet z Gspé€Snych mistnich plant tykajicich se zavedeni poplatki ke
zmirnéni pretizenosti dopravy, zpoplatnéni infrastruktury v celé EU pro kamiony a nové
prilezitosti, které se objevuji s novymi satelitnimi, informa¢nimi a komunika¢nimi
technologiemi.

e Komise navrhne balicek opatieni na zlepSeni dopadii automobill na zivotni prostredi, ktera
budou podporovat Cistd a energeticky U¢inna vozidla vcetné smérnice o vetejnych
zakazkach na takova vozidla, nové normy vozidel a vétsi pouzivani biopaliv. Jiz navrhla,
aby clenské staty rozriznily poplatky projizdéjicich aut podle emisi CO,.

2.6. Celosvétova chudoba a rozvojové vyzvy

VSechny globalni hrozby pro udrzitelny rozvoj jsou spolu provazany. Chudoba, niCeni
zivotniho prostiedi a spory se vzajemné podnécuji. Vice nez miliarda lidi Zije za mén¢ nez
dolar na den a 2,7 miliard Zije za méné neZ dva dolary. 2,6 miliard lidi — vice nez 40 %
svétové populace — nema piistup k zakladni hygiené€ a vice nez jedna miliarda stale vyuziva
nebezpecné zdroje pitné vody. Chudoba a nerovnost jsou nejen nespravedlivé, ale ohrozuji
rovnéz svétovy rozvoj, dlouhodobou prosperitu, mir a bezpecnost. Globalizace znamena, ze
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naSe spole¢nd prosperita a bezpecnost rozhodujicim zplsobem zavisi na UspéSném boji
s chudobou.

Je tfeba jednat na vSech urovnich, EU musi jednat dvoustranné i mnohostranné, a integrované.
EU opét potvrdila sviij zavazek udrzitelného rozvoje na Svétovém summitu OSN v zati 2005
tim, Ze provedla akce ze Svétového summitu OSN o udrzitelném rozvoji, Ze pracovala na
dosazeni rozvojovych cilu tisicileti a Ze pokracovala v rozvojové agend¢ z Dohd. Aby se
vypofadala s celosvétovymi vyzvami, musi EU zajistit, aby jeji vnitini a vn&j$i politiky
spolecné fungovaly a mély tak maximalni i€innost.

EU stoji v cele mezinarodniho tusili o vymyceni chudoby. Poskytuje vice nez polovinu
svétové pomoci a zavazala se, Ze v budoucnu tuto podporu zvysi, a to jak z hlediska kvality,
tak mnozstvi. Nedavno pftijala ,,Evropsky konsenzus pro rozvoj*, ktery popisuje spole¢nou
vizi rozvoje a ptislusné prostiedky.

Kli¢ové akce:

e EU a jeji ¢lenské staty by mély zvysit svilj objem pomoci na 0,7 % hrubého narodniho
dichodu (HND) v roce 2015 a dosdhnout priibézného cile, kterym je 0,56 % v roce 2010,
pficemz EU-15 ma individualni cil 0,51 % a ostatnich deset ¢lenskych stati EU 0,17 %.

e EU ajeji ¢lenské staty by mély zvysit ti€innost, soudrznost a kvalitu svych politik pomoci
v obdobi 2005-2010 vétsi koordinaci Elenskych statl, rozvojem spolecného programového
rdmce EU, vyuzivanim vétSiho poctu spolecnych akci a spolufinancovanim projekti,
zvySenim soudrznosti mezi rozvojem a jinymi politikami. Mély by zvysit kvalitu pomoci
prostiednictvim G¢inné podpory rozpoctu, snizenim dluhu a uvolnénim pomoci.

e EU se zasadi o =zlepSeni mezinarodniho fizeni Zivotniho prostiedi, mimo jiné
prostfednictvim vytvoreni Organizace OSN pro zivotni prostiedi a posilenim vicestrannych
dohod o zivotnim prostiedi. Zesili své Gsili na zajisténi toho, aby byl mezinarodni obchod
pouzivan jako nastroj k dosazeni skuteéného celosvétového udrzitelného rozvoje,
a to jak v socioekonomickém ohledu, tak pokud jde o Zivotni prostfedi. Ucini tak ve
vicestranném kontextu (WTO, kolo jednani z Dohd) a rovnéz v rdmci svych regionalnich
a dvoustrannych obchodnich vztah.

3. DOSAHOVANI VYSLEDKU

3.1. U¢innéjsi nasledna opatieni

Je potfeba monitorovat a podnikat nasledna opatfeni. To je mozné, aniz bychom vytvareli
nove postupy nebo vice administrativy. Soucasti bude nésledujici:

o Komise kazdé dva roky piedlozi zpravu o pokroku. Ta bude vychdzet z fady ukazatelti
udrzitelného rozvoje, které byly ureny za pomoci narodnich odborniki a schvaleny
Komisi v timoru 2005°. Sougasti tohoto sd&leni je prvni zprava s nejnovéjsimi statistickymi
, .7
udaji’.

6 SEC (2005)161.

Me¢éteni pokroku k udrzitelnéjsi Evropé — ukazatele udrzitelného rozvoje v Evropské unii). Evropska
komise, Eurostat Panorama of the European Union, Lucembursko, Utad pro tfedni tisky Evropskych
spolecenstvi, 2005. ISBN 92-894-9768-8
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e Evropska rada a Evropsky parlament na zaklad¢ zpravy Komise nejméné jednou za dva
roky diskutuji o pokroku, hodnoti priority a poskytuji obecné sméry udrzitelného rozvoje.

e Evropsky hospodaisky a socialni vybor a Vybor regiond hraji diilezitou roli pfi vytvareni
siln€j8i podpory cCinnosti, napiiklad potadanim pravidelnych diskusi se zucastnénymi
stranami a tim, Ze jedna jako urychlujici Cinitel pfi podnécovani debaty rovnéz na
vnitrostatni Grovni.

e Evropskd komise zahaji hodnoceni strategie udrzitelného rozvoje béhem roku 2009
a zahrne i postup konzultaci zi€astnénych stran.

Vsechny clenské staty navic vypracovaly své vlastni strategie udrzitelného rozvoje nebo je
brzy dokon¢i; mnoho z nich pravidelné podava zpravu o dosazeném pokroku. Moznosti ucit
se od sebe vzajemné, urcit, co fungovalo dobfe a co je problematické, vSak nebyly ani zdaleka
pln¢ vyuzity. Rlzné vnitrostatni strategie a evropska strategie by se mély co nejvice vzajemné
posilovat, tak aby se z celku mohlo stat vic, nez je souhrn jeho Casti.

Proto se navrhuje, aby ¢lenské staty:

e Vhodnym zpiisobem zhodnotily své vnitrostatni strategie ve svétle strategie Evropské unie
a zveiejnily je nejpozdéji do konce roku 2006. Clenské staty se vyzyvaji, aby hodnotily
zejména to, jak by mohly ucinnéji vyuzit své vnitrostatni politické nastroje (viz oddil 3.2) a
jak by je mohly lépe zapojit do akei, které se podnikaji nebo jsou navrzeny na evropské
urovni.

e Na zdkladé ohodnocenych vnitrostatnich strategii zahajily pozvolny proces kritické
provérky a zamérily se pii tom na specifickd témata, a zejména aby se pokusily urcit
ptiklady osvéd€enych politik a postupli, které by mohly zavést vSechny clenské staty.
Kriticka provérka by mohla zahrnovat rozmér vnéjsiho hodnoceni, ptipadné s podporou ze
sit€¢ ndrodnich poradnich rad pro udrzitelny rozvoj a se zapojenim ttetich zemi. Prvni
zkuSebni hodnoceni pod fizenim ptedsednictvi a s pomoci Komise, zapojujici ¢lenské
staty, které se ptihléasi jako dobrovolnici, by mohlo byt provedeno béhem roku 2006.

e Uvazovaly o zfizeni nezavislych poradnich rad pro udrZzitelny rozvoj, pokud dosud nebyly
ziizeny, aby se podnitila odborna diskuse a piispélo se k hodnocenim pokroku jednotlivych
statti a EU.

Komise vyzyva kandidatské zem¢, aby dokoncily své vnitrostatni strategie a sjednotily své
reformy se strategii EU pro udrzitelny rozvoj. Komise k tomu piihlédne ve svych zpravach o
pokroku.

Strategie EU pro udrZitelny rozvoj by méla ovliviiovat mezindrodni postupy pro udrzitelny
rozvoj a pomoci postupné plnit rozvojové cile tisicileti a Johannesbursky provadéci plan.

3.2. Lepsi vytvareni politik

Zlepsit soudrznost politik: hodnoceni dopadii a jiné nastroje pro zlepSeni pravni
upravy

Existuji ndstroje pomahajici zakonodarctim urcit spravny postup a mélo by se pouzivat uc¢inné

hodnoceni dopadi od prvnich stadii vytvareni politik. To zdkonodarciim umozni urcit nejlepsi
moznosti zalozené na vyrovnaném hodnoceni pravdépodobnych hospodarskych a socidlnich
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dopadi a dopadli na zivotni prostfedi, vztahli mezi nimi a jejich vyhod a nevyhod a
piihlédnout ke stanoviskim ztcastnénych stran. Naptiklad hodnoceni dopadii obchodnich

o 24

wewvr

zvazeni, jak dosahnout udrzitelnéjSich vysledki, vyuzit feseni prospésSnych pro vSechny, urcit
a fesit sekundarni nasledky a vyhody a nevyhody v EU a na mezinarodni Grovni.

Kli¢ové akce:

e Vsechny organy EU by mély zajistit, aby hlavni politickd rozhodnuti byla zalozena
na navrzich, které byly podrobeny hodnocenim dopada, kterd jsou v souladu s
interinstitucionalni dohodou o zlepsovani tvorby pravnich ptedpisi. Komise zajisti, aby
vSechny jeji hlavni iniciativy byly podrobeny hodnoceni dopadii a aby ukoncena
hodnoceni dopadl byla v prib¢hu rozhodovani ptistupné vefejnosti.

o Clenské staty by rovnéz mély mnohem vice vyuzivat hodnoceni dopadii, kdyz
vypracovavaji politiky, kdyZz naklddaji s vefejnymi prostiedky a vytvareji strategie,
programy a projekty. M¢ly by se tidit doporuc¢enimi strategickych pokynli Spolecenstvi,
aby zajistily, Ze Fond soudrznosti a strukturalni fondy posili souc¢innost mezi ochranou
zivotniho prosttedi a rastem.

e Hodnoceni dopadi by mélo byt vSeobecné doplnéno o hodnoceni posuzujici dopady politik
ex-post.

e EU pfihlédne k vnéjSimu rozméru pii posuzovani dopadii navrhovanych politik.
Nejucinnéjsi kombinace nastroju

Vlady a jiné vefejné organy maji k dispozici Sirokou Skalu nastroji, kterymi mohou
podnécovat obCany ke zménam: pravni Uprava, dané, vetejné zakazky, subvence, investice,
vydaje a poskytovani informaci. Vyzvou je dosazeni spravné kombinace politik, tak aby
pouziti nastroju a provadéni politik ptispélo
k udrzitelnému rozvoji. Napiiklad by mély ¢lenské staty co nejlépe vyuzivat strukturdlnich
fondii, aby podpotily udrzitelny rozvoj.

Ziejm¢ nejucinnéjsi metoda na podporu zmény je zajistit, aby trhy vysilaly spravné signaly
(,,spravné stanoveni cen‘), coz bude popud, aby lidé zménili své chovani a formovali tak trh.
Toho miizeme dosahnout, pokud zajistime, Ze my vSichni, vyrobci stejné jako spotiebitelé,
neseme plné néklady a néasledky naSich rozhodnuti ve chvili, kdy tato rozhodnuti ¢inime. To
napiiklad znamena promitnout néklady, které ostatnim ve spolecnosti vznikaji ,,znecistujicimi
latkami*, do ceny vyrobku, jak uz to ucinily nékteré ¢lenské staty (naptiklad prostfednictvim
zelené dané). Timto zpltisobem maji vyrobci a spotiebitelé podnét vyrabét popt. spotiebovavat
vyrobky a sluzby Setrnéj$i k Zivotnimu prostredi.

Nékdy mohou mit vlady vyznamny vliv pouze tim, Ze poskytnou vetejnosti a podnikiim
informace a pomohou jim vybrat si lepSi moznost. Dobrym piikladem je etiketovani
a informacni sluzba o spotiebé energie a dopadech elektroniky a vyrobkil a sluzeb pro
domécnost na Zivotni prostfedi. Mnoho vefejnych organli v celé EU vypracovalo Uc¢inné
komunikacni strategie, které maji podnécovat ob¢any, aby tiidili odpad za ucelem recyklace,
aby cestovali udrzitelnéjSim zplisobem nebo aby Setfili energii.
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Nezbytnym piedpokladem pro zménu chovani je vzdélani. Komise bude podporovat
vzdélavaci akce Clenskych stata, investice do lidského kapitalu a celozivotniho vzdélavani
pro udrzitelny rozvoj.

Kli¢ové akce:

e EU se pokusi vyuzivat celé fady politickych nastroji a bude podporovat pouzivani trznich
nastroji, které poskytuji pruznosts ohledem na dosahovani cili udrzitelného rozvoje.
Clenské staty by mély zajistit, aby se pInd vyuZivalo souboru nastrojd, které maji k
dispozici vlady, a aby veskeré poskytnuté subvence byly vyuzivany zpiisobem, ktery je v
souladu s cili udrzitelného rozvoje a v souladu se Smlouvou.

e Komise zacleni udrzitelny rozvoj do svych informacnich a komunikacnich ¢innosti, jak pro
vnitini, tak 1 pro vnéjsi politiky EU. Komise bude nadéle, spole¢né s organy Spolecenstvi,
poradat akce a fora zGCastnénych stran o riiznych Castech strategie, aby zvétsila znalosti a
zajem, rozsifila nové myslenky a podnitila vym&nu osvéd&enych postupi. Prizkumy® stale
ukazuji, ze povédomi Evropani o problémech trvalé¢ udrzitelnosti je velké. Vyzvou je
piremeénit toto povédomi v udrzitelnéjsi chovani. Zapotiebi je ucinné komunikace urcené
publiku na celostatni i mistni Grovni, zde zastavaji ¢lenské staty klicovou tlohu.

Mobilizace zii¢astnénych subjektii a nasobny uspéch

EU a ¢lenské staty maji rozhodujici tlohu, ale nemohou — a ani by nemély — byt jedinymi
strazci programu udrzitelného rozvoje. Zapojit se budou muset 1 dal§i subjekty: podniky,
regiondlni a mistni organy, nevladdni organizace, socidlni partnefi, univerzity a Skoly
a rovn¢z obCané a spotiebitelé. Pokrok bude zaviset na obrovské tvir¢i a trzni sile podniki
a na regionalnich a mistnich orgénech a tradech.

Cim dal vice ptednich obchodnich piedstaviteld poznava, Ze se vyplati dbat o udrzitelny
novych technologii, postupti a vyrobki, které zakaznik vyzaduje’. V&di, Ze je pro obchod
vyhodné, kdyz podnik umi dopiedu planovat, a védi, kam maji v budoucnu investovat. Védi,
ze existuje-li vize, existuji 1 moznosti, naptiklad piechod
k nizkouhlikovému hospodaftstvi. Védi, ze mohou ovlivnit ty, od nichz Cerpaji své vstupy.
Potiebuji vSak stabilni regula¢ni ramec pro akce.

Klic¢ovou roli hraji rovnéz socialni partnefi: aktivni dialog mezi zaméstnavateli a zaméstnanci
je dtlezity, mame-li se vyporadat se socialnim rozmérem udrzitelného rozvoje, jako je
organizace prace, kvalifikace, vzdélani a rovné ptileZitosti.

Mnoho regionalnich a mistnich sprav navic zvysilo usili najit praktickd feSeni problémi.
Protoze jsou casto poskytovateli vetejné sluzby, od vefejné dopravy po vyrobu elektfiny, od
sbéru odpadu po zabezpeceni chudych, maji dobré postaveni, aby mohly v této oblasti provést
skute¢nou zménu. Je zde obrovsky prostor, jak se ucit z jejich tispécht. Dobrych ptiklada je
mnoho.

Odkazat na Eurobarometr.

Mnoho dulezitych studii naptiklad doklada, Ze existuji jednoznané vazby mezi fizenim zivotniho
prostfedi a finan¢nim vykonem. 50 spolecnosti, které byly nejlépe hodnoceny, pokud jde o trvalou
udrzitelnost spolecnosti, uvadi, ze maji nadprimeérny financni rating.
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Klicové akce:
Komise:

e Vyzyva predni obchodni ptedstavitele a jiné klicové zucastnéné strany Evropy, aby se
spoleéné¢ s vedoucimi politickymi Ciniteli zapojili do naléhavého promysleni
sttednédobych a dlouhodobych politik potfebnych pro udrzitelnost a predlozili obsahlé
obchodni odpovédi, které budou piesahovat stavajici zdkonné minimalni pozadavky.
Takova iniciativa dobfe odpovida usili Komise podnitit spole¢nou socialni odpovédnost a
dopliiuje dialog se socidlnimi partnery a obcanskou spolenosti. Komise bude
spolupracovat s predsednictvim a hledat zpiisob, jak nejlépe napomoci rozvoji tohoto
postupu.

e Privita navrhy ostatnich organi a organizaci EU, jak nejlépe pfipravit zptisoby hodnoceni
nejlepsich iniciativ udrzitelného rozvoje, které podnikly regionéalni a mistni orgéany.

4., ZAVERY

Existuji skute¢né moznosti lepsiho Zivota, vétsi socidlni spravedlnosti a vytvoieni novych
inovativnich primysl, v nichz Evropa se spravnymi politikami miize vést svét. Z téchto
moznosti vSak muzeme mit prospéch, pouze pokud se nyni budeme zabyvat hrozbami
udrzitelnosti, které jsou vysledkem naSeho zplsobu Zivota. Uspéch pii zvraceni
neudrzitelného vyvoje je nejen nezbytny, ale i1 uskuteCnitelny, jak dokazuje mnoZzstvi
uspésnych pribéhi z celého svéta.

Cilem tohoto hodnoceni strategie EU pro udrzitelny rozvoj je spojit organy EU, ¢lenské staty,
podniky a obany a jejich zastupujici organizace s jasnym cilem a politickym ramcem pro
akce. Komise proto vyzyva Radu a Parlament, aby podpofily navrzeny pfistup, aby hledaly
rychly postup v urcenych akcich a aby v dobé pted zasedanim Evropské rady v ¢ervnu 2006
uzeji spolupracovaly, aby vytvofily silnou a Sirokou podporu pro spolecnou strategii.
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PRILOHA 1

PROHLASENI O HLAVNICH ZASADACH
UDRZITELNEHO ROZVOJE

RADA EVROPSKE UNIE
Zavéry predsednictvi DOC 10255/05
EVROPSKA RADA V BRUSELU
16. a 17. CERVNA 2005

Predloha Prohlaseni o hlavnich zasadach pro udrzitelny rozvoj

Udrzitelny rozvoj je hlavnim cilem veskerych politik Evropského spole€enstvi stanovenych
ve Smlouvé. Jeho cilem je neustalé¢ zlepSovani kvality zivota na zemi souCasné generace
i generaci budoucich. Usiluje o zabezpeceni kapacity zemé s cilem podporovat zivot v celé
jeho rozmanitosti. Je zaloZzen na zisadach demokracie a pravniho stitu a dodrzovani
zakladnich prav, v¢etné svobody a rovnych pfilezitosti pro vSechny. Pfinasi solidaritu v rdmci
generaci 1 mezi nimi. Usiluje o podporu dynamického hospodaistvi s vysokou urovni
zameéstnanosti a vzdélani, ochrany zdravi, socialni a uzemni soudrznosti a ochrany zivotniho
prostiedi v mirovém a bezpecném svété a zaroven respektuje kulturni rozmanitost.

Aby dosahly téchto cili na evropské i celosveétové trovni, zavazuji se Evropska unie a jeji
Clenské staty, jak vlastnimi silami tak i s pomoci partnert, prosazovat a dodrzovat tyto cile
a zasady:

Hlavni cile

OCHRANA ZIVOTNIHO PROSTREDI

Zabezpecit kapacitu zemé s cilem podporovat zivot v celé jeho rozmanitosti, dodrzovat
omezeni piirodnich zdroji planety a zajistit vysokou uroven ochrany a zlepSeni kvality
zivotniho prostiedi. Piedchézet zneciStovani zivotniho prostiedi a sniZzovat je a podporovat
udrzitelny rozvoj vyroby a spotfeby zruSenim souvislosti mezi hospodaiskym ristem
a zhorSovanim zivotniho prostredi.

SOCIALNi SPRAVEDLNOST A SOUDRZNOST
Podporovat demokratickou, soudrznou, zdravou, bezpecnou a spravedlivou spole¢nost, ktera

je oteviena socidlnimu zaclenéni, dodrzuje zdkladni prava a kulturni rozmanitost a ktera
vytvaii rovné ptilezitosti a bojuje se vSemi formami diskriminace.

HOSPODARSKA PROSPERITA
Podporovat prosperujici, inovativni, konkurenceschopné, ekologicky uc¢inné¢ hospodaistvi
zalozené na bohatych znalostech, které piinaSi vysokou zivotni roven a uplnou, vysoce

kvalitni zaméstnanost v celé Evropské unii.

SPLNENI NASICH MEZINARODNICH ODPOVEDNOSTI
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Povzbuzovat celosvétové zfizovani demokratickych instituci zaloZzenych na miru, bezpecnosti
a svobod¢ a branit jejich stabilitu. Aktivné podporovat celosvétovy udrzitelny rozvoj a zajistit,
aby vnitini a vnéjsi politiky Evropské unie byly v souladu s globdlnim udrzitelnym rozvojem
a jeho mezinarodnimi zavazky.

Hlavni zasady politiky
PODPORA A OCHRANA ZAKLADNICH PRAV
Postavit clovéka do stfedu z&mu politik Evropské unie prostfednictvim podporovani

zékladnich prav, boje se vSemi formami diskriminace a pfispénim ke sniZzeni chudoby na
celém svéte.

ROVNOST UVNITR GENERACI A MEZI NIMI

Zamgéfit se na potfeby soucasnych generaci a zaroven brat ohledy na schopnost uspokojit
potieby budoucich generaci v EU i mimo ni.

OTEVRENA A DEMOKRATICKA SPOLECNOST

ZarucCit prava obcanli na informace a zabezpeCit pfistup ke spravedlnosti. Rozvinout
pfiméfené moznosti konzultace a casti pro vSechny zucastnéné strany a sdruZeni.

ZAPOJENI OBCANU

Posilit G€ast obcanli pfi rozhodovani. Podporovat vzdélavani a informovanost vetejnosti
o udrzitelném rozvoji. Informovat obCany o jejich vlivu na zivotni prostfedi a moznostech,
které jim dovoluji rozhodnout se ve prospéch vétsi udrzitelnosti.

Z.APOJENI PODNIKU A SOCIALNICH PARTNERU

Posilit socialni dialog, socidlni odpovédnost podnikli a partnerstvi mezi soukromym
a vefejnym sektorem, a podpofit tak spolupraci a spole¢nou odpovédnost v zdjmu dosazeni
udrzitelné vyroby a spotieby.

POLITICKY SOULAD A RiZENi{
Podporovat soulad mezi vSemi politikami Evropské unie a soulad mezi mistnimi,

regiondlnimi, vnitrostatnimi a celosvétovymi ¢innostmi s cilem zvySit jejich pfispéni
k udrzitelnému rozvoji.

ZACLENENI POLITIK

Podporovat za€lenéni hospodaiskych a socidlnich tivah a tvah o Zivotnim prosttedi, aby byly
soudrzné a vzajemn¢ se posilovaly, tim, ze pln¢ vyuziji nastroje pro zlepSeni pravni upravy,
jako naptiklad vyvazené posuzovani dopadl a konzultace zainteresovanych subjekti.

VYUZiVANI NEJLEPSICH DOSTUPNYCH ZNALOSTI
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Zajistit, aby byly politiky rozvijeny, posuzovany a provadény na zaklad€ nejlepSich
dostupnych znalosti a aby byly ekonomicky stabilni a hospodarné.

ZASADA PREDBEZNE OPATRNOSTI
Pouzit zasadu predbézné opatrnosti, pokud existuje objektivni védecka nejistota, s cilem

zabranit piipadnému poSkozeni lidského zdravi nebo Zivotniho prostfedi a podniknout
preventivni kroky.

ZNECISTOVATEL MUSI PLATIT
Zajistit, aby ceny odrazely skutecné néklady, které spole¢nosti vznikly vyrobnimi

a spotfebnimi ¢innostmi, a aby zneciStovatelé platili za Skody, které spachali na lidském
zdravi a zivotnim prostiedi.

19

CS



CS

PRILOHA 2

CIiLE, UKOLY, POLITIKY A AKCE —- DOSAHOVANI POKROKU V SOUVISLOSTI
SE STRATEGII UDRZITELNEHO ROZVOJE

Tato pfiloha obsahuje vybér kliCovych strategii, akcnich plant a jinych iniciativ EU
podporujicich udrzitelny rozvoj. Tam, kde je to mozné, se bere zfetel na operativni cile a
ukoly. Mnoh¢ ¢lenské staty navic vytvotily své vlastni strategie udrzitelného rozvoje a ak¢ni
plany. V mnoha oblastech maji ¢lenské staty samoziejmé lepsi pozici k tomu, aby dosahly
zmény. EU mulze podporovat a doplnovat akce clenskych statli, usnadnit vyménu
osvédcenych postupti a fungovat jako zdkladna pti hodnoceni pokroku a podpote dalSich
opatieni.

Strategie udrzitelného rozvoje stanovi strategicky politicky ramec pro to, jak nejlépe feSit
hlavni neudrzitelné¢ tendence. Zakladnim prvkem tohoto ramce je, ze tyto tendence spolu
vzajemné souviseji. Mezi klicovymi prioritami obsaZzenymi v hlavnim dokumentu je mnoho
vzajemnych vztaht. Jasnym piikladem toho je, ze vEét§im pouzivanim obnovitelnych zdroja
energie budeme bojovat také proti zménam klimatu. Stejné tak lepSim vyuzivanim
zemédelské pudy, udrziteln€jsi dopravou a zmeénou zplisobu vyuzivani energie rovnéz
chranime biologickou rozmanitost. Rizné strategie a akcéni plany by proto nemély byt
posuzovany oddélené. Kazdy z nich svym zplsobem pfispéje k feSeni problémi jinych
oblasti. Je dulezit¢é dobfe porozumét vzajemnym vztahiim a vytvofit politickd feSeni
zahrnujici rizné aspekty s cilem dosdhnout stavu prospéSného pro vSechny. Problematika
vzajemnych vztahli mezi tendencemi je oblasti, kterou je stale tfeba rozvijet. Komise posuzuje
dopad vSech svych hlavnich politickych iniciativ.
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1. RESENI ZMENY KLIMATU

Celkovy cil

Zmirnit zménu klimatu a jeji disledky pro spolecnost.

Operativni cile a akoly:

e V bifeznu 2005 Evropska rada opét potvrdila, Ze jejim cilem je zabranit zvySovani
primérnych celosvétovych teplot zemského povrchu o vice nez 2°C ve srovnani s
hodnotami pred industrializaci'’ a e z toho divodu by voditkem pro globalni snahy o
omezeni a snizeni méla byt troven koncentrace CO; nizsi nez 550 ppm.

e EU-15 a vétSina Clenskych stati EU-25 se zavéazala k cilim Kjotského protokolu
na omezeni sklenikovych plyni do obdobi 2008-2012. Cilem EU-15 je sniZeni emisi o
8 % ve srovnani s hodnotami z roku 1990.

e Aby pfispéla k tomuto konecnému cili, jak bylo schvaleno na zasedani Evropské rady v
bfeznu 2005, prozkouma EU spolecn€ s ostatnimi stranami strategie pro dosaZeni
nezbytného sniZeni emisi sklenikovych plynii a zvazi v této souvislosti moznosti skupiny
vyspélych zemi, jak je do roku 2020 sniZit o 15-30 % ve srovnani s vychozimi hodnotami,
ktera stanovi Kjotsky protokol.

Priklady klicovych akci: probihajici a planované akce

Vyvoj strategie EU proti zméné klimatu ve svété po roce 2012. Sdéleni piijaté v unoru 2005,
KOM (2005) 35 v kone¢ném znéni.
http://europa.eu.int/comm/environment/climat/future_action.htm

e Druha faze Evropského programu pro zménu klimatu. Zah4jena v fijnu 2005.
http://europa.eu.int/comm/environment/climat/eccp.htm

e Systém EU pro obchodovani s emisemi sklenikovych plynt, ptijaty v lednu 2005, smérnice
2003/87/ES.
http://europa.eu.int/comm/environment/climat/emission.htm

e Desetilety provadéci plan pro globalni systém systémii pozorovani Zemé (GEOSS) na
obdobi 2005-2015.
http://europa.eu.int/comm/research/environment/newsanddoc/article 2211_en.htm

e Zclend kniha o energetické ucinnosti, KOM (2005) 265 v kone¢ném znéni. Piijata v ¢ervnu
2005.
http://europa.eu.int/comm/energy/efficiency/doc/2005_06_green_paper_book en.pdf

e Akeni plan pro energetickou ucinnost. Predpokladané piijeti v roce 2006.
http://europa.eu.int/eur-lex/en/com/cnc/2000/com2000 _0247en01.pdf

10 Zdroje: Druha hodnotici zprava IPPC, Zavéry Rady 1996, KOM(2005) 35 v kone¢ném znéni s. 3,
Zavéry Evropské rady z biezna 2005.
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Nové a obnovitelné zdroje energie. Sdéleni o podpoie vyroby elektfiny z obnovitelnych
zdroju energie, zaloZeno na provadéni smérnice 2001/77/ES. KOM(2005)627.
http://europa.eu.int/comm/energy/res/legislation/electricity_en.htm

Akeni plan pro biomasu. Pfijat v prosinci 2005.
http://europa.eu.int/comm/energy/res/biomass_action_plan/index_en.htm

Evropska kampan pro udrzitelnou energii.
http://www.sustenergy.org/

PODPORA DOBREHO ZDRAVI — VEREJNE ZDRAVI

Celkové cile

Podpotit dobré vetejné zdravi a zlepsit ochranu proti zdravotnim hrozbam.

Operativni cile a akoly:

Zlepsit ochranu proti zdravotnim hrozbam umoZnénim koordinované reakce
na ohroZeni.

Dale zdokonalit pravni predpisy tykajici se potravin a krmiva, véetn¢ kontroly etiket
na potravinach.

Nadale podporovat vysoké normy tykajici se dobrého zdravi zvirat a jejich dobrych
Zivotnich podminek v ramci EU a v mezinarodnim méftitku.

Zastavit rust vyskytu chorob spojenych s Zivotnim stylem, kterym je mozno pfedchézet,
prostfednictvim podpory zdravi a prevence.

Zajistit do roku 2020, aby byly chemické latky vyrabény a pouzivany tak, aby vyznamné
neohroZovaly lidské zdravi a Zivotni prostfedi, a aby se tak s nimi nakladalo.

Zlepsit informovanost o zneciSténi Zivotniho prostiedi a o nepfiznivych dopadech
na zdravi.

Priklad kli¢ovych akci: probihajici a planované akce

Strategie vseobecného zdravi jako pokracovani Programu na ochranu zdravi a spotiebitele
2007-2013, KOM (2005) 115 v koneéném znéni.
http://europa.eu.int/comm/dgs/health_consumer/index_en.htm

Evropské sttedisko pro prevenci a kontrolu nemoci, zalozeno v roce 2005, podle nafizeni
(ES) 851/2004.
http://europa.eu.int/comm/health/ph_overview/strategy/ecdc/ecdc_en.htm

Strategie pro HIV/AIDS. Ocekéavané ptijeti na konci roku 2005.
http://europa.eu.int/comm/development/body/theme/human_social/docs/health/Programme
%20for%20Action%20(EN).pdf#zoom=100
http://europa.eu.int/comm/research/health/poverty-diseases/aids_en.html
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Sdéleni tykajici se pfipravenosti na pandemii chiipky, KOM 2005 (607) v kone¢ném znéni.
http://europa.eu.int/comm/health/ph_threats/com/Influenza/COMM_PDF_COM_2005_06
07_F _EN_ACTE.pdf

Sdéleni tykajici se planovani obecné piipravenosti na ohroZeni vefejného zdravi, KOM
(2005) 605 v kone¢ném znéni.
http://europa.eu.int/comm/health/ph_threats/com/Influenza/COMM_PDF_COM_2005_06
05_F_EN_ACTE.pdf

Doporuceni tykajici se zlepSeni bezpecnosti pacientii prostfednictvim prevence a kontroly
infekci spojenych se zdravotni péci. Predpokladané pfijeti v roce 2006.
http://europa.eu.int/comm/health/ph_threats/com/comm_diseases_consO1_en.htm
http://europa.eu.int/eur-lex/en/com/cnc/2004/com2004_0301en01.pdf

Pokracovani a provadéni Bilé knihy o zdravotni nezadvadnosti potravin, KOM (1999) 719.
http://europa.eu.int/comm/food/food/intro/white_paper_en.htm
http://europa.eu.int/comm/dgs/health _consumer/library/pub/pub06_en.pdf

Strategie pro zdravi zvifat — Ak¢ni plan Spolecenstvi v oblasti dobrych zivotnich podminek
a ochrany zvitat na obdobi 2006-2010. Bude pfijat v roce 2007.
http://europa.eu.int/comm/food/animal/diseases/strategy/index_en.htm

Akceni plan EU pro Zivotni prostiedi a zdravi na obdobi 2004-2010, KOM (2004) 416
v kone¢ném znéni.
http://europa.eu.int/comm/environment/health/index_en.htm

Nafizeni rady o registraci, hodnoceni a povolovani chemickych latek (REACH), KOM
(2003) 644.

http://europa.eu.int/comm/environment/chemicals/reach.htm
http://europa.eu.int/comm/enterprise/reach/index en.htm

BOJ PROTI SOCIALNIMU VYLOUCENI A RESENI DEMOGRAFICKYCH
ZMEN

Celkovy cil

Vytvofit spole¢nost podporujici socidlni zaclenéni.

Operativni cile a akoly:

e Usilovat v rdmci oteviené metody koordinace o vytyCeni specifickych cili EU tykajicich

se snizeni poctu lidi ohroZzenych chudobou, a to do roku 2010, se zvlaStnim ohledem
na nutnost snizit détskou chudobu.

Podpotfit ¢lenské staty v jejich usili o modernizaci socidlni ochrany s ohledem na starnuti
populace.

Do roku 2010 vyrazné zvySit podil Zen a starSich pracovnikii na trhu prace v souladu
se stanovenymi cili a rovnéz zvysit uroven zaméstnanosti prist¢hovalct.
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e Nadale rozvijet politiky EU tykajici se legalniho pristéhovalectvi ve spojeni s
opatfenimi na podporu zaclenéni pfistéhovalct a jejich rodin.

e Podporovat celoZivotni vzdélavani a do roku 2010 snizit na polovinu pocet lidi
ve véku mezi 18 a 24 lety, ktefi maji pouze nizsi stiedni vzdélani a ktefi se nadale
nevzdélavaji nebo neskoli.

Clenské staty jsou hlavnimi aktéry pii dosahovani skuteénych vysledkii ve vztahu k témto
cilim. EU mize podpofit a doplnit akce clenskych stath; EU muze usnadnit vyménu
osvédcenych postupll a stat se zakladnou pro hodnoceni pokroku a podporu dalSich akei.
Socialni agenda uvadi opatieni EU, jejichz cilem je dosazeni plné zaméstnanosti a oteviené
spole¢nosti.

Komise a Rada'' naértly strategii, jak se vypoitadat s dopady starnuti populace na rozpodet.
Podle ni by ¢lenské staty mély snizit vysi vefejnych dluhi, aby tak predchéazely nasledkiim
starnuti populace pro rozpocet, a podniknout uplné reformy pracovniho trhu, véetné datiového
systétmu a systému davek, aby se dosihlo vyssi miry zameéstnanosti, zejména u starSich
pracovnikli a zen, a rovnéz obsdhlé reformy dichodovych systému, aby tlak na vefejné
finance ztistal pod kontrolou.

Priklady klicovych akci: probihajici a planované akce

e Oteviena metoda koordinace v oblasti socialni ochrany a za¢lenéni. Akce probiha.
http://europa.eu.int/comm/employment social/social protection/index en.htm

e Akeni program Spolecenstvi pro zaméstnanost a socidlni solidaritu ,,PROGRESS*, 2007-
2013. Bude ptijat v roce 2006.
http://europa.eu.int/eur-lex/en/com/pdf/2004/com2004 _0488en01.pdf

e Oteviena metoda koordinace v oblasti vzdélavani a odborné ptipravy (,,Vzdélavani
a odborna ptiprava 2010%). Akce probiha.
http://europa.eu.int/eur-lex/en/com/pdf/2004/com2004 _0488en01.pdf

e Integrovany ak¢ni program v oblasti celozivotniho vzdélavani 2007-2013 (KOM (2004)
474). Bude piijat v roce 2006.
http://europa.eu.int/comm/education/programmes/newprog/index_en.html

e Sd¢leni o demografické budoucnosti Evropy. Bude pfijato v roce 2006.
http://europa.eu.int/comm/employment social/social situation/green paper en.html

e Strategie pro zdravi a bezpe€nost 2007 -2012, sdéleni bude ptijato v roce 2006.
http://europa.eu.int/comm/dgs/employment_social/index_en.htm

e Plan pro rovnost mezi muzi a zenami, sdéleni bude piijato v roce 2006.
http://europa.eu.int/comm/employment social/gender equality/index en.html

Rada Evropské unie (2001), Pfispéni vefejnych financi k rdstu a zaméstnanosti: zlepsit kvalitu
a udrzitelnost, zprava Komise a Rady Ecofin Evropské radé (Stockholm 23. a 24. bfezna 2001), 699/01;
Sdéleni Evropské komise (2000) o ptfispéni vefejnych financi k ristu a zaméstnanosti: zlepsit kvalitu
a udrzitelnost, KOM(2000)846.
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e Sdéleni o nediskriminaci a rovnych pfileZitostech pro vS§echny, KOM (2005) 224 —
Evropsky rok 2007.
http://europa.eu.int/comm/employment social/fundamental rights/index en.htm

e Evropsky rok boje proti chudobé a socidlnimu vylouceni 2010.
http://europa.eu.int/comm/employment _social/social_inclusion/index_en.htm

e Nova generace strukturalnich fond a Fondu soudrznosti, ptijato v roce 2004. KOM (2004)
493, KOM (2004) 494, KOM (2004) 495.
http://europa.eu.int/comm/regional policy/funds/2007/index_en.htm

e Navrh na ustanoveni Evropského stiediska pro sledovani migrace. Piedpokladané pfijeti
v roce 2005.
http://europa.eu.int/comm/justice_home/doc_centre/immigration/doc_immigration_intro_e
n.htm

e Zelena kniha o budoucnosti evropské migracni sit¢, KOM (2005) 606. Ptijata v roce 2005.
http://www.european-migration-network.org/

e Nasledné opatteni ke sdéleni nazvanému ,,Spolecny program pro integraci: ramec
kone¢ném znéni.
http://europa.eu.int/comm/justice_home/funding/inti/funding_inti_en.htm
http://europa.eu.int/eur-lex/lex/LexUriServ/site/en/com/2005/com2005_0389en01.pdf

e Akeni plan boje proti obchodovéni s lidmi. Pfijeti na konci roku 2005.
http://europa.eu.int/comm/justice_home/fsj/crime/trafficking/fsj crime_human_trafficking
en.htm

4, LEPSI RIZENI PRIRODNICH ZDROJU

Celkové cile

Ochrénit schopnost Zemé podporovat zivot v celé jeho rozmanitosti, respektovat meze
prirodnich zdroja planety a podporovat udrzitelnou vyrobu a spotfebu, tak aby zanikl vztah
mezi hospodatskym rtistem a zhorSovanim zivotniho prostiedi.

Operativni cile a akoly:

e Zlepsit produktivitu zdroji: ziskat vétsi vynos z kazdého vyuzitého zdroje a omezit
niceni zivotniho prostiedi (Skodlivé emise v ovzdusi, vodé a pudé a rovnéz piechnané
vytézovani zemédélské pludy a jinych zdrojit), jez kazdy zdroj zptisobuje.

e Zlepsit fizeni a vyhnout se piehnanému vytézovani obnovitelnych prirodnich zdroji,
jako jsou rybolov, biologickd rozmanitost, lesnictvi, voda, vzduch, ptida a klima, do roku
2015 obnovit zni¢ené motské ekosystémy v souladu s Johannesburskym provadécim
planem schvalenym na Svétovém summitu OSN o udrzitelném rozvoji, véetné dosazeni
maximalni udrzitelné vytéznosti rybarstvi do roku 2015.
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Zvaizit, jak snizit spotiebu energie v EU do roku 2020, za pfedpokladu, Ze existuje
odhadem 20 % hospodarného potencidlu pro Uspory spotieby energie. Komise o této
problematice zahajuje diskusi.

12 % spotteby energie z obnovitelnych zdroji do roku 2010.

21 % spotieby elektfiny pro EU-25 ma byt do roku 2010 pokryto z obnovitelnych
zdroju. To je zaklad pro vnitrostatni orientacni cile.

Zastavit ztratu biologické rozmanitosti v EU do roku 2010 a u¢inn¢ piispét ke zna¢nému
sniZeni celosvétové urovné ztraty biologické rozmanitosti do roku 2010.

Provadéni a Fizeni programu Natura 2000: lokality schvéalené do roku 2006 (motské
lokality 2010); lokality oznacené a ucinné spravované do roku 2010 (motské lokality
2012).

Ovladnout technicky rozvoj a smérovat ho k oddéleni hospodairského rastu a tlaku
na zivotni prostredi.

Priklady klicovych akci: probihajici a planované akce

Akeni plan pro environmentalni technologie (ETAP), KOM (2004) 38 v kone¢ném znéni.
Do roku 2007 vymezit s ¢lenskymi staty a kliCovymi za€astnénymi stranami podminky pro
stanoveni vykonnostnich cilii v oblasti zivotniho prostfedi pro klicové vyrobky.
http://europa.eu.int/comm/environment/etap/
http://europa.eu.int/comm/environment/docum/9842sm.htm

Akeni plan pro udrzitelnou vyrobu a spotiebu. Piedpokladané ptijeti v roce 2007.
http://europa.eu.int/comm/environment/index_en.htm

Tematicka strategie o udrzitelném vyuZzivani zdroja. Ptijeti v prosinci 2005.
http://europa.eu.int/comm/environment/natres/

Tematicka strategie pro predchazeni vzniku odpadu a jejich recyklaci. Prijeti
v prosinci 2005.
http://europa.eu.int/comm/environment/waste/strategy.htm

Integrovana vyrobkova politika, nasledné opatieni ke sdéleni KOM (2003) 302.
http://europa.eu.int/comm/environment/ipp/home.htm

Ekologizace zad4vani vetejnych zakdzek, véetné ndvrhu smérnice o veiejnych zakazkach
na ekologicka a energeticky t¢inna vozidla planovaného na konec roku 2005 a véetné
prezkoumani provedeného do roku 2007 ve spolupraci s ¢lenskymi staty, jak nejlépe
podpoftit ekologické vetejné zakazky také pro ostatni hlavni skupiny vyrobkd.
http://europa.eu.int/comm/environment/gpp/index.htm

Strategické pokyny pro rozvoj venkova, strategické pokyny, vnitrostatni strategie a
programy rozvoje venkova na obdobi 2007 — 2013, KOM (2005) 304.

Ptijaty v roce 2005.
http://europa.eu.int/comm/agriculture/capreform/rdguidelines/index_en.htm
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Tematicka strategie o pid€. Pfedpokladané piijeti v roce 2006.
http://europa.eu.int/comm/environment/waste/strategy.htm
http://europa.eu.int/comm/environment/soil/

Tematicka strategie o znecisStovani ovzdusi, KOM (2005) 446 v kone¢ném znéni. Pfijata
v zati 2005.
http://europa.eu.int/comm/environment/air/cafe/

Ochrana moftského prostiedi vEetné tematické strategie o ochrané a zachovani motského
prostiedi a jinych akcich. Pfijata v roce 2005.
http://europa.eu.int/comm/environment/water/marine.htm

Rémcova smérnice EU o vodé¢ — integrované fizeni povodi fek pro Evropu, provadéni
smérnice 2000/60/ES.
http://europa.eu.int/comm/environment/water/water-framework/index en.html

Evropska strategie pro biologickou rozmanitost. Pfijata v roce 1998. Sdéleni o strategii pro
biologickou rozmanitost bude piijato v roce 2006.
http://europa.eu.int/comm/environment/nature/nature _conservation/natura_2000_network/
managing_natura 2000/index_en.htm

Provadéni vicestrannych dohod o zivotnim prostiedi. Akce probiha.
http://europa.eu.int/comm/environment/international issues/agreements_en.htm

Zelena kniha o namotnich zalezitostech. Predpokladané ptijeti na zac¢atku roku 2006.
http://europa.eu.int/comm/fisheries/maritime/index en.htm

Sit’ zelené diplomacie. Akce probiha.
http://europa.eu.int/comm/external_relations/env/

Akeni plan EU pro lesy. Predpokladané ptijeti v roce 2006.
http://europa.eu.int/comm/agriculture/index en.htm

UDRZITELNEJSI DOPRAVA

Celkovy cil

Zajistit, aby nase dopravni systémy spliovaly hospodaiské a socidlni potieby spole¢nosti a

soucasn¢ mély co nejmensi nezddouci dopady na hospodatstvi, spolecnost a zivotni prostiedi.

Operativni cile a ukoly:

Zlepsit Fizeni poptavky v dopravé za ucelem snizeni negativnich G¢inkl riistu dopravy.
Dosahnout udrzitelné Urovné energie vyuzivané pro dopravu po vzoru jinych odvétvi a
sniZit emise sklenikovych plynii v dopravé, a to ve vétSim poméru, nez bude sniZeno

vyuzivani energie v doprave.

Snizit emise zneciSt’ujicich latek z dopravy na Uroven minimalizujici dopad na lidské
zdravi nebo na zivotni prostiedi.
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Zajistit, aby primérny novy vozovy park dosahoval do roku 2008/09 140g/km emisi
CO2 a do roku 2012 120g/km emisi CO,, v ramci integrovaného politického pfistupu.

Pracovat na zavedeni emisnich norem EURO V pro lehka sluzebni vozidla a zavést
EURO VI pro té€Zka vozidla.

Do roku 2010 zajistit, aby 5,75 % paliva v dopravé tvofilo biopalivo.
Snizit hluk dopravy, a to jak u zdroje, tak prostfednictvim zmiriiujicich opatieni, aby se
zajistilo, ze celkova urovenn hluku, jemuz jsme vystaveni, mad co nejmensi dopady

na zdravi.

Zvysit bezpefnost na silnicich zlepSenim silni¢ni infrastruktury, vyzyvanim ucastnikt
silni¢ni dopravy k vétsi zodpoveédnosti a zvySenim bezpecnosti vozidel.

Do roku 2010 sniZit na polovinu pocet imrti v silni¢ni dopravé oproti roku 2000.

Do roku 2010 modernizovat ramec EU pro sluzby verejné prepravy osob za ucelem
podpory vétsi icinnosti a vykonu.

Priklady klicovych akei: probihajici a planované akce

Bila kniha nazvana “Evropskd dopravni politika pro rok 2010: ¢as rozhodnout” a pribézné
hodnoceni, KOM (2001) 370.
http://europa.eu.int/comm/energy transport/library/Ib_texte complet en.pdf

Strategie EU o emisich CO; z lehkych sluZebnich vozidel. Sdéleni o pfepracované strategii
bude pfijato v zati 2006.
http://europa.eu.int/comm/environment/co2/co2_home.htm

Podpora uzivani biopaliv a jinych obnovitelnych pohonnych hmot v dopravé, smérnice
2003/30/ES.

http://europa.eu.int/comm/energy/res/legislation/biofuels _en.htm
http://europa.eu.int/comm/energy/res/legislation/doc/biofuels/en_final.pdf

Cista méstska doprava. Program Civitas I zahajen na za¢atku roku 2005.
http://europa.eu.int/comm/energy transport/en/cut en.html
http://www.civitas-initiative.org/main.phtml?lan=en

Tematicka strategie pro méstské zivotni prostiedi. Bude pfijata v lednu 2006 — v¢etné
opatfeni pro plany udrzitelné méstské dopravy.
http://europa.eu.int/comm/environment/urban/home_en.htm

Vybirdni poplatkl za pouzivani dopravni infrastruktury.
http://europa.eu.int/comm/transport/infr-charging/charging_en.html

Tteti zelezni¢ni balicek na zatraktivnéni Zeleznice, ptijat v roce 2004, véetné KOM (2004)
140 v kone¢ném znéni.
http://europa.eu.int/comm/transport/rail/package2003/new_en.htm
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6. BOJ SE SVETOVOU CHUDOBOU A PODPORA ROZVOJE

Celkové cile

Aktivné podporovat udrzitelny rozvoj na celém svété a zajistit, aby vnitini a vnéjsi politiky
Evropské unie byly v souladu se svétovym udrzitelnym rozvojem a jejimi mezinarodnimi
zavazky.

Operativni cile a akoly:
EU provede své zavazky tykajici se mezinadrodniho ramce pro udrzitelny rozvoj, jehoz
stavebnimi kameny jsou Svétovy summit OSN o udrZitelném rozvoji (Johannesburg), Dohoda
z Monterrey, zavéry Hodnoticiho summitu tisicileti a Svétového summitu.
Do roku 2015 EU vyznamné ptispéje k rozvojovym ciltim tisicileti. Jsou to:
e Vymyceni extrémni chudoby a hladu:
¢ Snizit na polovinu podil lidi Zijicich za méné€ nez dolar na den.
¢ Snizit na polovinu podil lidi trpicich hladem.
e Dosazeni vS§eobecného zakladniho vzdélani:
e Zajistit, aby vSichni chlapci a dévcata ukoncili iplnou zakladni Skolni dochazku.

e Podporovat rovnost pohlavi a posileni pravomoci Zen:

e Vymytit nerovnost mezi chlapci a dévéaty v zékladnim a stfednim vzdélavani
nejlépe do roku 2005 a na vSech trovnich do roku 2015.

e Snizit imrtnost déti:
e Snizit o dv¢ tfetiny miru imrtnosti déti do péti let.
e Zlepsit zdravi matek:
e Snizit o tfi ¢tvrtiny miru imrtnosti matek.
e Bojovat s HIV/AIDS, malarii a dalSimi chorobami:
e Zastavit a zvratit vyvoj Siteni HIV/AIDS.
e Zastavit a zvratit vyvoj vyskytu malérie a jinych vaznych chorob.
e Zajistit trvalou udrzZitelnost Zivotniho prostredi:

e Zaclenit zasady udrzitelného rozvoje do politik a programti zemi; zvratit ztratu
ekologickych zdroju.
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e Snizit na polovinu podil lidi, ktefi nemaji udrZitelny pfistup k bezpecné pitné
vodg.

e Dosahnout do roku 2020 vyznamného zlepSeni zivota nejméné¢ 100 miliont
obyvatel slumd.

e Vytvotit globalni partnerstvi pro rozvoj véetné dalsiho rozvoje oteviené¢ho obchodniho a
finan¢niho systému.
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Aby téchto cilu dosdhla, EU zejména:

1) zvySi objem pomoci; 2) zlepsi kvalitu, soudrznost a tic¢innost své pomoci; 3) zavede
strategii EU pro Afriku; 4) podpofi predchazeni konfliktim; 5) provede rozvojové
politiky EU — Evropskou dohodu o rozvoji; 6) zajisti ispéSné plnéni Rozvojové agendy
z Doha a jeji pfispéni k rozvojovym cilim tisicileti a udrzitelnému rozvoji; 7) provede
vSeobecny systém preferenci - GSP Plus; 8) zajisti, aby jeji regionalni a dvoustranné
obchodni dohody prispivaly k udrzitelnému rozvoji; 9) podpofi celosvétovy udrZitelny
rozvoj.

Akce: probihajici a planované akce

e Urychleni procesu sméiujiciho k dosazeni rozvojovych cilt tisicileti, KOM (2005) 132.
http://europa.eu.int/comm/development/body/communications/communications en.htm

e Strategie EU pro Afriku, KOM (2005) 489.
http://europa.eu.int/comm/development/body/communications/docs/eu_strategy for aftrica
12 _10_2005_en.pdf#zoom=100

e Financovani pro rozvoj a t¢innost pomoci, KOM (2005) 133.
http://europa.eu.int/comm/development/body/communications/docs/communication_133 e

n.pdf

e Soudrznost politik v zajmu rozvoje, KOM (2005) 134.
http://europa.eu.int/comm/development/body/communications/docs/communication_134 e

n.pdf
Zaveéry Rady ve slozeni pro obecné zalezitosti a vnéjsi vztahy (GAERC): Rozvojova politika

Evropské unie ,,Evropsky konsensus*, zaloZzeny na sdéleni KOM (2005) 311.
http://europa.eu.int/comm/development/body/development policy_statement/index_en.

e Rozvojové agenda z Dohé. Akce probiha.
http://europa.eu.int/comm/trade/issues/newround/doha da/index en.htm

¢ Dvoustranné a regionalni obchodni dohody (jako jsou dohody o hospodaiském partnerstvi
se zemémi AKT). Akce probiha.
http://europa.eu.int/comm/development/body/cotonou/index_en.htm
http://europa.eu.int/comm/trade/issues/bilateral/index_en.htm

e Vyuziti globalizace — Akce.
http://europa.eu.int/comm/trade/issues/global/index_en.htm
http://europa.eu.int/comm/trade/issues/global/sia/index_en.htm
http://europa.eu.int/comm/trade/issues/global/csr/index_en.htm

e Provadéni zdvazkli EU podle Svétového summitu OSN o udrzitelném rozvoji, iniciativy
EU o vodé¢, iniciativy EU o energii, Desetilet¢tho provadéciho planu
o mezinarodnich udrzitelnych vyrobnich a spotfebnich postupech. Akce probiha.
http://europa.eu.int/comm/environment/wssd/index_en.html

e Mezinarodni program EU boje proti HIV/AIDS, tuberkuldze a malérii, 2007, KOM (2004)
726.
http://europa.eu.int/comm/development/body/theme/human social/pol health3 en.htm
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PRILOHA 3

HODNOCENI STRATEGIE UDRZITELNEHO ROZVOJE EU V ROCE 2005:

VYCHOZI REKAPITULACE A BUDOUCI SMERY VYVOJE

SDELENI KOMISE RADE A EVROPSKEMU PARLAMENTU
IKOM(2005) 37}
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Predmluva

Udrzitelny rozvoj je zakladnim cilem Evropské unie, je to vSak také globalni vyzva, s niZ jsou
konfrontovani nasi partneti na celém svété. Vznasi otazky, jak uvést do souladu ekonomicky
rozvoj, socialni soudrznost, spravedlnost Sever/Jih a ochranu Zivotniho prostfedi. Jeho
dilezitost se odrazi ve Smlouvé o EU a je vyjadiena iv Ustavé, ktera vyzyva Unii, aby
Husilovala o udrzitelny rozvoj Evropy zaloZeny na vyvazZeném hospodarskéem ristu a na
cenoveé stabilité, vysoce konkurenceschopném socialné trznim hospodarstvi smérujicim k plné
zaméstnanosti a spolecenskemu pokroku, s vysokym stupneém ochrany a zlepsovani kvality
Zivotniho prostredi*.

Vzhledem k rychlym demografickym zménam bude v piiStich desetiletich vyvijen obrovsky a
stale vétsi tlak na svétové zdroje. To plati nejen pro zménu klimatu, ptirodni zdroje,
biologickou rozmanitost, ale i pro rozdil v blahobytu mezi Severem a Jihem. Chceme-li do
budoucna ve svété¢ zachovat kiehkou ekonomickou, socialni a ekologickou rovnovéhu,
musime zacit ihned jednat.

Budoucnost Evropy lze vidét pouze v tomto globalnim kontextu. EU jiz uéinila vyznamné
snahy k podpofe udrzitelného rozvoje doma i v mezinarodnim méfitku. Proaktivnim
pfistupem muze EU pfeménit potfebu ochrany Zzivotniho prostfedi a socialni soudrznosti
v prileZitosti pro inovaci, riist a vytvareni pracovnich mist. Hodnocenim strategie udrzitelného
rozvoje (SUR) si pfipomindme své zavazky lépe definovat strukturdlni zmény, které je
zapotiebi ucinit v nasich ekonomikach a spole¢nosti, a vytvafime pozitivni program fizeni
tohoto procesu zmény smérem k lepsi kvalité zivota pro vSechny.

K reakci na tuto vyzvu je zapotiebi koordinovand akce a silna vedouci role Evropské unie,
aby byla vyvinuta feSeni, ktera natrvalo zméni zivot lidi v Evrop¢ a vSude na svéte.

Na zacatku tohoto tisicileti se proto Evropska unie zapojila do ndroéného programu zmén, aby
zajistila, ze se postavime neudrzitelnym ekonomickym, socidlnim a ekologickym trendim.
V roce 2000 lisabonskd strategie stanovila ambicidézni program hospodaiskych a socialnich
reforem s cilem vytvofit vysoce dynamickou a konkurenceschopnou ekonomiku zalozenou na
znalostech. V roce 2001 byla na zasedani Evropské rady v Goteborgu piijata obsahla strategie
pro udrzitelny rozvoj avroce 2002 byl v Barceloné¢ pted Svétovym summitem OSN o
udrzitelném rozvoji, ktery se konal v 1ét¢ 2002, vymezen jeji vnéjsi rozmér. Kazdy z téchto
krokti byl doprovazen dilezitymi rozhodnutimi a opatfenimi ke splnéni ptijatych zavazki.
Navzdory tomu vSemu vSak nebylo dosazeno dostate¢ného pokroku; neudrzitelné trendy se
teprve musi zacit obracet a celosvétove je 1 naddle mnoho v sazce.

Zacatek mandatu nové Komise a zvoleni nového Evropského parlamentu je piihodnym
okamzikem pro rekapitulaci dosazeného pokroku a vyvinuti usili o zrychleni tempa zmén.

Prvni kroky jiz byly u¢inény. Komise navrzenim strategickych cilii pro Unii na ptiStich pét let
opét zdlraznila svlij zdvazek podporovat udrzitelny rozvoj. Pied neddvnem navrhla ve
sttednédobém hodnoceni lisabonské strategie vytvofit z obnovené lisabonské agendy svou
strategii pro rist a nova pracovni mista; takovad strategie ndm umozni vyuZzit hnaci silu
ohledu zlistava lisabonsky program zasadni soucasti zastfesujiciho cile udrzitelného rozvoje,
ktery je stanoven ve Smlouvé: zvySovani urovné blahobytu a zlepSovani zivotnich podminek
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souc¢asnych abudoucich generaci udrzitelnym zpisobem. Komise ve stfednédobém
hodnoceni prohlasila: ,,K dosazeni tohoto cile prispivaji jak lisabonska strategie, tak strategie
udrzitelného rozvoje. Tyto dvé strategie se vzdjemné posiluji, zaméruji se na dopliujici
opatrent, vyuzivaji rady nastrojii a dosahuji vysledkii v rozdilnych casovych ramcich.*

Soucasn¢ s hodnocenim lisabonské strategie predklada Komise aktualizovanou socialni
agendu EU; tato agenda mapuje opatieni, kterd mohou piispet k zajisténi vétsi soudrznosti
naSeho kontinentu a dal§iho rozvoje naseho socialniho modelu v reakci na neudrzitelné
trendy. Timto zpisobem naSe socidlni agenda sama o sob& piispivd k dosazeni cile
udrzitelného rozvoje.

Toto sdéleni predstavuje prvni krok Komise pii hodnoceni strategie udrzitelné¢ho rozvoje
v roce 2005. Tato zprava obsahuje pocatecni posouzeni pokroku dosazené¢ho od roku 2001 a
nastiluje fadu budoucich sméri vyvoje, jez mohou byt voditkem pro hodnoceni strategie
udrzitelného rozvoje, které bude predstaveno v samostatném sdéleni Evropskému parlamentu
a Radé pozdgji vtomto roce. Toto sdéleni se opira o diskuse z minulého roku, vcetné
stanoviska Evropského hospodaiského a socidlniho vyboru z minulého dubna a vysledkl
vefejnych konzultaci zahajenych Komisi minuly ¥jen'.

Evropskd unie ma Sirokou, dlouhodobou vizi o své budoucnosti. Vétime v silu a zékladni
hodnoty naseho dynamického evropského modelu. Zajistime, aby potifeby soucasnych a
budoucich generaci mohly byt splnény. Tento zakladni cil se projevi ve vSech politikach Unie.
Udrzitelny rozvoj vyzaduje okamzité jedndni. Evropska unie mé dostatek kapacit, schopnosti
a tvofivosti k tomu, aby provedla potiebné¢ zmény. Evropané a dalSi obané svéta se mohou
spolehnout na zavazek Unie zabezpe€it udrzitelnou budoucnost pro vSechny.

12 Podrobnégjsi shrnuti vysledk( téchto akci je uvedeno v ¢asti €. 1 a 2 pracovniho dokumentu utvaru

Komise, SEC(2005) 225. Uplna zprava Komise o vysledku konzultaci bude zanedlouho k dispozici na
této internetové adrese: http://europa.eu.int/comm/sustainable/pages/review_en.htm.
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Cast I: Udrzitelny rozvoj — Co je v sazce?

1. Uvobp

Udrzitelny rozvoj — uspokojovani potieb soucCasné generace, aniz by byla ohrozena
schopnost budoucich generaci uspokojovat své potifeby — je zdkladnim cilem Smlouvy o
Evropské unii™ a Ustavy. Je to zastieSujici koncept, ktery je zakladem vsech politik, akci a
strategii Unie, a vyzaduje, aby byly ekonomické, ekologické a socialni politiky navrhovany a
provadény tak, aby se vzajemné posilovaly.

Ve stile globalizovanéjsim svété je k podpofe dynamického evropského modelu pro
soucasnost 1 pro budoucnost zapotiebi jasného politického vedeni. Komise se disledné
zasazuje za udrZitelny rozvoj a chce zavést pozitivni program pro zménu. Nase budoucnost v
pfesvédCena, ze musime zvysit prosperitu, solidaritu a bezpe¢nost, abychom byli schopni
zajistit vyssi kvalitu zivota pro nas a budouci generace. Potifebujeme rlst a vice pracovnich
prilezitosti jsou sdileny v ramci Evropské unie i mimo ni. Potfebujeme vice inovace, vyzkumu
a vzdélani. Potfebujeme dostat své globalni odpovédnosti a zavazkim. Nase budouci
prosperita a kvalita Zivota bude zaviset na nasi schopnosti a odhodlani zménit naSe modely
vyroby a spotieby a oddélit hospodarsky rist od degradace Zivotniho prostiedi.

Opatieni v téchto oblastech nemohou byt omezena pouze na Evropskou unii. Udrzitelnost
zistava celosvétovou vyzvou. Proto je nezbytné, aby Evropska unie demonstrovala svou
vedouci roli, pokud jde o wvnitini i vné&j$i aspekty udrzitelného rozvoje. To vyzaduje
integrovany ptistup a odrazi skutecnost, Ze vzhledem ke globalizaci a zvysujici se vzajemné
propojenosti problémtt mize EU pln¢ uskutecnit své klicové priority pouze tehdy, uspéje-li
soucasné na svétové scéné. Stejné tak je rozhodujici 1 schopnost EU reflektovat své globalni
zavazky ve vSech svych politikdch, ma-li proménit slova ve skutky a soucasn¢ nadale hrat
vérohodnou vedouci roli v oblasti udrzitelného rozvoje.

Tato Komise mé sice mandat do konce roku 2009, avSak pii formulaci politik mé jasny
zavazek hledét dale do budoucnosti. Pokud chceme dosahnout svych budoucich cilli, nesmime
cekat do zitika, musime jednat nyni. Realizace dlouhodobé vize vyzaduje konkrétni cile pro
fizeni dlouhodobych trendii a mechanismy pro dosazeni stanovenych cili, pficemz je
zapotiebi zacit ihned jednat. Tato Komise jiz potvrdila vyznam svych zékladnich
strategickych cild, kterymi jsou prosperita, solidarita a bezpecnost, pro udrzitelny I‘OZVOjM.

EU poprvé stanovila svlij zdvazek podporovat udrzitelny rozvoj v ¢ervnu 2001. V té dobé
ptijala Evropskd rada v Goteborgu strategii udrzitelného rozvoje EU (SUR) na zékladé
sdéleni Komise. V roce 2002 ptedlozila Komise druhé sdéleni™ zaméfujici se na vné&jsi
rozmér udrzitelného rozvoje, které bylo schvaleno Evropskou radou v Barceloné. Tyto texty

Cl. 2 Smlouvy o Evropské unii.

1 KOM(2005) 12 ze dne 26. 1. 2005: “Strategic objectives 2005-2009 - Europe 2010: A partnership for
European Renewal: Prosperity, Solidarity and Security” (Strategické cile 2005-2009 — Evropa 2010:
Partnerstvi pro obnovu Evropy: Prosperita, solidarita a bezpecnost).

KOM(2002) 82 ze dne 13.2.2002: "Towards a global partnership for sustainable development”
(Smérem ke globalnimu partnerstvi pro udrzitelny rozvoj).
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dohromady tvofi zdklad ucelené strategic EU pro udrzitelny rozvoj. Komise se zavazala
provadét hodnoceni strategie na zacatku kazdého svého nového funkéniho obdobi. Toto
hodnoceni bude provedeno v prubéhu roku 2005 na zaklad¢ zkuSenosti ziskanych za posledni
Ctyfi roky.

Revidovana strategie udrzitelného rozvoje bude muset zaujmout Sirsi ptistup, ktery zdlurazni
strukturdlni zmény v ekonomice potiebné pro dosazeni udrzitelnjSich modelli vyroby a
spotfeby a bude se zabyvat neudrzitelnymi trendy. S dal§im posilenim nového piistupu
k tvorbé politik potvrdi revidovana strategie sviij trojrozmérny pfistup a také zajisti uplnou
integraci a posileni vnéjSich aspektii udrzitelného rozvoje. Dale potvrdi zévazek ucinény
v navrhu finan¢nich vyhledi 2007-2013, Ze udrzitelny rozvoj bude vedouci zasadou politik
EU.

2. PRISTUP EVROPSKE UNIE K UDRZITELNEMU ROZVOJI
Strategie udrzitelného rozvoje ma nasledujici slozky:

Zaprvé stanovi Sirokou vizi toho, co je udrzitelné. Zakladnim poselstvim strategie je, ze
ekonomicky, socialni a ekologicky rozmér udrzitelnosti musi byt v kone¢ném dusledku
propojeny a musi se vzadjemné posilovat: ,, UdrzZitelny rozvoj nabizi Evropské unii pozitivni,
dlouhodobou vizi spolecnosti, kterd je vice prosperujici a spravedlivejsi a ktera slibuje Cistsi,
bezpecnéjsi a zdravéjsi Zivotni prostiedi — spolecnost, kterad zajistuje lepsi kvalitu Zivota pro
nas, nase déeti a pro nase vnuky“76. Pochopeni vyznamu a vzajemnych vztahii mezi témito
ttemi pilifi udrzitelného rozvoje je rozhodujici.

Druha a pravdépodobné nejambicioznéjsi ¢ast této strategie usiluje o zlepSeni zpiisobu,
jakym vytvarime politiky; zaméiuje se na zlepSeni soudrZnosti opatfeni a upozoriiuje
obany na mozné kompromisy mezi protichidnymi cili tak, aby bylo mozné pftijimat
informovana rozhodnuti. To pfedpoklada peclivé zkoumani vSech jejich dopadi, vcetné
dopadu, které nastanou v piipadé€, ze nebude nic podniknuto, a to zejména prostiednictvim
v€asného posouzeni dopadii a vyslani spravnych signali trhu spravnym stanovenim cen.
Vyzaduje to také, aby politicti ¢initelé EU brali v uvahu globalni kontext a aktivné
podporovali konzistenci mezi vnitinimi a vnéj$imi politikami. Déle také vyzaduje investice do
veédy a technologii na podporu tprav nutnych pro udrzitelny rozvoj. A v neposledni fad¢é novy
piistup k vytvareni politik zdlraznuje zlepSeni komunikace a zapojeni obcanti a podnikdi.

Za treti se zabyva omezenym poctem trendi, které jasné nejsou udrzitelné, jako jsou
otazky zmény klimatu a vyuziti energie, ohrozeni vetfejného zdravi, chudoba a socialni
vylouceni, stdrnouci spolecnosti, fizeni ptirodnich zdroji a vyuziti pidy a doprava.

V neposledni fadé se globalni rozmér zabyva nékterymi z mezinarodnich cilii a zamétuje se
na prioritni cile uvedené v piispévku EU ke Svétovému summitu o udrzitelném rozvoji. Jsou
to vyuziti globalizace, obchod pro udrzitelny rozvoj, boj schudobou, socidlni rozvoj,
udrzitelné fizeni ptirodnich a ekologickych zdroju, zlepSovani spojitosti politik Evropské
unie, lepsi fizeni na vSech Grovnich a financovani udrzitelného rozvoje.

16 KOM(2001) 264 ,A Sustainable Europe for a Better World: A European Union Strategy for Sustainable
Development” (Udrzitelna Evropa pro lepSi svét: Strategie Evropské unie pro udrzitelny rozvoj), s. 2.
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3. PROC HODNOCENI?

Komise hodld provést hodnoceni strategie na zacatku kazdého svého nového mandatu. Toto
opatfeni bylo uvitdno pii zasedani Evropské rady v ¢ervnu a listopadu 2004. Kromé toho cela
fada dalSich vyvojovych sméru jesté vice zduiraziuje potiebu hodnoceni v tomto okamziku:

e zhorSovani neudrzitelnych trendd, zejména rostouci tlak na ptirodni zdroje, biologickou
rozmanitost a klima a déle pretrvavajici nerovnopravnost a chudoba a rostouci ekonomické
a socialni vyzvy zpiisobené starnutim obyvatelstva;

e nizkd ekonomicka vykonnost Evropy spolu s novymi konkuren¢nimi tlaky vyvolanymi
pokracujici globalizaci a vzestupem novych primyslové vyspélych zemi (jako je Cina,
Indie a Brazilie) signalizujici zvySenou ekonomickou konkurenci a mozné zmény ve
vnitrostatnich vyrobnich strukturach, které maji disledky pro udrzitelny rozvoj na globalni
urovni;

e nové mezinarodni zavazky a jednani, jez mohou vSechny potencidlné ptispét ke
globalnimu udrzitelnému rozvoji, musi byt spojeny se zvysenym realizacnim usilim (jako
je Rozvojova agenda WTO z Dohd, provadéci plan pfijaty na Svétovém summitu o
udrzitelném rozvoji v Johannesburgu, zavazky z Monterrey tykajici se financovani rozvoje
a Rozvojové cile tisicileti);

e nov¢ bezpecnostni hrozby, jako je terorismus (utoky z 11. zati 2001 a 11. biezna 2004),
piirodni krize (zaplavy) a zdravotni rizika (napt. SARS) vedly k tomu, Ze jsme si zacali
vice uvédomovat svou zranitelnost. Navic existuje silici védomi potieby jednat proti
organizovanému zlo¢inu, korupci a rasismu;

e hodnoceni by rovnéz melo vzit v ivahu rozsifeni Evropské unie na 25 clenskych statd,
definici narodnich strategii udrzitelného rozvoje ve vétSin€ Clenskych stat a vétsi zapojeni
mistnich a regionélnich orgédnd.

4. REKAPITULACE POKROKU

Ackoliv bylo dosazeno urcitého pokroku pii provadéni strategie a nelze ofekavat okamzité
vysledky, je jasné, ze nas ¢ekd jesté mnoho prace. Existuje jen malo znameni, na jejichz
zékladé by bylo mozné se domnivat, ze vétSina hrozeb pro udrZitelny rozvoj byla odvracena.
Tyto hrozby vyzaduji naléhavou a neustalou pozornost. Detailnéj$i popis pokroku je uveden
v pracovnim dokumentu utvart Komise'”, aviak lze vyzdvihnout nékolik dilezitych smért
vyvoje.

- Zména zpiisobu, jakym vytvarime politiky. Od roku 2001 je zavadén ,,novy zplisob
podporu udrzitelného rozvoje.

Zlepsovani soudrznosti politik

Integrace celé fady horizontalnich zasad smluv do vSech politik EU je ustfednim cilem.
Ptikladem opatieni EU za timto Ucelem je tzv. Cardiffsky proces, ktery podporuje integraci

v SEC(2005) 225.
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ekologickych otazek do odvétvovych politik. Prvni rekapitulace Cardiffského procesu v roce
2004 vsak ukazala, ze pokrok byl az dosud omezeny.

V roce 2003 zavedla Komise novy mechanismus posouzeni dopadii jako nastroj, jenz ma
pfispét ke zlepSeni soudrznosti politiky. Je uren pro posuzovani ekonomickych,
ekologickych a socidlnich dopadl vyznamnych névrhii politik integrovanym zpiisobem a pro
zajisténi toho, aby byly kompromisy mezi konkurujicimi si cili explicitn€j$i. Do dne$niho dne
provedla Komise vice nez 50 posouzeni dopadii u Sirokého rozsahu politik, od navrha
smérnice tykajici se zajisténi po hlavni zésady spole¢ného trhu s cukrem a financovani sité
Natura 2000. Pokud jde o vnéjsi vztahy, byly v souvislosti se vSemi vyznamnymi obchodnimi
jednanimi zahajeny studie dopadu udrzitelnosti.

Vytvoreni oteviené metody koordinace

Oteviena metoda koordinace miize byt mocnym ndstrojem pro podporu vymény osvédcéenych
postupt, zapojeni a mobilizaci zainteresovanych osob a pro vyvijeni tlaku na ¢lenské staty,
aby piijaly strategictéjsi a integrovanéjsi pfistup a vytvarely ucinnéjsich politik. Spolecné cile
a spolecné ukazatele byly napiiklad dohodnuty Komisi a ¢lenskymi stity v oblastech
socidlniho zaclenéni a penzi. VétSina Clenskych stati si stanovila kvantitativni cile pro snizeni
chudoby a sociadlniho vylouceni.

Spravné urceni cen a stimulii

Zajisténi toho, aby trzni ceny odrazely skute¢né ndklady ekonomickych Ccinnosti pro
spole¢nost, podpofi zmény v modelech vyroby a spotieby. Aby se toho dosdahlo, mohou byt
u¢innym doplikem tradi¢nich regulacnich opatfeni trzni nastroje, jako jsou ekologické dang¢,
systémy obchodovani s emisemi a dotace. V této oblasti byl na trovni EU v nedavnych letech
ucinén pokrok, ale rozhodovani je stdle nékdy obtizné, zejména ve vztahu ke zdanéni kvili
pozadavku jednomyslnosti v Rad¢. Piiklady, kde EU pouzila trzni instrumenty, zahrnuji
smérnici o energetické dani z roku 2003, kterd rozsifuje systém minimalnich danovych sazeb
Spolecenstvi z mineralnich olejli na jiné energetické produkty, a systém pro obchodovani s
povolenkami na emise sklenikovych plyna v ramci EU, ktery plati od roku 2005, aby pfispél k
dosazeni cili Kjotského protokolu tykajicich se snizovani emisi.

Investice do védy a technologie

Pokrok ve znalostech a technicky pokrok hraji klicovou tlohu pro dosazeni rovnovahy mezi
hospodatskym rtistem a socidlni a ekologickou udrzitelnosti. Mezi inovaci za ucelem kvality a
vykonnosti a inovaci za u¢elem optimalizace vyuzivani energie, zamezovani vzniku odpadu a
zajisténi bezpecCnosti existuje mnoho synergickych efektl. Energeticky ucinnéjsi stroje
napiiklad spotfebuji méné ptirodnich zdroji a produkuji méné emisi. Investice do novych
technologii také vytvofi pracovni mista a rist. Opatfeni EU v této oblasti zahrnuji ¢innosti
zamétené na udrzitelny rozvoj, které jsou obsazeny v 6. rAmcovém programu pro vyzkum
a technologicky rozvoj. Ak¢ni plan pro environmentélni technologie podporuje technologické
platformy o vodikovych a palivovych ¢lancich, technice slunecnich kolektorti, udrzitelné
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chemii, zdsobovani vodou a hygienickych zafizenich. EU rovnéz podporuje zavadéni
-/ f i - o . y . a1
technologii, které maji dopad na nase socilni systémy, napf. na systémy zdravotni péce'®.

Komunikace a mobilizace obcanii a podnikii

Obcanska spole¢nost a soukromy sektor hraji dilezitou roli v udrzitelném rozvoji. Na trovni
EU bylo pfijato nékolik iniciativ na podporu aktivniho zapojeni téchto skupin a zlepSeni
konzulta¢nich procesii a mobilizace zainteresovanych osob. Mimo jiné piijala Komise
minimdlni normy pro konzultaci zainteresovanych osob a zkvalitnila informace tykajici se
rozhodovani o environmentalnich otazkach a zlepSila zapojeni do rozhodovani o
environmentalnich otdzkach. Pfijala také rizné iniciativy na podporu socidlni odpovédnosti
podnikii.

NeudrZitelné trendy
Zmeéna klimatu a cistd energie

Za poslednich 100 let rostla teplota Evropy rychleji nez globalni primér (0,95 °C v Evropé ve
srovnani s 0,7 °C globaln¢); 8 z 9 ledovct se do zna¢né miry zmensuje, extrémni povetrnostni
udalosti — jako jsou sucha, viny veder a zaplavy — vzrostly'®. Udrzeni riistu globélni teploty
pod urovni, pii které je pravdépodobné, ze nastane nebezpecnéjsi zména klimatu, vyzaduje
vyrazné globalni sniZzeni emisi sklenikovych plynd. Urcité odhady Skod zplsobenych
extrémnimi udalostmi v roce 2002 uvadéji ztratu 25 miliard EUR?, Spolehlivé a cenové
dostupné zasobovani energii neni v rozvojovém svété, kde vice nez 2 miliardy lidi vyuZzivaji
jako primarni zdroj energie biomasu (dfevo, odpad, atd.) a 1,6 miliard lidi nema pfistup
k elektfiné, jesté zdaleka samoziejmosti.

Evropsky program zmény klimatu slouzi jako klicovy ramec pro opatieni proti zméné klimatu
v Evropé. Obsahuje rozhodujici energetické iniciativy a nedavno spustény celoevropsky
systém obchodovani s povolenkami na emise sklenikovych plyna, ktery zacal fungovat 1.
ledna 2005. EU také podporuje fadu opatieni pfispivajicich k feSeni zmény klimatu
prostiednictvim svych regionalnich fondt. Posledni dostupna data sice ukazuji, ze do roku
2002 snizila EU-15 emise sklenikovych plynt o 2,9 % oproti trovni v roce 1990, avsak je
zapotiebi udélat daleko vice, aby mohl byt splnén cil stanoveny v Kjotském protokolu, tj.
snizit emise v obdobi 2008-2012 o 8 % oproti Grovni v roce 1990. Také v mezinarodnim
mefitku hraje EU 1 nadéale vedouci roli pfi podpofe ratifikace Kjotského protokolu a pfii
provadéni zadvazku pfijatych na Svétovém summitu o udrzitelném rozvoji v Johannesburgu v
roce 2002. V tomto ohledu prosazuje EU vyuzivani obnovitelnych energii na celém svété
prostiednictvim Johannesburské koalice pro obnovitelnou energii. Iniciativa EU v oblasti
energie je prispévkem ke Svétovému summitu o udrzitelném rozvoji a jejim cilem je zlepsit
ptistup k adekvatnim, udrzitelnym a dostupnym energetickym sluzbam ve venkovskych
oblastech, v blizkosti méstskych oblasti a v méstskych oblastech.

V Evropé je piijat obnoveny zdvazek za Gcelem dosazeni skutecného pokroku v energetické
ucinnosti prostfednictvim nové iniciativy pro energetickou u¢innost.

Viz napf. nedavno pfijaty akéni plan e-health: ,e-Health: making healthcare better for European citizens:
An action plan for a European e-Health Area“ (e-Health — lepSi zdravotni péce pro evropské obany:
akeni plan pro evropsky prostor elektronickych zdravotnich sluzeb), KOM(2004) 356.

Zprava Evropské agentury pro zivotni prostfedi (EEA) ,Impacts of Europe’s changing climate” (Dopady
méniciho se klimatu Evropy) ze srpna 2004.

Munich Re, Geo Risks Research Department (Oddéleni pro vyzkum georizik), leden 2004.
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Verejné zdravi

Hrozby pro vetejné zdravi v EU od roku 2001 stale rostou. Celosvétoveé se zvySuje Cetnost
onemocnéni souvisejicich s zivotnim stylem a chronickych onemocnéni, piicemz
nejhrozivéjsi vyvoj byl zaznamenan u obezity (10-40% nartst za poslednich 10 let ve vétSiné
zemi EU). Epidemie HIV/AIDS dosahla globalné nejvyssi urovné infekci vibec (39,4
miliénd) a podil nové ozndmenych infekci HIV se v Evropé od roku 1996 vice nez
zdvojnasobil. Celosvétove veétsi kontakt a mobilita zvysily dopad zdravotnich rizik v disledku
infekEnich chorob, jako je ptaci chiipka a SARS. Dal§im novym prvkem je bioterorismus. V
rozvojovych zemich se neddvny pokroky v oblasti zdravi a rozvoje obratil a rozSifeni
vyznamnych nakazlivych nemoci je zdvaznou hrozbou pro jejich budouci rozvoj. Svétova
zdravotnicka organizace (WHO) odhaduje, ze nezdravé Zivotni prostiedi je kazdy rok
pfi¢inou smrti vice nez 5 milionl déti na celém svéte.

Ptiklady politickych opatieni u¢inénych od roku 2001 zahrnuji financovani vyzkumu genomu
pro boj s rezistenci na antibiotika, vytvoreni siti spole¢né¢ho celoevropského dohledu a siti
vCasného varovani pfed nakazlivymi nemocemi, pfijeti navrhu na novy regulacni ramec EU
pro chemické latky (REACH), pfijeti Evropského akéniho planu pro zivotni prostiedi a zdravi
2004-2010 a ziizeni Evropského ufadu pro bezpecnost potravin (EFSA) a Evropského
stiediska pro pfenosné nemoci (ECDC).

V mezinarodnim méfitku se objem prostfedkt vynalozenych EU na boj s nemocemi, jako jsou
HIV/AIDS, tuberkuléoza a malarie, vyznamné zvysil. Byly také poskytnuty finanéni
prostiedky na snizeni ceny nezbytnych farmaceutickych produktt v rozvojovych zemich.

Chudoba a socialni vylouceni

Chudoba a socialni vylouceni pfedstavuji rostouci problém. V EU je okolo 15 % populace
ohrozeno piijmovou chudobou. Zdrojem obav je zejména situace v nékterych novych
Clenskych statech. DalSimi znepokojujicimi trendy je ptenos chudoby a vylouceni mezi
generacemi a nerovnomérné biemeno, které nesou urcité podskupiny populace (napf.
nezaméstnani, rodi¢e samozivitelé, zdravotné postizeni, etnické menSiny). Na celém svété
musi 2,8 miliardy lidi z celosvétové populace 6 miliard vyzit s méné nez 2 eury na den.

Clenské staty EU se dohodly, 7e budou koordinovat své politiky pro boj s chudobou
a socialnim vyloucenim stanovenim spole¢nych cilli, vytvafenim vnitrostatnich akénich plani
a jejich hodnocenim pomoci spoleénych ukazateli za ucelem monitorovani pokroku.
Evropska komise podporuje tento koordina¢ni proces. K tomuto cili rovnéz pfispivaji financni
prostfedky evropské regionalni politiky, napt. prostiednictvim investic do vzdélavani,
odporné piipravy a mistni zaméstnanosti.

Pro teSeni tohoto problému v celosvétovém métitku stanovi rozvojova politika EU jako svij
hlavni cil vyznamné sniZit a nakonec uplné odstranit chudobu. V rdmci nového globalniho
partnerstvi pro odstranéni chudoby a pro udrzitelny rozvoj vytvoreného na summitech v
Doha, Monterrey a Johannesburgu byla pfijata cela fada opatfeni.

Stdarnouct spolecnost
Populac¢ni rist v EU se pravdépodobné zastavi a stdle mensi a stdrnouci pracujici populace

bude muset podporovat zvySujici se pocet starych lidi. Pfedpovida se, ze se pomér starych lidi
odkézanych na péci druhych zvysi z 24 % v roce 2004 na 47 % v roce 2050.
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I kdyz je zvySujici se primérna délka zivota vyznamnym uspéchem, starnouci evropska
populace vyvolava otazky udrzitelnosti, kterymi je tfeba se zabyvat. Ani migrace, ani strmy
rust porodnosti nemiize zastavit prudky nartst poctu starsich lidi v populaci v piistich dvaceti
letech.

Komise pracuje spolu s Clenskymi stity na modernizaci systémui socialni ochrany, aby se
zajistilo, Ze zhstanou financné udrzitelné a socialné adekvatni. Mezi uvazovana opatieni také
patiti prodlouzeni produktivniho Zivota star§ich pracovnikl. Cilem stanovenym Evropskou
radou v Barceloné je, aby do roku 2010 pracovalo 50 % 55—64letych lidi a aby byl do roku
2010 zvysen fakticky vék odchodu do diachodu o 5 let. Kromé feSeni finan¢ni stranky se
zdravotni systémy potiebuji také dale vyvijet, aby se mohly vyrovnat s ocekavanymi
pozadavky vzristajictho poctu starSich lidi, zejména proto, aby byl zlepSen pfistup ke
zdravotni péci. Unie v této oblasti usnadiuje strukturovanou spoluprdci a vyménu
osvédcenych postupd.

Rizeni prirodnich zdrojii

Rychly globalni rist populace znamena, ze do roku 2010 bude na zemi ve srovnani se
soucasnym stavem jiz o 400 miliont lidi vice, a to zejména v méstskych oblastech. Ve svété
rostouci ,,vzdjemné zavislosti“ nemizeme pokraCovat ve vyrob¢ a spotiebé tak jako dnes.
Biologickd rozmanitost je ohrozena. Na celém svété je 15 500 druh rostlin a Zivocichd, které
celi vysokému riziku vyhubeni. V nedavnych desetiletich také doSlo k velmi vyznamnym
ztratdm u téméf vSech typl ekosystému a druhii (zivocichové, rostliny, lesy, sladka voda,
urodna ptida atd.). Sladka voda je dalsi drahocenny ptirodni zdroj pod tlakem. Celkové
ohrozuje globélni vodni krize Zivoty, udrzitelny rozvoj a v kone¢ném dlsledku i mir a
bezpecnost.

Mezi opatfeni zaméfend na dosaZzeni cile EU zastavit do roku 2010 ztratu biologické
rozmanitosti patii reforma spolecné¢ zemédé€lské politiky a spolecné rybatské politiky a
vytvoreni sité Natura 2000. Pfipravuje se sdéleni o zastaveni ztraty biologické rozmanitosti do
roku 2010. Opatieni ke zvySeni ucinnosti zdroji zahrnuji smérnici EU o odpadnich
elektrickych a elektronickych zatizenich a sdéleni Komise o integrované produktové politice.
V obdobi let 2000-2006 vynaklada Evropska unie také velké castky penéz ze strukturalnich
fondli a Fondu soudrZznosti na spolufinancovani investic ve prospéch environmentalnich
infrastruktur a obnovy a udrzby primyslovych, méstskych a ptirodnich mist.

Mezinarodni iniciativy zahrnuji iniciativu EU v oblasti vody — ,,Voda pro Zivot” — jakozto
iniciativu navazujici na Svétovy summit o udrzitelném rozvoji. EU hraje také vedouci ulohu v
ramci amluvy tykajici se biologické rozmanitosti a pfi Usili o vytvoreni desetiletého ramce
programt o udrzitelné spotiebé a vyrobe.

Vyuziti pudy a doprava

Navzdory snaze oddélit dopravu od ristu HDP roste i nadale objem dopravy rychleji nez
HDP. To ma dopady v riznych oblastech od dopravnich zicp a zdravotnich problému
zpisobenych latkami znecistujicimi ovzdusi az ke zvySenym emisim CO, majicim vliv na
cile EU tykajici se zmény klimatu.

Za ucelem omezeni negativnich dopada tohoto trendu rtistu dopravy zahgjila EU celou fadu
iniciativ. Podporuje odklon od silni¢ni dopravy na rezimy s menSimi environmentalnimi
dopady, jako jsou ¢isté autobusy, lodni doprava a vlakova doprava. Komise také navrhla, aby
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Clenské staty zavedly poplatky za infrastrukturu za c¢elem ovlivnéni dopravni poptavky, aby
ceny zaplacené uzivateli dopravy odrazely plné naklady pro spolecnost (napf. smérnice o
evropské silni¢ni zndmce), ale realizace ziistavd omezena. Dale byl u¢inén vyznamny pokrok,
1 kdyz byl kompenzovan zvySenim poptavky a objemu dopravy, v technologii vozidel a paliv,
jehoz hnaci silou byly pravni predpisy a iniciativy EU. Dale se rovnéz provadéji opatieni
zaméfend na zlepSeni méstského Zzivotniho prosttedi a regulaci vyuziti plidy, napf.
prostiednictvim programu strukturalnich fondd EU ,,Urban II* a rdamcového vyzkumného
programu. Komise také pripravuje tematickou strategii o méstském zivotnim prostiedi, ktera
bude zvetejnéna v roce 2005.

Vnéjsi aspekty udrzitelného rozvoje

Kromé vySe uvedenych neudrzitelnych trendii zahrnuje podpora udrzitelného rozvoje na
globalni urovni mimo jiné i nasledujici akce EU:

Vyuziti globalizace

Globalizace je novy kontext, ve kterém je tfeba dosdhnout udrzitelného rozvoje. I kdyz miize
byt dulezitym stimulem pro udrzitelny rozvoj, jsou piinosy globalizace pfili§ casto
nerovnomérné rozdéleny mezi zemémi a v zemich samotnych a neregulovana integrace mtize
mit negativni dopady na Zivotni prostiedi a spolecnost jako celek.

EU podporuje koherentni a integrovany pfistup k otdzkam tykajicim se globalizace ve WTO,
mezinarodnich financnich institucich a v orgdnech OSN. Chce také posilit klicové organy —
jako je napi. Mezinarodni organizace prace.

Pro efektivni a spravedlivou integraci rozvojového svéta do globalni ekonomiky jsou
nesmirné dilezitd pokracujici jednani WTO, Rozvojova agenda z Doha. Pfi téchto jednanich
se EU od roku 2002 neustdle snazi prosazovat své cile ve smyslu podpory globélniho
udrzitelného rozvoje v ramci velkého mnozstvi témat jedndni. Dale vzhledem k tomu, Ze Gsili
rozvojovych zemi o integraci do globalniho obchodniho syst¢tmu musi byt efektivné
podpoieno, byla jako jedna z prioritnich oblasti pro rozvojovou spolupraci vyclenéna
obchodni pomoc a rozmér obchodni pomoci byl integrovan do vSech relevantnich trovni
rozhodovéni o pfid€lovani finan¢nich prostredk.

Kromé¢ toho ucinila EU od Svétového summitu o udrzitelném rozvoji také dilezité kroky pro
realizaci podplrnych opatieni tykajici se obchodni politiky mimo ramec Rozvojové agendy
z Doha mimo jiné prostiednictvim snah o zahrnuti bytostného prvku udrzitelného rozvoje do
vSech probihajicich nebo budoucich bilateralnich ¢i regionalnich jednani.

Lepsi sprava véci vefejnych na globalni Grovni

Dobra sprava véci vetejnych a podpora demokracie jsou zdsadnimi faktory pifi dosaZeni
Rozvojovych cili tisicileti. Prohlaseni u pfilezitosti Summitu tisicileti uvadi, ze vytvareni
prostiedi pfispivajiciho k rozvoji a eliminaci chudoby zavisi mimo jiné na dobré spravé véci
vetejnych v ramci kazdé zemé, dobré spravé véci vefejnych na mezinarodni Grovni a na
prihlednosti finan¢nich, ménovych a obchodnich systémii.

Komise se budovanim instituciondlni kapacity, dobrou spravou véci vetejnych a pravnim

staitem zabyva ve sdé€leni o spravé véci vetejnych a rozvoji, v némz se zamétuje na budovani
institucionalni kapacity a dialog o spravé véci verejnych v riznych typech situaci, v nichz se
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prislusné zemé nachazeji. Byly také podniknuty snahy podporovat udrzitelny rozvoj ve vSech
stavajicich mezinarodnich a regionalnich dohodach o spolupraci a nastrojich politik. Kromé
toho bylo posilend mezinarodni sprava véci vefejnych pro udrzitelny rozvoj stfedem usili EU
vytvofit efektivni multilateralismus.

Financovani pro rozvoj

Pro splnéni Rozvojovych cill tisicileti je zapotfebi financnich prosttedkd. Cil OSN, 0,7 %
hrubého narodniho dichodu (HND) pro oficidlni rozvojovou pomoc (ORP), je vSak jesté stale
daleko.

EU definovala sviij prispévek k procesu financovani rozvoje v osmi vyslovnych zavazcich
schvalenych Evropskou radou v Barcelon¢ dne 14. bfezna 2002. Posledni monitorovaci
zprava predpoklada, ze vyse pomoci v rozsitené EU (25 Clenskych statl) jako celku piekroci
svij prechodny cil 0,39 % hrubého narodniho diichodu (HND) pro ORP a do roku 2006
dosdhne 0,42 % HND, tj. zhruba 38,5 miliard EUR. Celkovy objem dalSich zdroji
vyc€lenénych A% pribéhu let 2002-2006 ¢ini 19 miliard EUR.
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Cast Il: Reakce na vyzvy

5. BUDOUCI SMERY VYVOJE

Ve svétle pokracujicich vyzev musi Evropa nejen stit za svym zavazkem podporovat
dlouhodoby program pro udrzitelny rozvoj a lepsi kvalitu Zivota, ale také hledat zptisoby, jak
tyto problémy fesit efektivnéji.

5.1. Opétovné potvrzeni zakladnich zasad strategie udrzZitelného rozvoje Evropské
unie

Koncept udrzitelného rozvoje a komplementarita mezi strategii udrzitelného rozvoje
a lisabonskou strategii byly objasnény v predmluvé.

Kromé toho hodnoceni potvrdi podstatny trojrozmérny charakter udrzitelného rozvoje jako
zakladniho kamene strategie, tedy rozvoj, které¢ho lze dosdhnout pouze za predpokladu, ze
ekonomicky rast, socialni zaclenéni a ochrana zivotniho prostfedi budou propojeny jak v
Evropé, tak v jinych ¢astech svéta.

Hodnoceni také vezme v uvahu prispévek EU ke globalnimu udrzitelnému rozvoji dvéma
zpisoby: za prvé feSenim mezinarodnich aspektl Sesti neudrzitelnych trendd, jimiz se zabyva
strategie, za druh¢ integraci vnéjsich politik EU, které¢ pfispivaji ke globalnimu udrzitelnému
rozvoji, do zminéné strategie. Tak EU znovu potvrdi a posili svilj zavazek prevzit vedouci roli
v prosazovani agendy udrzitelného rozvoje na globalni Grovni.

5.2. Opétovné potvrzeni nového pristupu k vytvareni politik a koherenci politik

Hodnoceni posili ,,novy pristup k vytvareni politik* jako ustfedni prostfedek, s jehoz
pomoci se udrzZitelny rozvoj presune do centra vytvafeni politik EU. Budouci strategie
udrzitelného rozvoje EU jesté vice podpoti zejména rizné slozky programu EU tykajiciho se
lepsi tvorby pravnich predpist vEetné posouzeni dopadil, konzultace zainteresovanych osob a
zjednodusSeni regula¢nich mechanismi.

To znamend, Ze udrzitelné a ndkladové efektivni vytvareni politik bude i naddle podporovano
pomoci lepsi tvorby pravnich predpisi vcetné efektivnéjsiho provadéni vyvazeného
mechanismu posouzeni dopada pokryvajiciho nové interni i externi politické iniciativy
Komise. Krom¢ toho budou studie posouzeni dopadl udrzitelnosti inadale pouzivany u
vyznamnych obchodnich dohod. Tento ndstroj byl sice vnedavné dob¢ zdokonalen, aby
zohlednil prvni zkuSenosti*', avsak i nadale bude vénovana pozornost moznym zpisobiim
dalSiho zlepSeni této metody, zejména s ohledem na ekonomické, socialni a environmentalni
aspekty udrzitelného rozvoje. V tomto ohledu mé Komise také v umyslu zlepsit konzultace
zainteresovanych osob o politikdch EU. Pozornost bude také dale vénovana dilezitosti
zajisténi adekvatniho navazéani na interinstituciondlni dohodu mezi Evropskym parlamentem a

2 Viz ,Impact Assessment. Next Steps. In support of competitiveness and sustainable development®

(Posouzeni dopadu: Dalsi kroky. Na podporu konkurenceschopnosti a udrzitelného rozvoje), SEC (2004)
1377, ze dne 21. fijna 2004.
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Radou?? (napf. potiebé, aby Evropsky parlament a Rada uplatiovaly stejné zasady a normy
tykajici se posouzeni dopadii, pokud jde o posouzeni dopadii vyraznych zmén ndvrha
Komise).

Do nového piistupu je také zahrnuta oteviena metoda koordinace, zejména v oblasti
socialniho za¢lenéni, pristupu na trh prace a socialni ochrany, kde tato metoda hraje klicovou
roli pii modernizaci systému socialni ochrany.

Jako soucést nového pfistupu k tvorbé politik bude Komise i naddle podporovat vyuzivani
trznich nastroji za uUcelem zohlednéni skute¢nych nakladii vyuzivani zdroji a jeho
environmentalni dopad pro spole¢nost. Clenské staty budou napiiklad vyzvany, aby
zkoumaly, jak by mohly pfesunout bfemeno zdanéni z pracovni sily na pficiny poSkozeni
zivotniho prostfedi. Hodnoceni rovnéz jesté¢ vice zdurazni dulezitost investic do védy a
technologie pro udrzitelny rozvoj. Mozné prosttedky pro dalsi podporu ekologickych inovaci
zahrnuji vyzkumny program EU, inovacni politiku Komise a také vefejné zakazky. Bude
rovnéz podporovana vymeéna informaci s externimi partnery o udrzitelném rozvoji, véde a
technologii.

5.3. Pokracujici zaméieni na klicové neudrzitelné trendy a detailnéjsi zkoumani
vazeb mezi neudrzitelnymi trendy

Hodnoceni bude udrzovat zaméfeni strategie na hlavni trendy predstavujici hrozbu pro
udrzitelny rozvoj. Mnoh¢ z téchto trendl Ize feSit pouze prostiednictvim nepfetrzitych a
dlouhodobych opatieni a budou s nimi spojeny vyznamné strukturdlni zmény ve fungovani
nasich spolec¢nosti a ekonomik. To by vSak nemélo byt vymluvou pro neinnost v
kratkodobém horizontu.

Hodnoceni bude proto zahrnovat ditkladné posouzeni neudrZitelnych trendi obsaZenych v
soucasné strategii z hlediska identifikace cilti a nezbytnych opatieni v budoucich letech.
Prioritni oblasti identifikované v roce 2001 by mély byt také uvedeny do souladu s
mezinarodnimi zavazky pfijatymi EU na Svétovém summitu o udrzitelném rozvoji,
konferenci OSN o financovani pro rozvoj a rovnéz s prohldSenim pfijatym u pftileZitosti
Summitu tisicileti OSN a s jinymi multilateralnimi smlouvami a zavazky piijatymi EU.
Kromé toho budou aktualizovany, aby zohlednily pfistoupeni deseti novych ¢lenskych stati k
EU — a perspektivu dalsiho rozsifovani v ne pfili§ vzdalené budoucnosti — které predstavuje
nové vyzvy pro schopnost Unie feSit neudrzitelné trendy. V této souvislosti bude toto
hodnoceni také zkoumat moznost piidani omezeného poctu novych nebo predtim
nezohlednénych trendll véetné ekonomicky neudrzitelnych trendi.

V neposledni fadé¢ bude hodnoceni vice zaméieno na identifikaci vzajemnych vztahi mezi
zvolenymi neudrZitelnymi trendy. Bude usilovat o maximalizaci pozitivnich synergickych
efektl a redukci kompromist. Naptiklad podporou piesunu dopravy ze silnicni na kolejovou
je mozné snizit emise sklenikovych plynli a soucasné snizit dopravni zacpy (feSeni, z n¢hoz
mayji prospéch vsichni). Dal§im ptikladem by byly investice do zdkladni technologické zmény
vedouci k vys8i konkurenceschopnosti a souc¢asné ke zlepSeni kvality zivotniho prostfedi a
socialni soudrznosti.

2 Interinstitucionalni dohoda o zlep$eni tvorby pravnich pfedpisti ze dne 31. prosince 2003, Uf. vést.

C 321, 31.12.2003, s. 1.
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5.4. Stanoveni cilt, cilovych hodnot a milniki

Pristup piijaty ve strategii z roku 2001 mél definovat stfednédobé hlavni cile tykajici se
kazdého z neudrzitelnych trendl a identifikovat celou fadu opatieni k jejich feSeni. Hodnoceni
potvrdi potfebu jasnéjSich cilti, cilovych hodnot a souvisejicich kone¢nych terminii jako
zpisobu zaméfit se na opatieni v prioritnich oblastech a umoZznit méteni pokroku.

Ackoli tyto trendy predstavuji dlouhodobé problémy vyzadujici dlouhodoba feSeni, je
stanoveni jasnych pfechodnych cilovych hodnot a méfeni pokroku jedinym zplGsobem jak
zajistit, aby se spole¢nost ubirala spravnym smérem. Stanoveni dlouhodobych cili proto
nesmi znamenat odklad konani.

Revidovand strategie proto predstavi nové hlavni cile pro kazdy z neudrzitelnych trenda a
stanovi pfechodné milniky, které umozni EU monitorovat skute¢ny pokrok. Operaéni cile a
ak¢ni plany budou identifikovany v rdmci relevantnich internich a externich odvétvovych
politik, které budou také hlavnimi prostfedky provadéni a monitorovani politickych iniciativ,
vcetné mezindrodnich zévazka pfijatych v ramci prohlaseni u ptilezitosti Summitu tisicileti a
zavazki piijatych na summitech v Barceloné¢ a Monterrey.

5.5. Zajisténi efektivniho monitorovani

Rozhodnuti v Goéteborgu zajistit kazdorocni monitorovani strategie na jarnich zasedanich
Evropské rady nesplnilo ocekavéani. V hodnoceni bude vytvofen posileny systém podavani
zprav. Zaméti se na kratkodobé a sttednédobé plnéni cild strategie, pficemz soucasné zpravy
o otazkach udrzitelného rozvoje budou co nejvice propojeny a zjednoduseny. Rovnéz bude
vice vyjasnéna instituciondlni odpovédnost (zejména uloha Evropské rady a Evropského
parlamentu) v procesu monitorovani.

Monitorovani bude provadéno zejména na zdkladé ukazateld wudrzitelného rozvoje
vytvoienych Komisi. Ty budou ¢erpat mimo jiné z riznych ukazatelti vyvinutych v rdmci
procesit odvétvovych politik a ze syntézy, kterd z nich byla provedena v podobé souboru
strukturalnich ukazateli, jez monitoruji pokrok smérem k cilim stanovenym v lisabonské
reformni agend¢. Za ucelem posileni efektivniho monitorovani bude také vyvinuto vétsi tsili
o vytvareni budoucich modelti, pfedpovédi a dalSiho shromazd’ovani védeckych dat.

5.6. Posileni vlastni odpovédnosti a zlepSeni spoluprace s vefejnymi a soukromymi
subjekty na vSech urovnich

Je tfeba uskutecnit dalSi opatfeni pro zvySeni povédomi, mobilizaci a zapojeni
zainteresovanych osob na vSech urovnich. Musi byt jasné, kdo je kdy zodpovédny za co a kdo
ponese ndklady. Pro tento ucel bude Komise zkoumat, jak vytvofit efektivni partnerstvi
s prumyslem, odbory, nevladnimi organizacemi a sdruzenimi spottebitelll, zejména s ohledem
na diskuse o tom, jak pfispét k omezeni neudrzitelnych trendl identifikovanych v kontextu
hodnoceni.

Bude se hledat vétsi spojitost mezi EU, globalnimi, vnitrostatnimi, regionalnimi a mistnimi
iniciativami za Ucelem podpory udrzitelného rozvoje. Mezi moznd opatfeni bude patfit
identifikace spole¢nych priorit u kazdého z hlavnich cilti, zapoceti procesu vzajemné vymeny
poznatku s ¢lenskymi staty a/nebo regiony a vytvoreni mechanismi stalé vymény informaci o
osvédcenych postupech.
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Unie bude muset také zvysit Gsili za t€elem stimulace dalSich opatfeni v jinych ¢astech svéta,
jak v pramyslové vyspélych zemich, zemich v piechodné fazi a v rozvojovych zemich.
Komise se bude snazit o vytvoteni dialogu o cilech udrzitelného rozvoje s partnery mimo EU,
zejména s vefejnou spravou a obCanskou spolecnosti ve tietich zemich a také mezinarodnimi
organizacemi a nevladnimi organizacemi zamétenymi na globalni otazky.

6. DALSI KROKY

Komise vyzyva Evropskou radu, Radu, Evropsky parlament, ¢lenské staty, regionalni organy
a vSechny subjekty obcanské spolecnosti, aby ptedlozily pfipominky k navrzenym smériim
strategie. Prvni pfilezitosti k diskusi bude forum zainteresovanych osob uspoiadané
Evropskym hospodatskym a socidlnim vyborem ve dnech 14. a 15. dubna 2005. Komise pak
pozdéji v prubéhu tohoto roku ptedlozi navrh revidované strategie udrzitelného rozvoje pro
Unii.
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