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SDELENI KOMISE RADE, EVROPSKEMU PARLAMENTU, EVROPSKEMU
HOSPODARSKEMU A SOCIALNIMU VYBORU A VYBORU REGIONU

Rozsiteni ukoli Evropské agentury pro bezpecnost letectvi
Agenda pro rok 2010

(Text s vyznamem pro EHP)
Uvod

Letecky provoz v Evropé rychle vzristd: za poslednich 15 let se vice nez zdvojnasobil.
Vytvoteni vnitiniho trhu letecké dopravy znaéné ptispélo k urychleni tohoto vyvoje. Evropské
letecké spolecnosti se dovedly pfizptisobit novému konkurenénimu prostredi tim, Zze
zdokonalily svou nabidku a pokusily se o priinik na nové trhy, a to bud’ ptimo prosttednictvim
pobocek, nebo na zaklad¢ alianci. Soucasné dochdzelo k rychlému rozvoji evropskych
nizkonadkladovych spole¢nosti, které se zacaly objevovat asi pred deseti lety a nyni jiz
predstavuji 12 % provozu uvnitt Spolecenstvi. Letadlo se tak stalo pro Evropany pfirozenym
dopravnim prostiedkem a zda se, ze v dohledné dob¢ nartistu leteckého provozu nestoji nic
v ceste.

24

usili leteckého primyslu, pro n&jz byla bezpecnost vzdy prvoradym cilem. To plati zejména
ve Spolecenstvi, kde ziistava uroven letecké bezpecnosti jedna z nejvyssich na svéte.

Komise se vzdy snazila spojit vytvareni vnitiniho trhu letecké dopravy s rozvojem spole¢nych
bezpecnostnich pravidel na vysoké urovni, kterd by byla jednotné¢ zavedena ve vSech
Clenskych statech. Béhem poslednich let bylo dosazeno zna¢ného pokroku, zejména v oblasti
prevence leteckych nehod a nahodilych udélosti'. Zalozeni Evropské agentury pro bezpe&nost
letectvi (EASA) a vytvoreni ,,jednotného evropského nebe* rozhodujicim zpisobem pftispeje
k posileni a harmonizaci pravniho a institucionalniho ramce evropské letecké dopravy.

Tato uroven bezpecnostnich pravidel by se piesto méla jesté zvysit, jak bohuZzel ukazala fada
leteckych nehod, k nimz doslo béhem 1éta 2005, a to 1 ve Spolecenstvi. Aby toto tragické
obdobi nepoznamenalo stalou tendenci ke zvySovani bezpecnosti letecké dopravy, je dilezité
udrzovat, a dokonce posilovat Gsili vynakladané v této oblasti. Nastal tedy nejvyssi Cas
skoncovat s jistou anomalii ve Spolecenstvi: zatimco letadla se nyni v rdmci sjednoceného
trhu volné pohybuji, troven bezpecnosti zustava v ¢lenskych statech rozdilna.

Evropska bezpecnostni pravidla v oblasti civilniho letectvi jsou stile pievazné vytvafena
riznymi orgéany, napiiklad Evropskou konferenci pro civilni letectvi (ECAC) a jejim

Smérnice Rady 94/56/ES ze dne 21. listopadu 1994, kterou se zavadéji zékladni zasady pro vysetiovani
nehod a nahodilych udalosti v civilnim letectvi (Uf. vést. L 319, 12.12.1994, s. 14). Smérnice
Evropského parlamentu a Rady 2003/42/ES ze dne 13.cervna 2003 o hldSeni udalosti v civilnim
letectvi (UF. vést. L 167, 4.7.2003, s. 23). Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2004/36/ES ze dne
21. dubna 2004 o bezpe¢nosti letadel tietich zemi, ktera pouZivaji letisté Spolecenstvi (Ut. vést. L 143,
30.4.2004, s. 76).
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»technickym orgadnem®, Organizaci sdruzenych leteckych urada (JAA). Tyto specializované
organy, které pokryvaji rizné zemépisné oblasti, vytvareji pravidla, kterd dopliluji pravidla
stanovena na celosveétové urovni Mezindrodni organizaci pro civilni letectvi (ICAO). Jelikoz
vSak vychazeji z prosté mezivladni spoluprace, jsou tato pravidla pouzivana jen v takové
mife, jak si pfeji zacastnéné staty. Z toho plynou velké rozdily mezi staty a je tfeba ptiznat, ze
ne vzdy se uplatiiuji nejvyssi standardy.

K dne$nimu dni tak existuje Sest riiznych verzi operacnich pravidel pouzitelnych v letecké
dopravé, stanovenych JAA (JAR OPS 1), ktera jsou uplatiiovana 25 ¢lenskymi staty, pficemz
osm statll pozmeénilo verzi, kterou si zvolily, prostfednictvim svych vnitrostatnich pravidel.
Rozdily jsou jesté zietelngjsi, pokud jde o pravidla tykajici se vydavani licenci pilotim
pracujicim v obchodni letecké doprave. V nékterych Clenskych statech kritéria pro udélovani
licenci soukromym rekreacnim pilotim dokonce ani nespliiuji minimalni pozadavky
stanovené¢ ICAO. A konecné predpisy pro ¢leny posadek v obchodni doprave zlstavaji stale
v zérodku, tfebaze tyto osoby hraji zasadni tlohu pfi zajiSténi bezpe€nosti cestujicich, jak
ukazal Stastny konec nehody, ktera se stala v Torontu 2. srpna 2005.

Letecky provoz a vydavani pilotnich licenci

Evropska agentura pro bezpetnost letectvi byla ziizena nafizenim (ES) &. 1592/20027, které
vstoupilo v platnost v zati 2002.

Jiz od pftijeti tohoto textu, ktery dava SpoleCenstvi vylu¢nou pravomoc v oblasti letové
zpisobilosti a environmentélni slucitelnosti leteckych vyrobki, bylo ziejmé, Ze optimalni a
jednotné turovné bezpeCnosti a zavedeni spravedlivych konkurenc¢nich podminek pro
provozovatele letecké dopravy bude moci byt dosazeno pouze rozsifenim oblasti plisobnosti
tohoto textu na letecky provoz a vydavani licenci letové posadce. Evropsky parlament a Rada
ostatn¢ vyslovné povétily Komisi, aby v tomto smyslu co nejdiive podala navrh, ktery by byl
zaméien rovnéz na letadla tfetich zemi. Druhy bod odlivodnéni nafizeni totiz stanovi, ze ,,do
jednoho roku od vstupu tohoto nafizeni v platnost by mély byt vypracovany vhodné zékladni
pozadavky zahrnujici vydavani licenci k provozovani letadel a letovych posadek a toto
nafizeni by se mélo vztahovat na letadla tfetich zemi a poté na jiné prvky v oblasti
bezpeénosti civilniho letectvi.*“ Clanek 7 tykajici se leteckého provozu a vydavani licenci
letové posadce tuto povinnost jests posiluje’. Rada nehod z 1éta 2005 bohuzel ukazuje, Ze je
skutecné nezbytné pokracovat v usili, které méa za cil zvySit obecnou uroveinl bezpecnosti
letectvi.

Komise tedy, jak byla pozadana, navrhuje Evropskému parlamentu a Rad¢ rozsitit spolecna
pravidla, a tim i plisobnost agentury, na letecky provoz, vydavani pilotnich licenci a —
v mezich stanovenych Chicagskou umluvou — na bezpecnost letadel tietich zemi. Od roku
2007 by tak mély byt téméf vSechny predpisy, které doposud vypracovaly ufady JAA,

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) €. 1592/2002 ze dne 15. ¢ervence 2002 o spole¢nych
pravidlech v oblasti civilniho letectvi a o ziizeni Evropské agentury pro bezpeénost letectvi (UE. vést.
L 240, 7.9.2002, s. 1).

Pfipomina se, ze jiz smérnice 91/670/EHS povérovala Komisi, aby ptredlozila ,,opatfeni k harmonizaci
pozadavkt ve vztahu k licencim a vycvikovym programim®. Rok poté se v nafizeni (EHS) ¢. 2407/92
o vydavani licenci leteckym dopravcim uvadélo, Zze bude vydano nafizeni Rady o osvédceni
provozovatele letecké dopravy.
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zaClenény do prava SpoleCenstvi a jednotné zavedeny v celém Spolecenstvi. Soucasné budou
zavedeny uc¢inné kontrolni mechanismy, které zajisti dodrzovani spole¢nych pravidel.

To je cilem néavrhu natfizeni piedlozeného Evropskému parlamentu a Radé spolu s timto
sdélenim. Ptistup, ktery zastavd Komise ohledné rozSifovani spolecnych pravidel, a zejména
rozdéleni Ukolli mezi agenturu a pfislusné vnitrostatni organy, je popsan v divodové zprave,
ktera tento navrh natizeni doprovazi.

Jednotné evropské nebe a letiStni bezpecnost

Pravidla tykajici se letecké navigace vychazeji predevSim z mezivladni organizace
Eurocontrol®, ktera sdruzuje 35 evropskych stati a rozviji, koordinuje a pfipravuje
celoevropské strategie v této oblasti. V soucasné dobé vSak Eurocontrol nedisponuje Zadnou
z4vaznou normotvornou pravomoci. Proto Evropsky parlament a Rada svétili Komisi, kterd
pracuje za technické podpory Eurocontrolu, normotvornou pravomoc pottebnou k zavedeni
,jednotného nebe*.

Po zavedeni ,jednotného evropského nebe* bude dal§im krokem rozsifeni puasobnosti
Evropské agentury pro bezpecnost letectvi na ,jiné prvky“ ve smyslu druhého bodu
odivodnéni nafizeni (ES) €. 1592/2002. Témi by mély byt letecka navigace a letistni provoz:
jednotné nebe a Evropska agentura pro bezpecnost letectvi tak budou spolecné podporovat
lepsi integraci a zjednoduSeni evropského pravniho a instituciondlniho systému. V ramci
moznosti budou pravidla SpoleCenstvi vytvarena s ptihlédnutim k potiebné koordinaci potieb
civilnich a vojenskych uzivatelii vzduSného prostoru.

1.1. Nedostatky stavajiciho pravniho ramce
1.1.1. , Jednotné evropské nebe ““ — dosud nedokonceny projekt

Rizeni letového provozu a letové navigaéni sluzby podléhaji standardim ICAO
a Eurocontrolu. Tato pravidla, kterd n€kdy umoziuji vice alternativnich feSeni, neptedstavuji
vzdy presny a zavazny ramec, z pravniho ani faktického hlediska. Jejich uplatiovani
¢lenskymi staty tak vede k jisté nesoudrznosti, rozdiliim a n¢kdy k protikladiim; pfinejmensim
neni synchronizovano. Napiiklad bezpecnostni opatieni ,,ESARR 3 pfijata Eurocontrolem
v Cervenci 2000 méla byt zavedena do Cervence 2003, k ¢emuz doSlo pouze v nékolika
Clenskych statech, a ve 14 znich dosud zavedena nebyla. Komise tedy navrhla vytvofit
jednotné nebe zejména proto, aby pomoci spole¢nych pravidel byly tyto obtize vyieSeny.

Na vytvoteni jednotného nebe Komise uzce spolupracuje s Eurocontrolem. Normy a postupy
v oblasti bezpecnosti (oznacované zkratkou ,,ESARR®) a interoperability, které Eurocontrol
vypracoval, jsou postupné zaclenovany do prava Spolecenstvi. Pii tvorbé provadécich
opatfeni je tak plné vyuzivano technické zpiisobilosti Eurocontrolu. Pfesto se dnes jednotné
evropské nebe netyka vSech bezpecnostnich otazek spojenych s fizenim letového provozu. Je

NS4

Evropska organizace pro bezpecnost letového provozu.
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1.1.2.  Povinnost zajistit letistni bezpecnost

Od 27. listopadu 2003 je podle ptilohy 14 Chicagské umluvy pozadovano vydavani osvédéeni
pro letisté. Stejn¢ tak ICAO naftidila, aby se od listopadu 2005 povinné zavedly systémy fizeni
bezpecnosti letiStniho provozu. V této oblasti dosud neexistuji Zadné spole¢na pravidla. Hrozi
tedy, Ze vzniknou nesoudrzné pravni predpisy, tiebaze né€kolik stati zacalo na jejich
harmonizaci dobrovolné pracovat v rdmci neformalni skupiny regulacnich organti pro letiStni
bezpecnost (GASR).

1.1.3.  Nové pozadavky

Nartist leteckého provozu vyvolava nové potieby. Je tieba fidit infrastruktury pruznéji
a vytvofit dodatecné kapacity a soucasné¢ mit pod kontrolou néklady. RovnéZz jsou zde
pozadavky na omezeni zpozdéni a snizeni dopadu leteckého a letiStniho provozu na zivotni
prostiedi. Toho lze dosahnout stale Castéj$im vyuzivanim technologii schopnych globalné
fidit veskeré operace probihajici bdhem letu a spojené s letem. Ulohou programu SESAME
bude podporovat synchronizovany rozvoj a interoperabilitu novych generaci systémil fizeni
letového provozu.

Tento technologicky vyvoj musi byt doprovdzen piisnymi pozadavky na interoperabilitu
zafizeni a stanovenim technickych rozhrani. Efektivita a bezpe¢nost fizeni letového provozu
totiz zaviseji také na dobré interakci mezi organizacemi, personalem a zafizenimi, a to na
palub¢ letadel, na zemi i ve vzduchu. V oblasti, do niz zasahuje velky pocet Ciniteld, je
nezbytné zajistit soudrznost téchto pozadavkl a dbat na to, aby byly uplatiovany jednotné
a synchronizovan¢. Proto museji byt zavedena nova pravidla a postupy umoziujici zarucit
vhodnou troven interoperability a bezpecnosti leteckych systémt.

Tento piistup zaméfeny na technologické otazky je doprovdzen zajmem o snizeni dopadu
letectvi na zivotni prostiedi, ktery jist¢ povede ke stile ¢astéjSimu vyuzivani ekonomickych
nastroji a pobidek. Komise naptiklad navrhla zahrnout letectvi do evropského systému
obchodovani s emisemi.

1.1.4.  Novi poskytovatelé sluzeb a nova povolani

S rozvojem novych technologii se objevuji novi poskytovatelé sluzeb, ktefi plisobi na celém
kontinenté, a dokonce za jeho hranicemi. Pfikladem mutze byt seskupeni poskytovatell
EGNOS® a budouci spravce systému GALILEO® v oblasti druzicové navigace, databaze
leteckych udaji EAD’ a komunikaéni sluzby jako ARINC a SITA®. Pravni predpisy
Spolecenstvi museji poskytovat jistotu, Ze vydavani osvédceni tomuto novému typu
organizaci probiha soudrznym a koordinovanym zptisobem.

Odborna ptiprava a kvalifikace persondlu rovnéZ hraji pro bezpecnost zasadni tlohu. Piloti,
dispeceti letového provozu, personal povéfeny konstrukci, vyrobou a udrzbou leteckych
vyrobkl, letadlovych casti a zafizeni podléhaji nebo budou brzy podléhat spolecnym

European Geostationary Navigation and Overlay Service (Evropska sluzba pro pokryti geostacionarni

navigact).
6 Galileo je evropsky druzicovy navigacni systém.
7 European AIS Database.
8 ARINC (Aeronautical Radio Inc) a SITA (Société internationale des Télécommunications

aéronautiques) uvadéji na trh komunikaéni sluzby urcené pro letectvi.
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pravidlim vztahujicim se na jejich odbornou zpusobilost a piipadné na ud€lovani licenci.
Technologicky vyvoj moznd ukéaze, ze je potieba 1épe standardizovat funkce, které zastava
ostatni persondl; v pfipad¢ potieby tak Komise poda vhodné navrhy.

1.2. RozSireni spolecnych pravidel
1.2.1.  Uplatnéni integrovaného pristupu

Integrovany piistup, jehoz vyznam byl uznin ICAQ’, je zaméfen na zlepieni bezpe&nosti
a efektivity civilniho letectvi prostfednictvim koordinace pozemni, vzdusSné (a piipadné
i druzicové) slozky leteckého provozu a opird se o posledni technologicky vyvoj, ktery
umoziuje vzajemné propojeni palubnich 1 pozemnich pocitacovych systémil. Ma za cil zajistit
interoperabilitu systémt a synchronizaci jejich zavadéni.

Uplatnéni tohoto konceptu na tirovni Spolecenstvi umozni odstranit dosavadni obtize tak, ze
budou vyfeseny problémy se skloubenim pozemni a vzdusné slozky bezpecnosti letectvi. To
si vyzaduje vytvofeni jednotného a soudrzného pravniho ramce.

1.2.2.  Jednotny a ucinny pravni ramec

Komise navrhne rozsifit spolecnd bezpecCnostni pravidla na leteckou navigaci a letiStni
provoz. Tento ndvrh je uveden v pracovnim programu na rok 2006 a bude dodrzovat
legislativni zdsady v pracovnim programu popsané. Agentura tak bude povéfena
vypracovanim vSech pravidel tykajicich se bezpeCnosti a interoperability evropského
leteckého systému a po jejich pfijeti Komisi bude kontrolovat jejich uplatnovani, zejména
prostiednictvim inspekci v €lenskych statech a Setfeni v podnicich.

Tento pravni rdmec pak bude jest€¢ soudrzngjsi, jestlize dokaze postupné zahrnout vSechny
otazky a oblasti, jez maji dopad na bezpefnost a interoperabilitu evropského leteckého
systému a na koordinaci vSech, ktefi jsou do néj zapojeni. Komise proto zahéjila studie, jez
umozni stanovit, zda a v jaké mife by mohla byt vytvofena pravidla tykajici se organizace a
fizeni vzdusného prostoru, fizeni provozu, letiStnich kapacit a dopadu leteckého a letiStniho
provozu na zivotni prostiedi, jakoZ i n¢kterych ekonomickych otdzek. Na téchto studiich se
bude podilet Eurocontrol a v§echny zic¢astnéné strany.

Tento pravni rdmec by mohl byt rozsifen na sousedni tieti zemé na zdkladé zvlaStnich dohod,
které SpoleCenstvi uzavie s prisluSnymi stidty. Znamenalo by to posileni bezpeCnosti a
efektivity leteckého provozu ve Spole€enstvi a v okolnich zemich.

1.2.3.  Vydavani osvedceni EASA

V ramci jednotného nebe jsou za vydéavani osvédceni poskytovatelim letovych navigacnich
sluzeb zodpovédné wvnitrostatni kontrolni organy. Tento pfistup vyplyva z odbornych
posudkd, jimiz ¢lenské staty disponuji, a z jejich zavazkt viaci ICAO.

Harmonizace urovni bezpecnosti a potieba stanovit spravedlivé konkuren¢ni podminky pro
vSechny poskytovatele vSak vyZzaduji, aby clenské staty postupovaly jednotné. Aby byla
zaruCena bezpecnost veskeré letecké dopravy v Evropé, bude agentura povéiena zajisténim
soudrznosti vnitrostatnich postupti a bude ji svéfen dohled nad ufady vydavajicimi osvédceni.

’ Viz ICAO, dokument ¢. 9524, 1988.
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Ze stejnych diivodu — stavajici prosttedky a mezinarodni odpovédnost — je nutné usilovat o to,
aby vydavanim osvédceni letiStnim provozovatelim byly i naddle povéteny ptislusné
vnitrostatni organy, pfiCemz agentura bude zajiStovat soudrznost Cinnosti Clenskych stath
a jejich soulad s pravem Spolecenstvi.

Jelikoz jednotné nebe piedpokladd zavedeni funkcénich blokli vzduSného prostoru na
mnohonarodni Urovni, agentura by mohla rovnéz vydavat osvédceni poskytovatelim sluzeb
pusobicim v téchto blocich. V zgymu efektivity by dale méla vydavat osvédceni
poskytovatelim letovych naviga¢nich sluzeb, ktefi plisobi na celoevropské urovni,
a poskytovatelim ze tfetich zemi, ktefi budou chtit vykonavat ¢innost ve Spolecenstvi, coz by
mohl byt pfipad provozovateli leteckych mobilnich a digitdlnich komunikacnich systémt,
pokud budou jejich sité schopny pokryt celou planetu.

Pro schvéleni technologickych systému fizeni provozu (provozni Cinnosti, automatizace,
informatika véetné komunikacnich, navigacnich a kontrolnich systémi) a pro posouzeni, zda
soucasti odpovidaji predpisim budou poskytovatelé¢ sluzeb a vyrobcei, jimz bylo vydano
osvédCeni, vzdy povinni podat evropské normalizované prohlaSeni. V této souvislosti
agentura oveéti dodrzeni povinnosti vyplyvajicich z natfizeni o interoperabilité evropské sité
fizeni letového provozu.

Z.avér

Evropska agentura pro bezpecnost letectvi je dnes pfislusna pro letovou zpisobilost
a environmentalni slucitelnost leteckych vyrobku. Jeji zalozeni v roce 2002 bylo obrovskym,
avSak stale nedostate¢nym pokrokem, jak v t€ dobé zduraznily Evropsky parlament a Rada.
Rada nehod, k nimz dolo v 1été 2005, bohuzel ukazuje, Ze je skutednd nezbytné pokracovat
v Gsili, které ma za cil zvysit obecnou uroven bezpecnosti letectvi v Evrope¢.

Aby byla evropskym ob¢anlim zajiSténa vysoka a jednotna uroven ochrany v civilnim letectvi,
zarucena environmentalni slucitelnost leteckych vyrobkti, usnadnén volny pohyb osob, sluzeb
a zbozi a zvySena Uc¢innost pravnich predpisii, bude muset v dohledné dobé cely evropsky
letecky systém podléhat spoleénym pravidlim, ktera se budou jednotné uplatiovat. Proto by
se EASA, ktera pfipravi, zavede a bude kontrolovat uplatiiovani téchto pravidel, méla do roku
2010 stat evropskym orgédnem s pravomoci rozSifenou na vSechny aspekty bezpecnosti
civilniho letectvi.

Soubézné s ptipravou navrhu natizeni, ktery je piedkladan spolecné s timto sdélenim, Komise
zahdjila prvni prace smétujici k tomu, aby byly fizeni letového provozu, poskytovani letovych
navigacnich sluzeb a bezpecnost letiStniho provozu rovnéz zahrnuty do pravidel SpoleCenstvi.
Pozéadala tedy agenturu, aby od roku 2005 zapocala priizkumné prace zamétené na tato témata
a aby provedla posouzeni dopadt, jehoz zavéry poslouzi jako zéklad navrhu nafizeni, ktery
bude piedlozen Evropskému parlamentu a Radé do konce roku 2006. VSechny tyto piipravné
prace budou samoziejme vedeny ve spolupraci s EASA a se vSemi zuCastnénymi subjekty. Po
vzoru piikladné spoluprace mezi JAA a EASA' by tato spoluprace mezi agenturou a jejimi

Dobré vazby mezi JAA a EASA byly zajistény zejména diky ustaveni pracovni skupiny FUJA (Future
of the JAA), v niZ jsou zastoupeny agentura, Komise a JAA. Tato skupina navrhuje prakticka feseni, jez
maji zejména za cil zabranit jakémukoli prekryvani ¢innosti EASA a JAA a chranit zajmy zemi ECAC,
které nejsou ¢leny Evropské unie.
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partnery, mezi nimiZ stoji na prvnim misté¢ Eurocontrol, méla umoznit harmonicky a postupny
pfechod k novému evropskému systému civilniho letectvi.

Aby bylo mozné udrzet, a pokud mozno posilit, soudrznost pravidel bezpecnosti civilniho
letectvi v celé Evropé, budou moci ptinosu ,,systému EASA* vyuzivat i vS§echny evropské
treti zemé na zakladé zvlastnich dohod uzavienych mezi Spolecenstvim a doty¢nymi zememi.

Rozsifeni pravomoci agentury, dokonceni projektu jednotného nebe a uzavieni dohod
o leteckych sluzbach se tretimi zemémi, které se uskutecni ve stejné dobé&, zajisti evropské
politice letectvi soudrzny ramec, srovnatelny s ramcem, jenz existuje ve Spojenych statech.
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