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KOMISE EVROPSKYCH SPOLECENSTVI

V Bruselu dne 16.3.2005
KOM(2005) 100 v konec¢ném znéni

SDELENI KOMISE RADE, EVROPSKEMU PARLAMENTU A EVROPSKEMU

HOSPODARSKEMU A SOCIALNIMU VYBORU

Pravidla puvodu v preferen¢nich obchodnich rezimech

Budouci zaméreni
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STRUCNY PREHLED

e Zreakci, které se objevily v ramci konzultaéniho procesu vyvolaného Komisi vydanou
Zelenou knihou o budoucnosti pravidel ptivodu v preferencnich obchodnich rezimech,
vyplyva, Ze existuji specifickd ocekdvani s ohledem na tyto rezimy a pravidla, kterd se
tykaji jak jejich cila, tak jejich formalni prezentace.

e Tato ocekavani — Casto protikladna — je tfeba uvést do souladu s mezindrodnimi zédvazky a
orientacemi, které jiz byly Komisi predlozeny, zvlast¢ pak sneddvnymi sdélenimi o
budoucnosti textilii a 0o novém schématu v§eobecného systému preferenci (GSP).

e V kontextu rozvojové agendy z Doha ziistava zajiSténi lepsi integrace rozvojovych zemi do
svétové ekonomiky, zejména zlepSenym piistupem na trhy vyspélych zemi, nejvyssi
prioritou SpoleCenstvi v oblasti obchodnich vztahii a bude inspiraci pro revizi jeho
preferencnich pravidel pivodu. Pfi tom by nezbytné zmény podstaty téchto pravidel a
podminek mély byt provazeny pfijetim postupti pro jejich fizeni a kontrolu, aby se
zajistilo, ze preferenci skutecné vyuzivaji ti, kteti je potiebuji.

e V této souvislosti by se méla provést opatteni ve tiech oblastech:

Revize podminek pro vyrobek, kterv se mé v dané zemi povazovat za puvodni

Aby byla pravidla zjednodusena a ptipadné aby vice zohlediiovala pozadavky vyvoje, by
Komise podpofila:

— zjednoduseni konceptl a metod pouzivanych pro wurceni plvodu, vcéetné znéni
odpovidajicich ustanoveni; takové zjednoduseni by mélo zlepsit jasnost, pomoci pochopit
pravidla a podpofit jejich pouzivani a vynucovani; dopad tohoto zjednoduseni by mél byt
zcela posouzen, aby se zajistilo, Ze jsou splnény obecné cile, v opacném piipade piijme
Komise jiny piistup;

— pfizptsobeni podminek ptedepsanych vyrobnim procesim pro udéleni statusu ptivodniho
vyrobku, pokud se to tyka rozvojové politiky a rozvojovych zemi, a tak zajistit jednodussi
piistup na trh Spolecenstvi prostfednictvim preferencniho sazebniho zachdzeni, které
odpovida skute¢né vyrobni a vyvozni kapacité pfijimajicich zemi, zvIasté¢ pro nejméné
rozvinuté a nejmensi zemg;

— dodate¢né zmirnéni podminek pro uplatnéni kumulace pivodu v ramci soudrznych
regiondlnich seskupeni, s vyhradou vhodnych mechanismt pro administrativni spolupraci
partnerd.

Zmeéna v celnich postupech, kterd je nezbytnad pro fadnou realizaci a kontrolu pouZivani
preferenci hospodaiskymi subjekty:

Za ucelem lepsSiho vyvazeni odpovédnosti mezi hospodarskymi subjekty a organy vetejné
moci a ochrany legitimnich z4jmi podporuje Komise systém zalozeny na nésledujicich
prvcich:

— zfizeni plUvodu zbozi samotnymi vyvozci, s vyhradou pfedchozi registrace organy
vyvazejici zem¢ na zdkladé ptredem stanovenych spole¢nych standardi;
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zlepSeni vymény informaci mezi vyvozci a organy vyvazejici zemi o pouzivani
preferenéniho rezimu a posileni kontroly vyvozci témito organy, na kterou se Ize
spolehnout;

objasnéni zékladnich prav a povinnosti dovozci, ktefi pozaduji preferencni sazebni
zachazeni na zakladé¢ prohldseni o pivodu vypracovanych jejich zahranicnimi dodavateli;

zahrnuti zvlastnich dolozek o dodrzovani pozadavkil tykajicich se plvodu zbozi
do obchodnich transakci mezi vyvozci a dovozcei, véetné moznosti prenosu dikazl ptivodu
elektronickymi prostredky;

posileni vymény informaci a administrativni spoluprace mezi organy vyvazejicich a
dovazejicich zemi pti ovétovani ptivodu na zaklade jasnych povinnosti a postupii.

Vvyvoi nastroja, které zajisti, Ze pfrijimaci zemé plni své povinnosti:

Aby organy vetejné moci dodrzovaly své povinnosti fadn¢ aplikovat rezimy a pravidla
puvodu zbozi a plné spolupracovaly pifi prevenci jejich zneuzivani a boji proti jejich
zneuzivani, navrhuji se tato opatieni:

technickd pomoc pfijimacim zemim (pfedev§im nejméné rozvinutym zemim a nejmensim
zemim), které potfebuji podporu s ohledem na spravné pouzivani preferencnich rezimt za
ucelem maximalizace jejich vynosi,

cilené sledovani fungovani preferen¢nich rezimi zalozené na ak¢énim planu,

vhodné pouzivani preventivnich a ochrannych mechanismli v pfipadé nedostatecné
kontroly nebo selhani pti poskytovani spoluprace.

Revize pravidel pivodu podle tohoto zadani bude tvofit dulezity prvek pro nové schéma
GSP.

Tento novy pfistup k pravidlim piivodu a administrativni spolupraci by brzy mél byt
rovnéz navrzen, jakozto prioritni zalezitost, pro dohody o hospodaiském partnerstvi (EPA),
které se projedndvaji s Sesti regionalnimi skupinami zemi africké, karibské a tichomotské
oblasti (AKT), zcela v souladu se soucasnym piinosem dohody z Cotonou. Déle by mohl
byt postupné rozSifen na existujici dohody o volném obchodu. To by podpofilo
dostatecnou uroveinl harmonizace pravidel v ramci daného souboru preferencnich rezimu
s regiondlni souvislosti, v€etn¢ jejich seskupeni do jednotného rdmce pravidel (napf.
dohoda na regionalni urovni), ktera jsou spole¢na pro dany region.

Pfi navrhovani novych rezimi obchodnim partnerim se Komise bude snazit zajistit, aby
zalezitosti, které jiz byly feSeny v ramci probihajicich jednanich, nebyly zahrnuty, a
zaujmout k novym jednanim konstruktivni a otevieny piistup.
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Cile tohoto sdéleni

e Pravidla ptivodu jsou zékladnim prvkem obchodni politiky Spolecenstvi, zvlasté pokud
maji byt udéleny celni preference vyrobkim s ptivodem z urcitych zemi nebo urcitych
skupin zemi. Museji proto odpovidat obecnému cili téchto preferenci ohledné posilovani
hospodarské integrace mezi partnery a zvlast¢ pak usnadiiovani Uplného zapojeni
rozvojovych zemi do svétové ekonomiky a podpory jejich hospodaiského a socidlniho
rozvoje.

e Takové pravidla by méla odrdzet charakter a vyznam vztahu, ktery by mél existovat mezi
produkty a doty¢nou zemi, zvlast¢ pak urovné zpracovani vné&jSich vstupl v této zemi,
ktera je pozadovana pro takto ziskané vyrobky, které se maji pokladat za pochazejici z této
zem¢. Celni postupy musi byt vytvoreny tak, aby se dalo prokazat a zkontrolovat, Ze tyto
pozadavky byly skute¢n¢ splnény. Soucasna situace, ktera se v mnoha piipadech vyznacuje
slozitymi pravidly a slabosti pfi jejich vynucovani, neni uspokojiva.

e Toto sdéleni ma poskytnout obecnou orientaci v zdkladnich principech, kterymi se chce
Komise fidit pti zlepSovani pravidel ptivodu v riznych dohodach o volném obchodu a
autonomnich preferen¢nich rezimech.

e Takové zlepSeni bude spocivat ve zjednoduseni a pfiméieném zmirnéni konceptu ptvodu,
utuzeni souvisejicich postupt a ve vyvoji nastroji potfebnych pro zajisténi splnéni tohoto
cile. Pro kazdy z téchto tii aspektti zamysli Komise podpofit transparentnost a ptizptsobit
pravidla cilim rezimd.

e Potieba takovychto zmén byla zdiraznéna zvlast€ v souvislosti s piipravou nového
vieobecného systému preferenci (GSP) na obdobi 2006-2015', se zahajenim vyjednavani
novych regiondlnich dohod o hospodarském partnerstvi (EPA) se zemémi africké, karibské
a tichomorské oblasti (AKT), a s vahou o budoucnosti textilniho sektoru®.

e Podle sdéleni Komise nazvaného ,,Rozvojové zem¢, mezinarodni obchod a udrzitelny
rozvoj: Uloha Vseobecného systému preferenci (GSP) Spoledenstvi na desetileti
2006/2015“ zamysli Komise zaméfit tento systém ,,na zemé, které to nejvice potrebuji, a
musi riiznymi zpusoby podporovat regionalni spoluprdci mezi rozvojovymi zemémi. GSP
by mél témto zemim pomoci dosahnout takové urovné konkurenceschopnosti, diky niz by se
staly hospodarsky sobéstacnymi a plnohodnotnymi partnery v mezinarodnim obchode. “

e Za ucelem podpory tohoto cile proto GSP bude prvni piilezitosti pro pouziti téchto
obecnych pokynli pro zlepSeni pravidel ptvodu, s vyhradou vylepSeni podrobnosti

Sdéleni Komise Rad¢, Evropskému parlamentu a Evropskému hospodaiskému a socidlnimu vyboru -
KOM(2004) 461 ze dne 7.7.2004.

Sdéleni Komise Rad€, Evropskému parlamentu a Evropskému hospodaiskému a socialnimu vyboru a
Vyboru regioni o budoucnosti textilniho a odévniho odvétvi v rozsifené Evropské unii —
KOM(2003) 649 ze dne 29.10.2003.

5 CS



CS

souvisejicich s jejich provadénim. To bude ucinéno zménami ustanoveni formulovanych
s~ 1 ’ ’ v 3
v provadécich ustanovenich celniho kodexu Spolecenstvi”.

Zelena kniha o budoucnosti pravidel piivodu zboZzi v preferenc¢nich obchodnich
rezimech

. . . . ’ .y ’ vee . . 4 ’
e V souvislosti s liberalizaci mezindrodniho obchodu pfijala Komise Zelenou knihu”, ktera
stanovi:

— celkové hodnoceni aktualnich problémi ptivodu zbozi v preferen¢nich rezimech;
— zameéteni na aspekty, které vyzaduji disledny pfistup, aby se dostaly pod kontrolu;

— prehled dostupnych moznosti, zvlasté s ohledem na systémy pro osvédcovani, deklarovani
a kontrolu statusu plavodu zbozi a zpuasobli piechodnoceni soucasného systému
administrativni spoluprace.

Vysledky konzultaéniho procesu

e Konzultace o Zelené knize probihaly od ledna roku 2004 do 15. bfezna roku 2004 za ticasti
predstavitelli mezindrodniho obchodu a ptislusnych organt clenskych statii, pristupujicich
a kandidatskych zemi a zemi, které se ucastni raznych preferencnich rezimt s Evropskou
unii.

e Komise ptredlozila v zafi roku 2004 souhrnnou zpravu vysledkii konzulta¢niho procesu,
jejimz hlavnim cilem bylo pfedlozit jasny piehled a souhrn stanovisek a komentaia
vypracovanych prispévateli.

e S védomim potteby sladit rizné zajmy, o které se jednd, se obdrzené ptispévky staly pro
Komisi hodnotnym zdrojem pfi ptipravé tohoto sdéleni.

3 Nafizeni Komise (EHS) &. 2454/93 ze dne 2. &ervence 1993 (Ut. vést. L 253, 11.10.1993). Natizeni
naposledy pozménéné aktem o pristoupeni (Ut. vést. L 236, 23.9.2003).

Zelena kniha o budoucnosti pravidel pivodu zbozi v preferen¢nich obchodnich rezimech -
KOM(2003) 787 ze dne 18.12.2003.
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ZAKLADNI PRINCIPY PRO NOVY PRISTUP K PREFERENCNIMU PUVODU ZBOZi

Jak je zdiraznéno v Zelené knize, jakékoli zlepSeni preferen¢nich pravidel piivodu zbozi
vyzaduje kombinaci vhodnych ustanoveni dosazeni cilii rezimt a potfeb aktéra, efektivnich
postupli, urceni optimalniho zptisobu odpovédnosti pti spravé a kontrole plivodu zbozi a
striktniho pln&ni pravnich zavazkia a podminek prostfednictvim vynucovacich néstroji’.
Celkovou metodu revize lze shrnout asi takto: ,,vhodna pravidla, efektivni postupy, bezpecné
prostiedi®.

1. JEDNODUSSI PRAVIDLA, KTERA VICE ZOHLEDNUJi POZADAVKY VYVOJE: URCENI
PREFERENCNIHO PUVODU ZBOZi A KUMULACE PUVODU ZBOZI

e Svyhradou hlavnich cili danych reziml (recipro¢ni zlepSeny pfistup na trh, rozvoj
zaostalych zemi, bezpecnost, regionalni spoluprace a integrace), budou podrzeny rozdily
v definici preferenniho zachéazeni a také v podminkach pro vyrobek s preferenci, nebot’ je
to v souladu s definitivnim nahrazenim takovych rezimti multilaterdlnim pfistupem.

e Komise podporuje formalni zjednoduseni koncepti a metod pouzivanych k ur¢eni pivodu
zbozi, véetn¢ preformulovani vhodnych pravnich ustanoveni a zmirnéni podstaty, zejména
v ptipadé rozvojovych zemi. ZjednoduSeni by mélo zvySit srozumitelnost, pomoci
pochopit pravidla a podpofit jejich pouzivani a prosazovani a posilit dopad rozvoje v rdmci
regionalnich obchodnich blokii a mezi nimi. Zmirnéni by mélo umoznit lepsi pfistup na
trhy.

e V zavislosti na kontextu a cilech preferencniho rezimu lze takové ptizpiisobeni pravidel
puvodu zbozi dosahnout pomoci:

— revize zakladnich pravidel uplatnénych na vyrobky, aby byly povazovany za plvodni,
protoze jsou ,zcela ziskany*“ v dané zemi nebo jsou tam ,dostate¢né¢ zpracovany*
z externich vstupti, a

— revize podminek pro kumulaci pivodu zbozi mezi zemémi, které patii do hospodarsky
integrovanych regionalnich jednotek.

1.1. Zakladni pravidla pro urceni preferen¢niho piivodu zbozi

1.1.1. Zcela ziskané produkty rybolovu

e Pokud jde o ,zcela ziskané vyrobky*, hlavni aspekt, ktery potiebuje zlepSeni, je urceni
puvodu produktd rybolovu prostiednictvim ,,statni ptislusnosti* plavidla: néktera soucasna

kritéria museji byt znovu posouzena s ohledem na vyvoj v odvétvi rybolovu. Komise se
domniva, ze uréeni pivodu ryb by mélo byt zalozeno na vlajce, registraci a

Viz bod 6.6 KOM(2004) 461: ,,Pravidla piivodu zbozi urcuji hlavni kritéria pristupu k preferencim, ale
byla vypracovana v dobé, kdy mezindarodni hospodarstvi bylo velmi odlisné od dnesniho a kdy zbozi
bylo vyrabéno zcela jinym zpiisobem. Ve svétle posledniho zvazovani této otazky (viz Zelena kniha,
zminéna v bodé 6.3), se obecné uznava potieba zmény: formy (zjednodusSeni), podstaty (zména kritérii
piivodu a pravidel kumulace) a postupii (formalit a kontrol).
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zjednodusSenych, avSak ptimétenych podminkach vlastnictvi, zatimco podminky tykajici se
posadky by byly odstranény.

e Navic, v kontextu systému kumulace ptivodu mohou byt tyto podminky splnény v jakékoli
zemi, ktera patii do zminovaného systému.

1.1.2.  Dostatecné opracované nebo zpracované vyrobky

e Zakladni pravidla pivodu v pfislusnych preferen¢nich rezimech by méla odrazet vyrobni
kapacitu zemi, jakoz i operace zuSlechtovaciho styku se skute¢nou pifidanou hodnotou
v dané zemi.

e Za timto ucelem upiednostiiuje Komise pouzivani metody hodnoceni dostateéného
zpracovani, ve vychozim bod¢ na zdklad¢ ,.testu pfidané hodnoty*. Podle této metody by
byl vyrobek vyrobeny opracovanim nebo zpracovanim dovezenych neptivodnich materialt
povazovan za pivodni, pokud by pfidana hodnota v dané zemi (nebo v regionu v piipadé
kumulace ptivodu) dosahovala alespon urc¢itého limitu (minimalni ,,mistni nebo regionalni
podil hodnoty*), vyjaddfeného jako procento Ccistych vyrobnich néakladi konec¢ného
vyrobku.

e Vyznam pozadovaného vstupu, vyjadiena procentem pozadované pridané hodnoty, musi
byt pevné stanovena na zaklad¢ spolehlivé hospodaiské analyzy a podle cili rezimi a,
nebrani-li to témto ciltim, pozadovanému stupni liberalizace obchodu.

e Pravdépodobny dopad pfistupu zaloZzen¢ho na ptfidané hodnoté na hlavni zésady tykajici se
zjednoduSeni a vyvoje by mél byt dikladné posouzen. Toho by mohlo byt dosazeno
simulacemi hodnoceni a vypoCty procent, provedenymi na reprezentativnich vzorcich, na
zékladé skutenych situaci v rozvojovych zemich, zejména v téch nejchudsich, ¢im by bylo
umoznéno srovnani se soucasnou situaci. Je nezbytné nutné, aby timto novym pfistupem
nebyly snizeny soucasné trovné rozvojovych zemi, pokud jde o jejich ptistup na trh ES.

e Procento pozadované¢ pfidané hodnoty by mélo byt konkrétné stanoveno tak, aby
nepiekracovalo vyrobni kapacity rozvojovych zemi a zaroven neodrazovalo od piekladky
vyrobkli pochazejicich znezpisobilych zemi a aby nebylo pouze domnélym ¢i
minimalnim zpracovanim. Kromé toho by nemélo byt piekazkou pro zlepSovani ucinnosti
a konkurenceschopnosti snizenim vyrobnich néklada.

e Rilzna procenta by mohla byt stanovena v riiznych odvétvich za timto ucelem a podle GSP
by mohly byt rovnéz stanoveny specifické¢ limity, pro nejméné rozvinuté zemé, které
vyuzivaji iniciativy ,,VSe krom¢ zbrani‘.

e Déle viadé odvétvi, véetné zemédélskych produkti, produktid rybolovu nebo textilnich
vyrobkii bude piechod na novou metodu pro urceni piivodu piedstavovat vyznamnou
zmeénu, jejiz dopad je tfeba predem fadné vyhodnotit. Pokud by toto vyhodnoceni ukazalo,
7ze by pfistup zalozeny na ptidané hodnoté nepfinesl ocekdvané vysledky ve smyslu
rozvoje a zjednoduseni pro nékterd odvétvi, pfijme Komise jiny pfistup k lepSimu dosazeni
téchto cill. Kromé toho by kritérium ptidané hodnoty, v ptipadech, kdy by mélo zabranit
eventudlnimu zneuZziti nebo obchazeni preferenci, mohlo byt doplnéno o dodatec¢né
podminky nebo kritéria podporujici aktudlni vyvoj.
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e Kombinaci srozumitelnosti, zpracovatelnosti a flexibility pfi stanoveni procent by tato
metoda umoznila vyhodnoceni stupné zpracovani rozlicnych vyrobkli pomoci stejné
jednotky méfeni, a tak by se piedeslo nespravedlivému sazebnimu zachazeni; potom by se
také stal zbyteCnym ,,negativni seznam‘ nedostateCnych operaci a pouZzivani toleranci
pfidané hodnoty.

1.2. Kumulace piivodu jako prvek regionalni integrace
1.2.1.  Rozsah kumulace a podminky jejiho pouZziti a rozsireni

e Kumulace by méla nabyt i¢inku pouze v soudrznych regionédlnich skupindch nebo zdénach,
kde:

— preferenéni obchod a kumulace jsou casti celkového procesu skutecné hospodaiské
integrace;

— kumulace je zalozena na dohodach o volném obchodu nebo je vysledkem autonomnich
rezimu;

— preferencni zachézeni je poskytnuto vyrobkiim podle aplikace stejnych pravidel piivodu;

— v zucastnénych zemich a mezi nimi byl vytvofen pravni administrativni ramec pro
administrativu a kontrolu pivodu vyrobki, které vyuzivaji kumulace, pomoci vhodné
administrativni spoluprace.

Stejné podminky se vztahuji na rozsiteni kumulace nebo na kumulaci mezi riznymi regiony.

e S ohledem na recipro¢né zlepSeny pfistup na trh by se méla pozornost zaméfit na
regionalni pfistup (v€etné¢ meziblokového piistupu, jako je tomu v ptipadech podle dohody
z Cotonou, jejiz vyhody by mély byt zachovany) prostfednictvim kumulace ptivodu zbozi,
aniz by se vyloucila nezbytnd ptizpiisobeni v zékladnich pravidlech ptivodu, kterd jsou ve
spoleéném zajmu ve smyslu vnéjsich zdrojii a pfistupu na ptislusné trhy zacastnénych
stran.

e S ohledem na vyvoj by méla kumulace v soudrznych regiondlnich seskupenich nabidnout
dalsi pfilezitosti rozvojovym zemim, zejména nejméné rozvinutym zemim, maximalizovat
vyhody z vyrovnané¢ho zmirnéni zakladnich pravidel.

e V soucasné dob¢ existuji v ramci GSP tfi regionélni skupiny, ASEAN, SAARC a skupina
vznikld neddvnym spojenim Andského spolecenstvi a Spoleéného trhu Stfedni Ameriky.
Komise je pfipravena prozkoumat jakykoli pozadavek na vytvofeni novych, spojenych
nebo rozsifenych skupin, pokud existuji ekonomické komplementarity, zohlediuji se
rozdily v preferen¢nich rezimech uplatiiovanych na rizné zemé a spojené nebezpeci
celniho obchazeni a pokud jsou zavedeny jsou nezbytné struktury a postupy pro

administrativni spolupréci pro fizeni a kontrolu ptivodu zboZi.
1.2.2.  Regionalni umluvy o otazkach puvodu zbozi

e Pravidla ptivodu zbozi, ktera jsou pro danou skupinu obchodnich partnerti sdruzenych v
kumulativni z6né spolecnd, by méla byt stanovena v jednotném mezinarodnim nastroji, na
ktery by se odvolavaly rizné preferencéni dohody.



CS

V panevropsko-sttedomotské zoné by mél mit takovy jednotny mezinarodni nastroj formu
regiondlni umluvy o otazkach plvodu zbozi mezi obchodnimi partnery. Nemélo by to
pouze usnadnit spravu ptivodu zbozi, ale mélo by to také zvysSit integraci mezi stranami
riznych dohod o volném obchodu pomoci jednotného souboru pravidel ptivodu zbozi,
ktery umoziuje kumulaci.

Stejny ptistup by mél byt upfednostiiovan za ucelem podpory mozné kumulace mezi
jinymi zemémi nebo regiony, na které se vztahuji rizné dohody o volném obchodu.

1.2.3.  Zjednoduseni a zmirnéni podminek pro kumulaci

V z4jmu jasnosti a prosazovani kumulace by nemélo dochdzet k tomu, Ze by pro stejnou
zemi v ruznych preferencnich kontextech vedle sebe existovaly rizné formy kumulace
(bilateralni, diagonalni, plna).

Mohlo by se zvazit postupné rozsifeni plné kumulace do riiznych preferenc¢nich ramct,
pokud by byla zajiSténa vysledovatelnost statusu materiald. Pokud je to mozné, a pfi
zvazeni ruznych stupiit preferenci pouzivanych pro pfislusné ¢leny skupiny by plna
kumulace méla vyustit ve stanoveni spoleéného pivodu zbozi pro skupinu. Tyto
pozadavky vsak vylucuji plnou kumulaci v rdmcei v§eobecného systému preferenci.

S ohledem na regionalni kumulaci GSP se navrhuje nahradit sou¢asnou dvojitou podminku
tykajici se pfidéleni pivodu zbozi cClenské zemi skupiny (pozaduje se vice nez
nedostate¢na ¢innost a nejvyssi pridana hodnota) jedinou podminkou zalozenou na stejné
metod¢ (test pfidané hodnoty), jako je metoda pouzivand k urceni, zda zpracovani
nepuvodnich materidlti je ¢i neni dostacujici. Vyrobek se povazuje za puvodni v zemi
skupiny, kde bylo provedeno kone¢né zpracovani materialii pochazejicich z jinych zemi
stejné skupiny, je-li pfidana hodnota v dané zemi vyssi nez standardni procento.

Za ucelem podpory kumulace a regiondlni integrace by mélo byt procento obecné
stanoveno na urovni vyrazné¢ niz$i, nez je uroven vyzadovana pro stejny vyrobek
v ptipadech, kdy je vyrobek vyroben zpracovanim neptivodnich materiali. Aby vSak byly
zohlednény zvlastni situace v nekterych odvétvich, ze stejného divodu, jako je uvedeno
vyse, lze limit pro hodnotu kumulace pfipadné definovat a/nebo doplnit dodate¢nymi
podminkami nebo kritérii, aby se piedeslo pfipadnému zneuziti nebo obchéazeni preferenci.

UCINNE POSTUPY: ODPOVEDNOSTI HOSPODARSKYCH SUBJEKTU A ORGANU
VEREJNE MOCI PRI ZRIZOVANI A KONTROLE PREFERENCNIHO PUVODU ZBOZIi

At jsou specifické cile jakékoli, preferencni rezimy by nemohly byt fadné pietvoieny
pouze revizi pravnich podminek, které maji byt splnény pro vyuzivani preferencniho
zachdzeni. Takova revize musi byt doprovazena vytvofenim vhodnych postupt, kontrol a
metod administrativni spoluprace mezi pfisluSnymi organy stran rezimu, které zajisti
splnéni podminek, zabrani zneuZziti a ochrani legitimni ekonomické a finanéni zajmy, o
které se jedna.

Toho by se mohlo dosdhnout rozdélenim pravomoci mezi hospodarskymi subjekty, které

jsou ptislusné pro urceni a deklaraci ptivodu vyrobki, a celnimi Gfady, které musi provadét
nezbytné audity a kontroly, spoléhajic se na vhodnou administrativni kapacitu a vzajemnou
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pomoc. V takovém novém pojeti by ,,dlkazy ptivodu byly nahrazeny ,,prohlaSenimi“ o
puvodu, ktera by byla ptijata nebo odmitnuta.

2.1. Deklarace piivodu zboZi dovozcem, ktery Zada o preferenci

e Dovozce nese odpoveédnost s ohledem na podrobné udaje jeho celniho prohlaSeni a za
ptipadny celni dluh z chybného prohlaSeni, aniz by tim bylo dotceno nevybirani cel kviili
»aktivnim omylim® piislusnych orgdnt. Jako jiné prvky, které maji byt zohlednény v
ptipadech celniho prohldseni zbozi, chybné uvedeni statusu o piivodu zbozi, pro které se
zé4daji preference, spadé do obchodniho rizika dovozce.

e Mcla by se vyjasnit zdkladni prava a povinnosti dovozctl, ktefi zadaji o preferencni
zachazeni na zakladé¢ prohlaseni vystavenych jejich zahranicnimi dodavateli. Jde o
definovani:

— podminek, za kterych se celni organy dovazejici zem& mohou zpochybnit deklarovany
puvod a vyzadovat dalsi dukazy;

— dukazniho bfemene v ptipad¢, kdy celni organy zpochybiuji deklarovany ptivod;

— povinnosti téchto organu v takovém piipadé a na zaddost dovozce pozadat o nasledné
ovéteni organy vyvazejici zeme;

— situace, kdy celni orgdny jsou opravnény odmitnout preferencni zachazeni, aniz jsou
dotéena odvolaci fizeni dostupna dovozci.

e Tyto proceduralni prvky, které jsou platné¢ v dob¢, kdy je pozadano o preferenci, by se
mély pfizplsobit pro piipad naslednych kontrol celni deklarace, podle které byly jiz
preference ud¢leny.

e Aby se pomohlo dovozci pfi obstaravani deklarace ptivodu, mély by byt zavedeny zvlastni
dodatky o dodrzovani pozadavkl tykajicich se pivodu v obchodnich transakcich mezi
vyvozei a dovozei, véetn¢ definovani odpoveédnosti v pripadé poruSeni povinnosti, a
moznosti ptenosu prohldseni o pivodu zbozi elektronickymi prostiedky.

2.2. ProhlaSeni o piivodu ucinéné vyvozcem

e Organy vyvazejici zem¢ by mély nejprve zalozit registraci za uCelem identifikace téch
vyvozcel, ktefi jsou opravnéni plsobit v rdmci daného preferencniho rezimu. Registrace
vyvozclu by méla vyzadovat pristup k pfislusnym finanénim zaznamim a uctim. Aniz by
doslo k oslabeni kontrol, méla by rovnéz zabranit diskriminaci malych podniki.

e M¢l by byt stanoven status plivodu a prohlaseni o plivodu by méli vystavit samotni
registrovani vyvozci.

e Vyvozce by mél byt schopen dokézat dovozci, Ze je registrovan v zemi vyvozu.
e Z prohlaSeni by mélo byt patrné, pro¢ vyvazené vyrobky lze povaZovat za pochazejici
z piijimajici zemé, za pouziti standardnich formulaii nebo — v piipad¢ elektronickych

formularta — e-dokumentt nebo standardizovanych zprav. Vyplnéni téchto formalit by mélo
byt leh¢i diky zjednoduseni pravidel.
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M¢l by se zlepsit tok informaci o preferencnich vyvozech mezi vyvozci a organy
vyvazejicich zemi, aby se podpofilo fadné sledovani Cinnosti vyvozce a umoznily se
nasledné kontroly.

Celni organy vyvazejici zem¢ by byly povinny udrzovat a aktualizovat seznam svych
registrovanych vyvozci a postihovat do¢asnym nebo definitivnim vylou¢enim ze seznamu
ty vyvozce, kteti nedodrzuji pravidla. Tento seznam by mél byt pfistupny celnim orgdniim
zemé dovozu pfi pouZiti bezpecnych elektronickych prostiedkil, aby se ochranila divernost
a zabranilo se zneuziti.

2.3. Kontrola piivodu vyrobkii a hospodarskych subjekti celnimi organy -

Administrativni spoluprace

Me¢éla by se zlepsit kontrola preferencnich dovozii organy dovazejici zemé, a také zacilit pti
provadéni pomoci analyzy rizik, aby nebranila legitimnim obchodnim tokiim.

Na zéklad¢ statusu registrovaného vyvozce a vhodné komunikace informaci o
preferenénich vyvozech by organy vyvazejici zem¢ mély zintenzivnit a za pomoci analyzy
rizik ucinit cilenéj$imi kontroly vyvozci.

Vymeéna informaci a administrativni spoluprace mezi organy vyvazejicich a dovazejicich
zemi pfislusnych pro kontrolu preferencniho ptivodu by méla byt zaloZzena na jasnych
povinnostech a postupech, a posilena z pravniho a provozniho hlediska.

BEZPECNE PROSTREDI: VYNUCOVANI PRAVIDEL PRiISLUSNYMI ORGANY

Na oplatku za spravné pouzivani pravidel a povinnosti by mély hospodaiské subjekty tézit
z bezpecného prostiedi pii vykonu svych obchodnich operaci v rdmci preferencnich
rezimil.

K zajisténi plnéni povinnosti fadného uplatiiovani preferencnich rezimi a pravidel ptivodu
zboZi statnimi organy a plné spoluprace pfi prevenci zneuzivani a pfi potirani zneuzivani se
navrhuji nasledujici opatieni:

3.1. Vytvareni podminek pro dodrZovani pravidel

3.1.1.  Predchozi vvhodnoceni kapacity prijimajici zemé/skupiny zemi pro spravu reZimu a

souvisejicich pravidel a postupti

Takové predchozi vyhodnoceni se tykd zemi, se kterymi ma byt zaveden novy rezim,
rozsifeni nebo revize stavajiciho rezimu. Uspokojivé vysledky budou vytvaret podminku
pro vytvofeni takového rezimu s danou zemi. U novych preferen¢nich dohod bude

vyhodnoceni nedilnou soucasti procesu vyjednavani.
Vyhodnoceni musi ukézat, ze dand zem¢ ma organizaci, pravni rdmec a provozni kapacitu

pro spravu a kontrolu fungovani rezimu a pro fadné poskytovani pomoci a administrativni
spoluprace.
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e V pripadé ,,meziblokovych® rezimli by se mélo vyhodnoceni zaméfit na kazdy ptislusny
region, ktery by musel dolozit schopnost skupiny a kazdého zc¢leni skupiny plnit
povinnosti vyplyvajici z rezimu.

3.1.2.  Informace, vzdélavani a technicka pomoc pro preferencni pravidla piivodu zbozi

e Aktualizované informace a vzdelavani v oblasti preferencnich pravidel piivodu, podminek
pro jejich plnéni, nabizenych pftilezitostech a povinnostech, které maji byt plnény, jsou
v piisluSnosti samotnych zemi. Nicméné podpora piijimajicim zemim mulze byt
poskytovana z urovné regioni (jestlize zemé patii k regionalni skupin€), z mezinarodni
urovné (WTO a WCO) a urovné Spole€enstvi.

e Komise jiz umistila na internetové adrese ,,Europa® stranky, které jsou veénovany
pravidlim ptvodu, kde jsou dostupné zdkladni informace, ptirucky (o GSP a
panevropskych pravidlech piivodu) a spojeni na pravni texty. Kromé& toho poskytuje
»pomocna databaze na podporu vyvozu“ podle sazebni polozky vyrobku nezbytna pravidla
puvodu, kterd je tieba dodrzovat v kontextu fady preferencnich rezimd.

e Pokud jde o technickou podporu ze strany Spolecenstvi, méla by se hlavné zaméfit na ty
zem¢, které potfebuji vice pomoci v oblasti ptivodu (nejméné rozvinuté zemé a nejmensi
zemé a zeme v politické pfeméné nebo obnove).

e Za timto uc¢elem muiize byt technickd pomoc poskytnuta prostfednictvim obchodu a celnich
prvkil stavajicich programt, jako jsou MEDA, TACIS nebo CARDS, z nového nastroje
pro evropskou politiku sousedstvi nebo pomoci ndastroji, které maji byt vytvofeny
v kontextu novych regionalnich dohod o hospodarském partnerstvi s AKT. M¢la by byt
nicméné zajisténa lepsi bilateralni pomoc poskytovand nékterymi ¢lenskymi staty.

3.2. Partnerské sledovani dodrZzovani zavazki
3.2.1.  Sledovani dodrzovani zavazkii vyplyvajicich z reZimu organy verejné moci

e Radné¢ fungovani reziml pro zajiSténi cestného obchodu mezi Spolecenstvim a jeho
obchodnimi partnery je v oboustranném zdjmu. Radné sledovani tohoto fungovéani musi
tedy byt zajisténo v partnerstvi.

e Aby se udrzel prehled o tom jak rezimy funguji, musi se v dotyéném rezimu stanovit
systém periodickych hlaSeni pfijimajicich zemi o sprave a kontrole preferen¢niho ptivodu
zbozi. Podobné hlaSeni by mélo byt také pfedkladano clenskymi staty Komisi, aby
Spolecenstvi mélo prehled o situaci a mohlo svym partnerim podavat zpravy.

e Ve spolupréci s ¢lenskymi zemémi by se mél vypracovat akéni plan Komise pro sledovéani
preferencnich rezimt. Ten by m¢l byt zalozen na shromazd’ovani informaci o pouZzivani
preferen¢nich rezimii a fungovani postupti. Tyto informace by mély byt posilany do
centralniho mista, kde by se mély analyzovat a zpracovavat za ucelem identifikace — pokud
mozno prostiednictvim ro¢niho programu - téch vyrobkl a/nebo zemi, pro které se hlubsi
sledovani ukazuje jako nezbytné. Toto sledovani by bylo provadéno prostiednictvim
kontaktli s danou zemi, dotaznikti, a pfipadné¢ vykondvanim monitorovacich navstév dané
zemg.
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e V pocatku by se mély identifikovat pravni zaklady, technické provedeni a financovani
vydajii spojené s timto sledovanim.

3.2.2.  Zajisteni dodrzovani pravidel hospodarskymi subjekty — Boj proti podvodum a
vzdjemna pomoc v potirani podvodu

¢ (Cinnost zamétfend na boj proti podvodim je piedev§im v odpovédnosti ptislusnych organi
vyvazejicich a dovazejicich zemi.

e Nicmén¢, spole¢nd opatieni jsou nutna v oblasti, jako je preferencni zachazeni a ptivod
zbozi, kde se tyto orgdny musi vzdjemn¢ dopliovat. Z tohoto pohledu bude vzdjemna
pomoc v oblasti potirdni podvodu pIn€ vyuzivana a ocekava se, ze tieti zemé, které
pozivaji vyhod preferenci, budou aktivné pfispivat k vySetfovanim, které provadi
Spolecenstvi.

3.3. Pouzivani ochrannych mechanismii

e Vpfipadé nedostatecné kontroly nebo nedostate¢né spoluprace (vcetné pomoci pfi
vysetfovani podvodu) se musi pouzit vhodnd preventivni opatieni a ochranné mechanismy.

e Tato opatfeni zahrnuji ozndmeni dovozclim, a pozastaveni preferenci, pokud je to
stanoveno, a pfipadné zavedeni finan¢ni odpoveédnosti zemé, kterd porusila své zavazky.

e Preferencni rezimy jsou spojeny s povinnostmi orgdni ohledné provadéni a kontroly
dodrzovani podminek pro udileni preferencniho zachazeni. Za neplnéni nékteré ze svych
povinnosti mohou byt orgény finanéné odpovédné, pokud ma neplnéni povinnosti jednou
stranou dopad na finan¢ni z4jmy druhé strany (ztrata piijmu z cel, které nemohou byt od
dovozce ziskdny zpét) a pokud se zjisti kauzalni souvislost mezi porusenim (nebo
opominutim) a vzniklou finan¢ni Skodou. Pied zavedenim dolozky tykajici se externi
finan¢ni odpovédnosti, by Komise a ¢lenské staty nejprve mély dosahnout dohody tykajici
se interni finan¢ni odpovédnosti ¢lenskych stath za jejich aktivni omyly.
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