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KOMISE EVROPSKYCH SPOLECENSTVI

V Bruselu dne 06.09.2004
KOM(2004)580 v kone¢ném znéni

SDELENI KOMISE
EVROPSKEMU PARLAMENTU A RADE

Odpovédnosti ¢lenskych stati a Komise pri sdileném Fizeni strukturalnich fondi

a Fondu soudrZnosti

Soucasna situace a vyhledy pro nové programové obdobi po roce 2006
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I SHRNUTI

Toto sdéleni odpovidd na zavazek pfijaty Komisi v ,,Syntéze vyrocnich zprav o c¢innosti
generalnich feditelstvi a utvart za rok 2002“' provést pravni analyzu odpovédnosti Komise a
Clenskych statl, pokud jde o sdilené fizeni rozpoctu Evropskych spolecenstvi, a vyjasnit
postupy, jakymi miize Komise ve spolupraci s ¢lenskymi staty splnit svoji obecnou
odpov&dnost pfi plnéni rozpo&tu®.

V prvni casti (hlava II) sdéleni se podava vyklad Komise k nafizenim platnym v oblasti
strukturdlnich fond a Fondu soudrznosti, aby byla vyjasnéna odpovédnost vSech ucastnikii
sdilen¢ho fizeni. Komise ma za to, ze platné pravni predpisy umoziiuji uvadét do souladu
jednak povinnosti, které ji pfi plnéni rozpoctu ndlezeji, a jednak zvlaStni raz politiky
soudrznosti Unie a jejiho fidiciho systému, ktery na zakladé nafizeni Rady pfedava v prvni
fad¢ Clenskym statim odpovédnost za fizeni, pribéznou kontrolu a kazdodenni finanéni
kontrolu prostfedkit fondti. Stavajici struktura stanovi pravidla, jejichz prostfednictvim
Komise zajistuje existenci a fadné fungovani fidicich a kontrolnich systémtl, aby splnila svou
obecnou odpovédnost. Pokud by pak auditorskd ¢innost Komise méla zjistit nedostatky
v auditorskych a kontrolnich systémech, bylo by stanoveno riziko nespravnych vyloh a byly
by pouzity odpovidajici finan¢ni opravy. Opatieni, ktera Komise podnikla, aby se
prizptisobila témto ustanovenim, jsou popsana v tomto sdéleni.

Zéavaznost této problematiky je zvySena zavazkem cClenskych stath, které ptistoupily k Unii
v kvétnu roku 2004, zavést pirimétené fidici a kontrolni systémy, aby se zajistilo, Ze jejich
prvni provadeéni strukturalnich fond a Fondu soudrznosti umozni u¢inné vyuziti prostredka
Spole&enstvi.’

Druhy cil tohoto sdé¢leni (hlava III) spociva v upfesnéni hlavnich smért, kterymi se fidila
Komise pii pripravé svych legislativnich navrhi piijatych dne 14. &ervence 2004” a tykajicich
se obdobi 2007-2013, cil zvysit soudrznost, dopliikovost a ucinnost celkové struktury
provadéciho systému, véetné objasnéni povinnosti spoluprace, které ptislusi ¢lenskym statim,
a dusledk, které pro né vyplyvaji z nedodrzovani pravidel.

: KOM(2003)391 v kone¢ném znéni ze dne 9.7.2003, opatieni 5.3.3.C.

Tamtéz, opatfeni 5.3.3 A.

KOM(2003)433 v kone¢ném znéni, Sdéleni Komise Parlamentu a Radé o provadéni zavazkl prijatych
pristupujicimi zemémi v rdmci jedndni o pfistoupeni s ohledem na kapitolu 21- regiondlni politika
a koordinace strukturalnich nastroja.

»Navrh natfizeni Rady o obecnych ustanovenich tykajicich se Evropského fondu pro regionalni rozvoj,
Evropského socialniho fondu a Fondu soudrznosti“ pfedlozeny Komisi, KOM(2004)492 v kone¢ném
znéni ze dne 14.7.2004.
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1I. PRAVNI ANALYZA ODPOVEDNOSTI KOMISE A CLENSKYCH STATU

Sdilené fizeni, které je definovano v &lanku 53 finanéniho nafizeni’, je jednim ze zpusobi,
jakymi Komise plni tlohu pfi plnéni rozpoctu Spolecenstvi. Tato uloha ji pfipada na zakladé
Clanku 274 Smlouvy: ,,Komise pilni rozpocet/...] na vlastni odpovédnost a v mezich
pridélenych prostiedkii, v souladu se zdsadami Fadného financniho Fizeni. Clenské staty
spolupracuji s Komisi, aby zajistily vyuzZiti rozpoctovych prostiedkii v souladu se zasadami
radného financniho rizeni. "

At je zpusob fizeni jakykoliv, ¢lanek 274 Smlouvy nerozliSuje odpovédnost Komise podle
zminéného zplsobu fizeni, Komisi pfipada obecna odpovédnost za plnéni rozpoctu.

Pravidla, jejichz prostiednictvim musi Komise plnit tuto odpovédnost v souvislosti se
sdilenym fizenim fondi, a také povinnosti, které ptipadaji clenskym statim, jsou obsazeny
v odvétvovych pravnich predpisech.

Sdilené fizeni je v rdmci strukturalnich fondii a Fondu soudrznosti zpisobem plnéni rozpoctu
Spolecenstvi, zvolenym zédkonodarcem, aniz by Komise méla moznost podle svého uvazeni
zvolit jiny prostfedek plnéni a ,,aniz by méla jinou moznost jednat nez moznost stanovenou

v odvétvovych pravnich predpisech “©.

Clenské staty maji povinnost spolupracovat s Komisi, aby zajistily vyuZiti rozpoétovych
prostiedkti v souladu se zdsadami fadného finan¢niho fizeni, coz odrazi obecnou povinnost ke
korektni spolupraci (¢lanky 274 a 10 Smlouvy). Navic ¢lanek 280 Smlouvy ukladé ¢lenskym
statim ptijmout ,,k zamezeni podvodii ohrozZujicich financni zajmy Spolecenstvi stejnd
opatreni, jaka prijimaji k zamezeni podvodit ohrozujicich jejich viastni financni zajmy *“.

Clanek 53 finanéniho nafizeni o zptisobech plnéni rozpoétu stanovi v odstavci 3 a v odst. 5
obecné zasady fungovani pro vSechny oblasti rozpoctu spravované sdilenym fizenim. Za prvé
se jednd o to, ze ,,plni-li Komise rozpocet sdilenym rizenim, jsou ukoly plnéni rozpoctu
povéreny clenské staty v souladu s hlavami I a Il druhé casti*; a za druhé, ze ,,v pripadé
sdileného 7izenif...] se Komise prostiednictvim postupii schvdleni ucetni zaverky nebo
financnich oprav presvedci, ze prostredky byly pouZity v souladu s platnymi predpisy; tyto
postupy ji umoznuji prevzit konecnou odpovédnost za plnéni rozpoctu v souladu s clankem

«“

274 Smlouvy o ES a clankem 179 Smlouvy o Euratomu “.

Clanky 155 az 159 finan¢niho natizeni stanovi, Ze obecnd ustanoveni uvedeného nafizeni se
pouziji na vydaje uskutecnéné zejména v ramci strukturalnich fondi a Fondu soudrznosti,
s vyhradou odchylek vyslovné uvedenych. Tyto odchylky se tykaji plateb Komise,
automatické zruseni zavazki, hledisek fizeni a vybéru projektil, jakoZz i pravidel kontroly, aby
odvétvové pravni predpisy Rady obsahuji ustanoveni za timto ucelem.

Naftizeni Rady (ES, Euratom) ¢. 1605/2002 ze dne 25. ¢ervna 2002, kterym se stanovi finan¢ni nafizeni
o souhrnném rozpoétu Evropskych spoleéenstvi, Ut. vést. L 248, 16.9.2002, s. 1.

Bod 14c) usneseni EP s pfipominkami, které jsou nedilnou soucésti rozhodnuti tykajiciho se zprosténi
plnéni souhrnného rozpoétu Evropskych spolecenstvi pro rok 2002 (Komise) (SEK(2003)1104-K5-
0564/2003-2003/2210 (DEK)). A5-0200/2004 ze dne 21.4.2004.
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A. Pravni predpisy 2000/2006. Decentralizace — Partnerstvi — Spoluprace

Natizenim (ES) &. 1260/19997, které je zakladnim nafizenim o strukturalnich fondech
a nafizenim (ES) &. 1164/94°, kterym se zfizuje Fond soudrznosti, vytvofila Rada strukturu
zpisobu fizeni fondd. Zvlasté, pokud se jednd o strukturalni fondy, zdkonodérce rozhodl, Ze
akce strukturalnich fondi a zaruc¢ni sekce EZOZF ,pokud jde o opatfeni pro rozvoj venkova,
,,mad dopliiovat nebo prispivat k akci clenskych stati™ (27. bod odivodnéni natizeni (ES)
¢. 1260/1999) a musi byt tedy povazovana za akci, kterd ,, dopliuje odpovidajici vnitrostatni
operace nebo k nim prispiva “ (ustanoveni ¢l. 8 odst. 1 natizeni (ES) ¢. 1260/1999). Za timto
ucelem strukturalni fondy a zaru¢ni sekce EZOZF, pokud jde o opatieni pro rozvoj venkova,
pfispivaji na spolufinancovani akci rozhodnutych na vnitrostatni nebo regionalni urovni.
Nejpatrnéj$im vyjadienim této zasady je adicionalita (¢lanek 11 nafizeni (ES) ¢. 1260/1999).

Aniz by byla uvedena v pochybnost odpovédnost Komise za plnéni rozpoctu stanovena
Smlouvou o ES, nafizeni (ES) €. 1260/1999 definuje v ramci strukturalnich fonda provadéci
pravidla pro plnéni rozpoctu zalozend na decentralizované struktufe, kterd se opird o
partnerstvi a spolupraci mezi Komisi a ¢lenskym statem. Rovnéz je tomu tak i u nafizeni (ES)
¢. 1164/94 v ptipad€ Fondu soudrznosti.

Pokud jde o kontroly, spodivaji odvétvové pravni predpisy na dvou pilifich, a to na
jedné strané na souboru ustanoveni, ktera umoziuji Komisi presvédcit se o souladu
Fidicich a kontrolnich systémi ¢lenskych statii, a na strané€ druhé na souboru pravidel,
ktera maji za cil stanovit zptsoby financnich oprav, které maji byt pouzity, pokud jsou
pri auditu zjiStény nesrovnalosti.

Pokud se jednd o zajisténi existence a fadného fungovani vnitrostatnich fidicich a kontrolnich
systémt, jsou platnd ustanoveni nafizeni uvedena v ¢lanku 38 natizeni (ES) ¢. 1260/1999,
jakoZ i v &lancich 5 a 6 natizeni (ES) ¢. 438/2001° a v &lanku 12 a lanku G piilohy II natizeni
Rady (ES) &. 1164/94 a rovnéz v &lanku 5 nafizeni (ES) €. 1386/2002'° .

Mechanismy finan¢ni opravy pro strukturdlni fondy jsou popsény v ¢lanku 39 nafizeni (ES)
&. 1260/1999, jakoz i v nafizeni (ES) & 448/2001'% a jsou jasné formulovany rozhodnutim
Komise ze dne 2. biezna 2001 K(2001) 476 o zamétenich, kterymi se vymezuji zasady,

Naftizeni Rady (ES) ¢. 1260/1999 ze dne 21. ¢ervna 1999 o obecnych ustanovenich o strukturalnich
fondech, Uk. vést L 161, 26.6.1999, s. 1. Nafizeni naposledy pozménéné aktem o piistoupeni 2003, UF.
vést. L 236, 23.9.2003.

8 Natizeni Rady (ES) ¢. 1164/94 ze dne 16. kvétna 1994 o ziizeni Fondu soudrznosti, Ut. vést. L 130,
25.5.1994, s.1. Natizeni naposledy pozmeénéné aktem o pfistoupeni 2003, L 236, 23.9.2003.

Narizeni Komise (ES) ¢. 438/2001 ze dne 2. biezna 2001, kterym se stanovi provadéci pravidla
k nafizeni Rady (ES) ¢. 1260/1999, pokud jde o fidici a kontrolni systémy pro pomoc poskytovanou ze
strukturalnich fondd, Ut. vést. L 63, 3.3.2001, s. 21.

Narizeni Rady (ES) ¢. 1386/2002 ze dne 29. Cervence 2002, kterym se stanovi provadéci pravidla
k natizeni Rady (ES) ¢. 1164/94, pokud jde o fidici a kontrolni systémy pro pomoc poskytovanou
z Fondu soudrZnosti a o postup provadéni finanénich oprav (U, vést. L 201, 31.7.2002, s. 5).

Cil presveédcit se o existenci a fadném fungovani fidicich a kontrolnich systémi, uvedeny v ¢lanku 35
natizeni Komise o provadécich pravidlech k finan¢nimu nafizeni, je dosazen, pokud jde o Fond
soudrznosti a strukturdlni fondy, prostfednictvim ustanoveni uvedenych v odvétvovych pravnich
predpisech (nafizeni Komise (ES, Euratom) ¢&. 2342/2002 ze dne 23. prosince 2002 (Ui, vést. L 357,
31.12.2002).

Natizeni Komise (ES) €. 448/2001 ze dne 2. bfezna 2001, kterym se stanovi provadéci pravidla
k nafizeni Rady (ES) ¢. 1260/1999, pokud jde o postup pii provadeéni finan¢nich oprav u pomoci
poskytované ze strukturalnich fondl (Ut. vést. L 64, 6.3.2001, s. 13).
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kritéria a indikativni tabulky, které maji byt pouzivany utvary Komise pro stanoveni
finan¢nich oprav uvedenych v ¢lanku 39 natizeni (ES) ¢. 1260/99.

Zvlaste ¢l. 38 odst. 2 natizeni (ES) €. 1260/1999 stanovi, ze Komise miize provadét kontroly
na misté, v€etné kontroly vybérovych soubori, nebo pozadovat od ¢lenskych statli provedeni
takovych kontrol. Cilem téchto kontrol je piesvédCit se o existenci a fadném fungovani
fidicich a kontrolnich systémii nebo zkontrolovat jednotlivé financované operace. Clanky 5
a 6 nafizeni (ES) €. 438/2001 navic stanovi, ze Komise obdrzi od Clenskych statii nejpozdéji
do tfi mésict po piijeti pomoci popis zavedenych fidicich a kontrolnich systémil a Ze se ve
spolupraci s Clenskym statem ujisti, ze tyto systémy spliuji standardy pozadované dotyénym
nafizenim Rady. Pfezkumy fungovani systému musi byt provadény pravidelné. Komise
a Clenské staty na zaklad¢ dvoustrannych spravnich dohod koordinuji zpiisoby a provadéni
kontrol a vyméiuji si své vysledky. Spolupriace pokracuje po celé programové obdobi
prostiednictvim piezkoumani, kterd se konaji alespon jedenkrat za rok béhem schuzi
vnitrostatnich auditori a auditort Spolecenstvi. Stejny c¢lanek stanovi finan¢ni opravy
v ptipad¢€ zjisténi zavazné nesrovnalosti, ktera souvisi s vydaji zahrnutymi do prabézné platby
a ktera by nebyla zjiSténa, zatim co ¢l. 39 odst. 2 stanovi postup, ktery ma byt pouzit, jestlize
Komise zjisti nedostatky systémut, ve form¢ pozastaveni plateb v prvnim obdobi, po némz
nasleduji, je-li to nezbytné, ¢isté financni opravy provedené Komisi.

Podobna struktura je stanovena pro fizeni Fondu soudrznosti prostiednictvim nafizeni (ES)
&. 1164/94 a provadécich pravidel k tomuto natizeni'.

B. Rozdéleni odpovédnosti
1. V této decentralizované struktufe plni €lensky stat tii irovné odpovédnosti.

a) Zajistuje tadnou spravu prostiedkti Spolecenstvi, kterou provadi v ramci spoluprace
s Komisi, a méd odpovédnost za fadné finan¢ni plnéni v prvni fadé prostfednictvim:

e fidiciho organu, ktery je odpovédny za ,,spravnost operaci, zejména vnitinich kontrolnich
opatteni, které jsou v souladu se zasadami fadného financ¢niho fizeni®, jakoz 1 za reakce na
zjisténi a pozadavky na napravnd opatieni fidiciho systému, pribézné kontroly a kontroly
pozadované Komisi, za slucitelnost operaci s politikami Spolecenstvi, jakoz 1 za sestaveni
udajl nebo zprav nezbytnych pro sledovani programu Komisi (¢1. 34 odst. 1);

e platebniho organu, ktery potvrzuje vydaje (¢l. 32 odst. 3 natizeni (ES) ¢. 1260/1999 a ¢l. D
odst. 2 ptilohy II natizeni (ES) €. 1164/94) a zajistuje, aby fidici organ a zprosttedkujici
subjekty dodrzovaly ustanoveni nafizeni (ES) ¢.1260/1999 (Clanek 9 natizeni (ES)
¢. 438/2001) nebo natizeni €. 1164/94 (¢lanek 8 natizeni (ES) €. 1386/2002);

e své ucasti na zlepSovani odhadli vyuziti financnich prostfedkii a provadéni vydaji
s predavanim odhad;

e pouziti odpovidajicich vnitrostatnich pravidel pro zpusobilost v pifipad¢, Ze neexistuji
predpisy Spole€enstvi (41. bod odlivodnéni a ¢lanek 30 natizeni (ES) €. 1260/1999);

13 Clanek 12 natizeni (ES) & 1164/94 a &lének 5 natizeni (ES) &. 1386/2002.
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e odpovédnosti za hodnoceni ex-ante pfi pfipravé planti, pomoci a komplementu programu
(Cl. 41 odst. 1 natizeni (ES) ¢. 1260/1999), jakoz i za hodnoceni v poloviné¢ obdobi a jeho
aktualizaci (Cl. 42 odst. 4 natizeni (ES) ¢. 1260/1999).

b) Clensky stit ma v prvni fadé ,,odpovédnost za finanéni kontrolu pomoci® v souladu
s ¢lankem 38 natizeni (ES) ¢. 1260/1999 a ¢lankem 12 natizeni (ES) ¢. 1164/94, zejména tim,
ze:

e provéiuje, zda byly zfizeny fidici a kontrolni systémy a zda jsou provadény tak, aby
zajistovaly u¢inné a fadné vyuziti prostiedkli Spolecenstvi, a ptitom sdéli popisy Komisi;

e potvrzuje vydaje a presvédCuje se piitom o jejich slucitelnosti s prdvem Spolecenstvi,
rovnéz potvrzuje vyuziti prostfedkil v souladu se zdsadami fadného finan¢niho fizeni
(¢l. 38 odst. 1 pism. g) natizeni (ES) ¢. 1260/1999 a ¢l. 12 odst. 1 pism. ¢) nafizeni (ES)
¢. 1164/94);,

e piijiméd napravna opatfeni pozadovand Komisi (¢l. 38 odst. 4 nafizeni (ES) ¢. 1260/1999
a ¢l. G odst. 1 ptilohy II natizeni (ES) ¢. 1164/94);

e poskytuje kone¢né prohlaSeni od nezavislé organizace na zavér pomoci v piipadé
strukturédlnich fondd nebo projektu v ptipad¢ Fondu soudrznosti.

¢) Konecné¢, jak uvadi ¢lanek 39 natizeni (ES) €. 1260/1999 a ¢l. 12 odst. 1 pism. h) nafizeni
(ES) ¢. 1164/94, je Clensky stat piedev§im pfisluSny za ,,vySetfovani a opravu nesrovnalosti
a protipravniho jednani.*

2. Odpovédnosti Komise jsou vymezeny jako odraz odpovédnosti ¢lenského statu tak,
aby ji umoznily pfevzit odpovédnost pfi plnéni rozpoétu SpoleCenstvi prostiednictvim
kontroly fadného plnéni uloh svéfenych clenskym statim. Za timto ucelem a k zajisténi
dodrzovani Smlouvy a akti prijatych organy SpolecCenstvi zasahuje Komise zejména na
¢tyfech urovnich s cilem:

e piijmout nezbytnd rozhodnuti k provadéni strukturdlnich fondd, pokud jsou dodrzovéany
podminky stanovené pravnimi piedpisy (C¢lanky 28 a 30 natizeni (ES) ¢. 1260/1999
a Clanek 10 natizeni (ES) €. 1164/94).

rrrrrr

a kontrolnich systémi, coz mize zahrnovat provadéni kontrol operaci a fidicich systémt
na misté, véetné kontroly vybérovych souborii, nebo pozadavek na Clensky stat, aby tyto
kontroly na misté¢ provedl sam (Cl. 38 odst. 2 nafizeni (ES) €. 1260/1999 a ¢lanky 5 a 6
nafizeni (ES) ¢. 438/2001, pokud jde o strukturdlni fondy, ¢lanek G piilohy II nafizeni
(ES) ¢. 1164/94 a clanek 5 natizeni (ES) ¢. 1386/2002).

e presvedcit se o €innosti pomoci:

- analyzou stavu postupu provadéni pomoci ve srovnani se stanovenymi cili
prostiednictvim vyrocnich a zavéreCnych zprav o provadéni (Clanek 37 natfizeni (ES)
¢. 1260/1999 a clanek F prilohy II natfizeni (ES) ¢. 1164/94) a jejich ro¢nim posouzenim
(Cl. 34 odst. 2 natizeni (ES) ¢. 1260/1999),

- z finan¢niho hlediska pouzitim zejména automatického zruseni zdvazku, pozastavenim
plateb, pokud nejsou dodrzovany podminky stanovené pravnimi ptedpisy, formulaci,
popftipadé pfijetim nezbytnych napravnych opatieni k posileni fddného finan¢niho plnéni
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pomoci (¢lanky 31, 32 a 38 nafizeni (ES) €. 1260/1999, pokud jde o strukturalni fondy,
¢l. C odst. 5 a ¢lanek G ptilohy II natizeni (ES) ¢. 1164/94), pokud jde o Fond soudrznosti,
a

- hodnocenim vysledkt (Clanky 42, 43 a 44 nafizeni (ES) ¢. 1260/1999).

e provadét kontroly a audity operaci a systémi na misté, zejména kontrolou vybérovych
soubort, aniz by byly dotéeny kontroly a audity provadéné Clenskymi staty, a pouzivat
finan¢ni opravy, pokud jsou zjiStény nesrovnalosti a nedostatky a pokud clensky stat
finan¢ni opravy neprovedl (¢lanky 38 a 39 natizeni (ES) ¢. 1260/1999 a ¢lanky G a H
ptilohy II natizeni (ES) ¢. 1164/94).

C. Nezbytné vyjasnéni oblasti odpovédnosti Komise

Je nutno konstatovat, jak naposledy u¢inil v usneseni o zpro§téni na rok 2002'* Evropsky
parlament, 7e Uetni dvir jiz nékolik let ve svych prohlasenich o vérohodnosti wdtd,
upozornuje, ze podkladové operace casto vykazuji chyby, zejména v oblastech, kde se
pouziva sdilené ftizeni. I kdyz tyto dva uvadéné orgdny nepovazuji za realistické ani za
slucitelné s pravidly sdilené¢ho fizeni popsanymi v odvétvovych pravnich predpisech, aby byla
Komise povinna zjistit vSechny chyby a vSechny nesrovnalosti, které provazeji platby,
nezlistava pouze pii tom, Ze stejné organy identifikovaly slabiny systému a podpofily Komisi
pii pfijeti opatieni vedoucich ke zlepSeni jeji Cinnosti dohledu nad kontrolnimi systémy.

Uketni dviir tak ve svém stanovisku 2/2004" piedstavuje zajimavou iivahu a naznacuje
ulohu, kterou by podle jeho nazoru méla hrat Komise pri pfevzeti své odpovédnosti pri
plnéni rozpoctu; jedna se o predstavu, ktera je velmi blizka predstavé samotné Komise.
Urcuje klicové zasady, podle nichZ by se méla na vSech urovnich Fidit ¢innost kontroly
rozpoctu Spolecenstvi jako trvalé pravo, a také zaméreni, podle nichZ by se mohl Fidit
zakonodarce pri vypracovani zménéného zakonného ramce.

Jako vychozi bod U€etni dvir tvrdi, Ze ,,nelze rozumné oéekdvat od jakéhokoliv systému,
Ze aby zajistil absolutni spravnost veSkerych operaci“ nebo také, ,,Ze je klamné se domnivat,
Ze spolehlivost systémit vnitini kontroly spocCiva ve vycerpdavajici zdaruce nebo zajisténi
zdakonnosti a spravnosti v§ech operaci®. Uznava tedy, Ze kontroly musi spliiovat spravny
pomér naklady/acinnost, ,,celkové ndklady na kontroly, penéini i politické, [musi] byt
umérné celkovému vysledku“. Domniva se také, Ze by Komise méla hrat roli dohledu nad
fungovanim kontrolnich systémi jednak vymezenim minimalnich podminek pouZitych
pro kontrolni systémy, jednak zajiSténim souvislosti mezi ocekavanymi cili a jejich
provadénim ve vSech stadiich, vnitrostatnich i Spole¢enstvi.

Komise, ktera dba na doporuceni obou organii poveienych kontrolou plnéni rozpoctu, jiz nyni
vyvinula nastroje nezbytné ke koordinaci své ¢innosti s ¢innostmi ¢lenskym statim.
Kdyz totiz Komise zjistila obtize, jez vznikly srozvojem a provadénim téchto nastroju
Clenskym statim v pribéhu programového obdobi 1994-1999, zaclenila do provadécich
piedpist pro strukturdlni fondy a Fond soudrznosti podminky, které povazuje za nezbytné
k tomu, aby méla kontrolni postupy, které ji nakonec umozni mit pfiméfenou jistotu o
spravnosti operaci provadénych ¢lenskymi staty.
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Vyse uvedena poznamka pod ¢arou 6.
Stanovisko 2/2004 Ucetniho dvora Evropskych spolecenstvi k jednotnému vzoru kontroly (jednotny
audit) (a navrh tykajici se ramce vnitini kontroly ve Spolecenstvi).

CS



CS

Déle v souladu s ¢lankem 38 nafizeni (ES) ¢. 1260/1999 a s ¢lankem G pftilohy II natfizeni
(ES) ¢. 1164/94 podportila Komise uzavieni spravnich dohod s ¢lenskymi staty, které se tykaji
audit, aby se posilila koordinace kontrol a jejich vysledkii mezi Komisi a dotyénymi
Clenskymi staty a aby se pouzivaly spole¢né metody auditu. Komise rovnéz pozédala ¢lenské
staty v ramci procesu zjednodueni'®, aby se spolecné snazily provadst vyménu podrobnych
ro¢nich kontrolnich plant v pfiméfené dobé s cilem zamezit piekryvani a dvojimu pouziti.
Pokud jde o ¢lenské staty, které piistoupily k Unii v kvétnu roku 2004, pouziji se v souladu s
innosti spoluprace, ktera pokratovala provadénim predvstupnich néstroji'’, zminéna
ustanoveni pravnich ptedpist o strukturalnich fondech a Fondu soudrznosti.

Komise kromé toho rozpracovala pojem smlouva o diuvéie mezi Komisi a ¢lenskymi
staty. Smlouva o diuvétre je dobrovolny zavazek cClenskych statdi, ktery ma Komisi zajistit
vytvofeni nezbytnych prostedkd, aby se umoznila kontrola spravnosti podkladovych operaci,
a ktery tak poskytuje celkovy ramec kontrolniho pfistupu k danému programu, fondu nebo
regionu v souladu se strategii auditu schvalenou Komisi a intezivnéj$iho rocniho vykaznictvi
na zaklade vysledka této strategie auditu. Takova smlouva je rovnéz podminéna piedbéznym
ujisténim ze strany Komise, ze dané systémy jsou v souladu s ptfedpisovym ramcem. Tato
smlouva dava Komisi zaruku, Ze muze davérovat ¢lenskému statu bez stanoveni dalSich
pozadavkl vyplyvajicich z pravnich ptedpist, avSak v rdmci koordinovaného pfistupu mezi
Komisi a &lenskym statem. U¢inek takového ujisténi viak zanika, pokud se zjisti, ze ¢lensky
stat své povinnosti neplni.

Jak v3ak také poznamenal ve svém stanovisku 2/2004 Uéetni dvir, i kdyZ nezbytné standardy
azasady k zajisténi Gfinné a efektivni wvnitini kontroly fondd jsou jiz ,,v soucasnych
systémech castecné nebo zcela dodrzovany“, mohly by byt vypracovany a provadény dalsi,
rovnéz s cilem zajistit, aby ,,rozsah a intenzita kontrol [byly] stanoveny tak, aby zajistily
spravnou rovnovahu mezi celkovymi naklady provadeni kontrol a zisky, které z toho plynou. *

Komise tedy chce na zakladé zkuSenosti se sou¢asnymi piedpisy zvysit ucinnost a efektivnost
fidicich a kontrolnich systémut na dalsi programové obdobi a za tim ucelem piijala navrhy
uvedené v nasledujici kapitole.

II1. VYHLEDY PRO OBDOBI 2007-2013, POKUD JDE O PRAVNi PREDPISY

Jednim z hlavnich cil budoucich pravnich ptedpisti pro programové obdobi 2007-2013,
pokud jde o sdilené fizeni, je na zédkladé povinnosti, které vyplyvaji z prava Spolecenstvi,
jakoz 1 ze zkuSenosti ziskanych ze soucasnych pravnich ptedpisi, jasn€ vymezit rdmec,
povahu a rozdé€leni odpovédnosti mezi jednotlivymi ti¢astniky zapojenymi do plnéni rozpoctu
Spolecenstvi, tj. na jedné stran¢ ¢lenskymi staty a provadécimi subjekty a na stran€ druhé
Komisi.

Komise se snazila zvySit promysSlenost, prihlednost a zabezpeceni celkové struktury
provadécich a kontrolnich systémi fondi. PromySlenost, protoze je tieba jasné stanovit

Bod 2.5.5 sdéleni Komise K(2003)1255 O zjednoduSeni, objasnéni, koordinaci a pruznosti fizeni
strukturalni politiky 2000-2006 (nezvefejnéno).

17 Clanky 11 a 12 a piiloha natizeni Rady (ES) ¢. 1266/1999 ze dne 21. Gervna 1999 o koordinaci podpory
kandidatskym zemim v ramci predvstupni strategie a 0 zméné nafizeni (EHS) &. 3906/89 (Ut. vést. L
161, 26.6.1999, s. 68); ¢lanek 9 a ptiloha III nafizeni Rady (ES) ¢. 1267/1999 ze dne 21. ¢ervna 1999 o
ziizeni nastroje predvstupnich strukturalnich politik (Ut. vést. L 161, 26.6.1999, s. 73).
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minimalni podminky pro systém kontroly a auditu na vSech urovnich procesu, jakoz
1 ptislusné tkoly a povinnosti jednotlivych tc€astnikti. Prtihlednost, protoze je nezbytné, aby
jednotlivi ucastnici kontrol znaly vysledky kontrol kazdé casti s cilem zvySit ucinnost,
efektivnosti a hospodarnost procesu. Zabezpeceni, protoze Komise bude muset mit
dodate¢nou zaruku, Ze jsou zfizeny fidici a kontrolni systémy a ze jsou v souladu
s minimalnimi podminkami stanovenymi v nafizeni, nez se bude moci pfistoupit k prvnim
prubéznym platbam, prostiednictvim pocatecniho hodnoceni téchto systémi, které je
vypracovano nezavislym auditorem c¢lenského statu a predano ve stejné dobé jako popis
systémtl.

Komise mimo jiné navrhla, aby mira jeji pomoci pii kontrolach byla iimérna Grovni rizika
zjisténého z nesrovnalosti, a proto jeji navrh stanovi, Zze pokud ma ujiSténi o existenci
atadném fungovani vnitrostatnich fidicich a kontrolnich systémt, mize své ujiSténi o
zékonnosti a spravnosti vykdzanych vydaji opravnéné zakladat na vysledcich vnitrostatnich
kontrol a omezit tak své vlastni kontroly na vyjimecné okolnosti.

Podle stejného ptistupu zaloZzené¢ho na hodnoceni rizika Komise navrhla, aby stupenn pomoci
Spolecenstvi pii fidicich a kontrolnich postupech zévisel rovnéz na vysi piispévku
Spolecenstvi na pomoc. Vychazi se ze zasady, ze pravni predpisy SpoleCenstvi stanovi
spole¢ny zaklad pro minimalni podminky, jimz museji v kazdém piipad¢ odpovidat vSechny
vnitini fidici a kontrolni systémy podilejici se na fizeni fond Spolecenstvi, a ze zaroven tyto
pravni predpisy umoziuji ¢lenskym statiim pouzivat jejich vlastni pfedpisy a fidici a kontrolni
struktury, pokud pfevazuje mira vnitrostatniho spolufinancovani a pokud objem piispévku
Spolecenstvi je niz$i nez stanoveny prah. Tento rezim lze v kazdém ptipad¢ pouzit pouze
tehdy, pokud by Komise ziskala ujisténi o spolehlivosti vnitrostatnich fidicich a kontrolnich
systémdl.

V souvislosti s obecnym nastinénym ramcem je tteba popsat specifictéjsi zaméteni tykajici se
rozdeleni odpovédnosti, jimiz se fidila Komise pfi formulaci svych névrhii.

A. Odpovédnosti Komise

Komise ma povinnost navrhnout pravni ptedpisy, které by jasné stanovily odpovédnosti
a povinnosti obou stran sdileného fizeni, jakoz i pravidla jejich spoluprace.

Tyto ptedpisy a povinnosti nejprve zahrnuji stanoveni nezbytnych standardd, kterym museji
odpovidat vnitrostatni fidici a kontrolni systémy, jakoz i finan¢ni opravy, které maji byt
provedeny, jestlize jsou zjistény nesrovnalosti odhalujici neshodu téchto systémii.

Jasné pravni ptedpisy museji rovnéz stanovit, ze tlohou Komise z hlediska fizeni rozpoctu je
dohliZet na existenci a fadné fungovani vnitrostatnich fidicich a kontrolnich systém, a museji
popsat jak se to bude provadét, aby se piedeslo nesrovnalostem.

Z uvedeného vyplyva, Ze pokud se jedna o audit, Komise se nadéle soustiedi na hodnoceni
fidicich a kontrolnich systémd, jakoz i na slabé stranky postupti a fizeni zjisténé na zakladé
analyzy rizika, aniz by se tim vzdévala prava provadét kontroly jednotlivych operaci, je-li to
nezbytné, naptiklad v ptipade selhani ¢lenského statu pti stihani nesrovnalosti.

B. Odpovédnost ¢lenskych stati

Uloha ¢&lenskych statti musi byt zaméfena na jejich povinnosti:
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e Poskytnout Komisi odpovidajici prohlaSeni o vérohodnosti na pocatku pied provadénim
programu a diive nez se muze pfistoupit ke pribéznym platbam, které vyda nezavisly
organ schvéleny Komisi a které potvrdi kvalitu a shodu jejich fidicich a kontrolnich
systémtll se stanovenymi standardy a které osveédCi, ze jejich ucetni systém je spravny.
Pokud toto prohlaSeni o vérohodnosti obsahuje vyhrady, musi ¢lensky stat predlozit akéni
plan oprav, ktery ma byt proveden. Pouze uspokojivé provedeni oprav fidiciho a
kontrolniho systému, které jsou stanoveny v akénim planu, umozni Komisi provadét
prubézné platby.

e Poskytnout ro¢ni prohlaSeni o vérohodnosti vydané auditorskym orgdnem o vykézanych
vydajich a fadném fungovani fidiciho a kontrolniho systému a/nebo o odhaleni a opravé
nedostatka zjiSténych na zakladé kontrol o vyuzivani strukturdlnich fondt, které byly
provedeny na mist¢.

e Poskytnout prohlaSeni o platnosti ¢astek potvrzenych na zavér operacnich programi na
zékladé audith a kontrol operaci, které byly provadény béhem programovani.

Clenské staty museji v prvni fadé pouzit finanéni opravy viéi ptijemetim prostiedkt z fondi,
jestlize nedodrzuji podminky tykajici se ptidéleni grantu ze strukturalnich fondd, a odecist
doty¢né vydaje od prohlaseni ve strukturalnich fondech.

C. Diisledky nedodrZzovani

Jak je uvedeno ve Tteti zpraveé o hospodaiské a socidlni soudrznosti, pouziti zasady ucinnosti
a zvySeného zjednoduseni ve finanénim fizeni a kontroldch musi byt doprovazeno
dislednéjsimi  sankcemi a opatfenimi, vedoucimi krychlému vymahani v piipadé
nesrovnalosti nebo podvodu. Pravni piedpisy museji stanovit jasné dusledky, zejména
z hlediska finan¢niho toku, pokud by pii zahajeni programu nebyly dodrzeny minimalni
zésady a standardy nebo pokud by byl ve vnitrostatnich kontrolnich systémech zjistén
nedostatek, ktery mize v pribéhu provadéni programu vést k nesrovnalostem nebo podvodim
a ktery Clensky stat neopravil.

Pravni pfedpisy museji mimo jiné stanovit pravidla, podle nichz bude Komise provadét
finan¢ni opravy za ptedpokladu, Ze by ¢lensky stat nepiijal pfiméfend opatieni k plnéni svych

povinnosti.

V ptipadé neplnéni povinnosti by navic Komise nemé¢la véhat pouzit postupy podle ¢lanka
226 a 228 Smlouvy o ES, jestlize ¢lenské staty neplni své povinnosti.
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