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SDELENi KOMISE RADE A EVROPSKEMU PARLAMENTU

V tnoru 2004 Komise vytyc€ila politicky projekt, kterym se méa Unie chopit klic¢ovych
problémt, jimz celi Evropa a jeji ob¢ané, do roku 2013. Cilem bylo zahajit perspektivni
rozpravu o cilech Evropské unie a nastrojich potiebnych k jejich realizaci.

Maji-li k cilovému datu 1. ledna 2007 jiz probihat ¢innosti, je tfeba, aby rozprava ptesla nyni
do nové faze. Je tieba presunout pozornost k praktickym opatfenim nutnym k prevedeni
politického ramce do praxe.

Za timto ucelem pracuje Komise na souboru podrobnych navrhti. Navrhy konkretizuji zadsady
obsazen¢ v unorovém sdé€leni: sleduji jasné politické cile, nabizeji skuteCnou piidanou
hodnotu, odrazeji proces zjednodusovani a respektovani principit dobrého fizeni.

Mnoho téchto navrht je jiz pfipraveno. Proto nastal spravny okamzik ohlédnout se za tim, co
jiz bylo vykonéno od tnora, pfipomenout pfidanou hodnotu ¢innosti EU i vydaje potiebné pro
podporu politického projektu navrzeného Komisi na obdobi 2007-2013 a vysvétlit, jak budou
nastroje plnéni tohoto projektu zjednoduSeny a zracionalizovany. To je ucelem tohoto
dokumentu.

K dokumentu je piipojena prvni ¢ast podrobnych navrhG pifedkladdajicich pravni rdamec
pro kliCové oblasti. Budou nésledovat dal§i oblasti, vcetné¢ vnéjSich vztahli, Zivotniho
prostiedi, vyzkumu, svobody, bezpecnosti a spravedlnosti.

* *
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1. POSUN SMEREM K ROZHODNUTI
Rozprava s Radou a Parlamentem

Ptijeti sdéleni z 10. tnora ,,Budovani nasi spolecné budoucnosti, politické tikoly a rozpoctové
prostiedky rozsitené unie”' bylo vychozim bodem rozhodnuti 0 novych finanénich vyhledech.
Ptineslo Rad¢ a Evropskému parlamentu ptilezitost pfezkoumat politické navrhy vypracované
Komisi. V dubnu pfijal Evropsky parlament usneseni, které bylo zaméfené¢ na politické
priority Unie. Paralelné ptikrocila Rada k prvni diskusi o sdéleni Komise a irské predsednictvi
vydalo analytickou zpravu, ktera zvyraznila nékteré klicové oblasti do dalsi diskuse.
Cervnova Evropska rada schvalila pokradovani prace na otazkach uréenych touto zpravou,
zejména na:

— potiebé prisnéjSiho stanoveni priorit rtiznych finan¢nich pozadavk;
— urovni vydaju pottebnych pro splnéni cila clenskych stati pro Unii;
— hlubsi analyze hodnoty piidané vydaji EU.

Komise vita tyto prvni reakce na sva sdéleni a vymezené priority.

Na zéklad¢ této rozpravy ma Komise v imyslu vysvétlit podrobnéji svoji analyzu piidané
hodnoty navrhovanych ¢innosti a navrhovanych prosttedkt kontroly a fizeni, aby umoznila
Clenskym stathm posunout se v rozpravé smérem dopiedu. Soucasné sdéleni a pfijeti
legislativnich navrhi jsou dalS$im vstupem do této diskuse.

Je uzitecné piipomenout si nékteré vychozi body rozpravy, které¢ urcuji navrhované priority
stanovené sdélenim:

e Velikost rozpoctu EU je omezena. V porovnani se statnimi rozpocty, které dosahuji
v priméru kolem 45 % narodniho dichodu, pfedstavuje rozpocet EU jen néco malo ptes
1 %. Komise nenavrhla Zddnou zménu horni hranice zdrojl, o nichz se mé rozhodovat na
urovni EU a ktera zistava na 1,24 % hrubého narodniho diichodu, ale pouze zvyseni zdroji
pouzitych v ramci tohoto limitu. Mobilizace rezervy je nezbytna z divodd rostoucich
odpovédnosti Unie a nakladl postupného rozsifovani: v této souvislosti je tfeba zminit, ze
rychlost zvySovani rozpoctu EU za poslednich 7 let byla polovi¢ni oproti zvySovani
rozpoctl ¢lenskych zemi.

e Mnoho politickych rozhodnuti, kterymi budou urceny pristi finan¢ni vyhledy, jiz bylo
ucinéno, a tato rozhodnuti jasné stanovila poZadavky na vydaje:

— soucasna faze rozsifeni piinese k HDP Unie a k jejim piijmim 5 %, ale i1 dalSich
30 % populace. Z toho plyne, ze vydaje se zvysi vice nez piijmy. Napiiklad
rozsifeni znamend dal§i 4 miliony zemédélct, zvySeni o 50 % a zdvojnasobeni
rozdila v pfijmech mezi bohatymi a chudymi. Od rozpoctu se ocekava, ze podpoii
lisabonskou  strategii a transformaci ekonomiky EU smérem ke
konkurenceschopnosti a inovaci;
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— dohoda dosazena ohledné financovani zemédélstvi do roku 2013 jiz urcuje velky
podil rozpoctu EU;

— ma-li se Evropska unie vypotadat s novymi bezpe¢nostnimi hrozbami a krizemi,
je tieba na sebe vzit na Grovni EU nové ukoly, zejména v oblasti svobody,
bezpecnosti a spravedlnosti;

— potieba, aby Unie plsobila vné¢ svych hranic — a ocekavani, ze to bude d¢lat
ucinné¢ — vzrostla soucCasné s tim, jak se stabilita sousedicich zemi stala
zranitelngjsi.

Politicky konsensus

Vypracované navrhy stavi na praci Rady a Evropského parlamentu a maji za cil vytvofit
jasnou vizi budouci Evropy. Ohledné¢ toho, kde musi Unie piisobit, existuje Siroky politicky
konsensus; odrazi to Smlouva a Ustava, usneseni Evropského parlamentu a zavéry Evropské
rady. Zakladni cile jako zaméstnanost, udrzitelny rozvoj, bezpecnost a efektivni svétova role
jsou pevné stanoveny:

e Jednotny trh pfinesl evropskym ekonomikam realnou prtilezitost pridat dalsi rozmér ristu
a prosperity. Vzhledem k tomu, Ze evropsky ristovy potencial poklesl béhem nékolika let
ze 3% na 2%, je tfeba zlepSit hospodaiskou vykonnost. Nezaméstnanost zlstavd na
nepfijatelnych urovnich a rizika socidlniho vylouceni rostou. Jestlize liberalizace EU
pfinasi zménu, EU musi pomoci s hladkym pribéhem ptechodu. Rozsifeni piineslo
zvetSeni rozdilu mezi bohatSimi a chudsimi clenskymi staty, coz podemila Zivotaschopnost
evropské ekonomiky.

K dosazeni rlstu a sniZzeni nesourodosti je potfebnd ¢innost na vSech trovnich. Tato
nutnost je zékladem lisabonské strategie, ale vysledky zatim zistavaji velmi pozadu
za ocekdvanim. Je nutné najit novou hybnou silu a novy smér, které by z Evropy udélaly
dynamické, na znalostech zalozené hospodaistvi a soucasné posilily soudrznost Unie po
roz$ifeni.

e Evropa ma bohaté zdroje. Evropska spole¢nost je utvatrena svoji krajinou, vodou, pfirodou
a jimi poskytovanymi zdroji. Ukolem je fidit a chranit tyto zdroje pro soudasnou a budouci
generaci. Role Evropské unie v této oblasti je jasnd. Potraviny vyrabéné v Evropé obihaji
v jednotném trhu a je tfeba zachovat jejich vysokou kvalitu. Je tfeba se vyporadat
s ekologickymi imperativy v kontinentalnim i globalnim méfitku. Neni ndhodou, Ze tyto
imperativy patii dlouho mezi zakladni vSeobecné principy Unie.

e EU nyni Celi feSeni obav, které zasahuji hluboko do zajml obcant. Obcanstvi EU bylo
dosud zélezitosti hodnot: ty je nyni tfeba pfevést na ¢iny. Organizovany zloc€in a terorismus
piinaSeji preshranicni hrozby. Nelegalni pfist€hovalectvi mlze byt zvladnuto pouze
spolenym Usilim. Jednotny trh automaticky vyzaduje plisobeni EU v oblasti vetejného
zdravi, bezpecnosti potravin a z4jmu spotiebitele. VEtSi rozmanitost s sebou piindsi vhodné
prilezitosti, které vyzaduji kolektivni odezvu. Ve vSech téchto oblastech je nezbytné
pusobeni na evropské urovni.
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e Vaha EU je ptsobiva: pres 450 milionti obyvatel, ¢tvrtina svétové produkce, vedouci
obchodni mocnost, nejvetsi darce pomoci. Na pozadi vySe uvedeného vnéjsi svét neustéle
provétuje schopnost EU jednat nebo reagovat jako politicky celek. EU celi rozhodujici
volbé, zda ptijmout viid¢i funkci: pokud ji ptfijme, budou jeji finan¢ni a politické zavazky
vici partnerim a sousedim obrovské. Ale mize se izolovat a odmitnout tuto vyzvu?
Spolupraci a jednotou hlasu mize Unie zajistit jedineCnou kombinaci politickych pak:
pomoci, obchodu, ekonomické spoluprace a politického dialogu.

Cena necinnosti je vysoka. NefeSeni problémul a nezavadéni feSeni do evropského systému
by znamenalo riskovat sestup po ekonomické spirdle. Nezachovani piirodnich zdroji nebo
Spatné hospodafeni s nimi by zanechalo mimoiadné bfemeno budoucim generacim. NefeSeni
obav obcanli o bezpecnost a kvalitu zivota by pfineslo roz€arovani a nebezpec¢i. Zanedbani
ucinnéjsi vnéjsi politiky by zmatilo dobrou pfilezitost ukazat a chranit evropské hodnoty
a celosveétoveé podpofit mir a rozvoj.

Pievedenti politickych cilii na skute¢nost

Je tieba vyuzit vSechny dostupné paky k ptevedeni téchto cili na skutecnost: kroky na trovni
jednotlivych zemi, pravo Spolecenstvi, koordinaci a vetejné vydaje prostiednictvim rozpoctu
EU. Ukolem politikii Unie je zajistit spravnou kombinaci ve spravny &as. Cilem navrhu
Komise neni pievedeni fondii na uroven EU samo o sob&. Navratnost investic zavisi
na stanoveni spravnych cilti na spravné Grovni. Pisobeni v rdmci statu by mélo byt volbou
v ptipad¢€, Zze to pfinese co nejlepsi vysledek; plisobeni na trovni EU zase tam, kde je to
nejucinnéjsi. Kde euro vynalozené z rozpoctu EU znamena véEtSi navratnost nez euro
vynalozené statem, je to nejlepSi zplisob jak nabidnout zhodnoceni penéz danovym
poplatnikiim. Spojeni narodnich zdroji na urovni EU mulze jednotlivym vnitrostdtnim
rozpocCtlim piinést znacné uspory.

U mnoha néstroji Unie se nepozaduji témét zadné nebo vibec zaddné finance. V nékterych
oblastech je tkolem Unie zajistit spravedlivy a efektivni regulativni ramec ¢innosti, napf.
v oblasti hospodaiské soutéze, vnitiniho trhu nebo Zzivotniho prostfedi. Tato prace je pro
politické cile Unie neodmyslitelnd, ale vyzaduje malo financi.

Mnoho politickych oblasti EU vSak musi provéazet finan¢ni zdroje, maji-li byt uc¢inné.
Ocekavat od Evropy vice za mén¢ penéz je jednodusSe nerealistické. Nové politické oblasti
na urovni EU pifedpokladaji nové finan¢ni pozadavky.

Komise provérila, kde jsou ndklady nezbytnou soucésti konfigurace politik. Ve svych
navrzich zajistila, ze velikost a charakter vydajti jsou pfiméfené a ze politika je fizena tak, aby
piinesla nejlepsi navratnost investic. Jestlize budou tato kriteria splnéna, nesmi byt politika
pfipravena o zdroje potiebné k jejimu efektivnimu provedeni.

Velikost rozpoctu EU je omezend, ale jeho vyznam spociva predevSim v ocekavaném
ucinku. Ve srovnani se stdtnimi rozpocty, které se pohybuji v priméru okolo 45 % narodniho
dichodu, je rozpocet EU néco malo pies 1 %. Vnitrostatni rozpocCty rostly za poslednich sedm
let oproti rozpoctu EU vice nez dvojnasobnym tempem. Komise navrhuje mirné zvySeni
zdroji, které¢ mé EU k dispozici, aby mohla plnit vySe uvedené tkoly a zadvazky. Komise bude
pravidelné — a v kazdém ptipadé do roku 2010 - posuzovat pozadavky na polozky plateb pro
obdobi po roce 2013, aby zajistila adekvatni vyvoj plateb s ohledem na polozky zévazkd.
Tento odhad bude pocitat se skutecnym vyuzitim polozek zavazkli a plateb a rovnéz s
prognézou HND EU a pouzitim ptfidélovanych ¢astek.
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2. PRIDANA HODNOTA NAVRHU KOMISE

Komise navrhuje pro obdobi 2007-2013 podstatné zvySeni vydaji v urcitych politickych
oblastech. Jestlize Komise takovéto navrhy predkladd v okamziku omezeného rozpoctu, je to
proto, ze toto zvyseni je nezbytné pro dosazeni cilli EU a splnéni zdvazka. Pokud nebudou na
zéavazky ptidéleny nezbytné zdroje, ocitne se Evropa na cest¢ k vefejnému rozcarovani.

Musi byt uvolnén cely potencial Evropské unie, jak uvnitf tak vné jejich hranic. Znamena to
zdolat faktory, které snizuji schopnost jednat:

e Nedostatecné propojeni: poslani jednotného trhu spoc¢iva v pteshranicnimu obchodu, pan-
evropském podnikani, volném pohybu po cel¢ Unii. Nicméné v mnoha oblastech (vzdélani
a vyzkumu, v infrastrukturach dopravy, energetiky a informacnich technologii a systémech
sluzeb, finan¢nich sluzbach, clech, civilni ochrané a prosazovani prava) zlistavaji systémy
jednotlivych stati z velké Casti rozdrobeny, s chybéjicimi vazbami a oslabenou mobilitou.
V dusledku toho prospéch z volného obéhu velmi zaostavd za svym potencidlem. To
snizuje ucinnost podnikanych krok.

e Nedostatecna evropska perspektiva: piili§ ¢asto nejsou vlady jednotlivych statl schopny
spravné zvladnout viceodvétvové a vnéjsi otdzky kvili tomu, Ze politické a financni
piinosy téchto investic (napf. v oblasti vyzkumu nebo pieshrani¢nich Skolicich programii,
zafizeni intermodalni dopravy, fizeni vnéjSich hranic, programt a systémil pro mimotadné
udalosti v oblasti zivotniho prostfedi a zdravi) jsou sdileny pies hranice, Casto v ramci celé
Evropy, zatimco ndklady nese pouze vlada, kterd financuje danou cinnost, a kvili
skutecnosti, ze preshranicni akce pfinaSeji zdvazné dodatecné koordinacni problémy a
naklady. Vysledkem toho je nedostatecné zajisténi dilezitych sluzeb a soucasné plytvani
zdroji a nekoordinovanost usili, coz snizuje Gcinnosti téchto ¢innosti.

e Nedostatek synergie mezi cili a ¢innostmi: cile jsou dohodnuty na trovni EU a jejich
splnéni zavazuje EU a Clenské staty k jednani. Nicméné na riznych trovnich ¢innosti
neexistuje Zadnd organizovand, systematickd komplementarita. To brani Unii v dodéni
nejlepsich vysledku.

Komise proto navrhuje, aby vydaje v dalSich finan¢nich vyhledech byly zaméfeny piimo
na nasledujici nedostatky:

e Potiebné investice k vytvoreni chybéjicich vazeb, propojeni Evropy a umoznéni mobility.
e Omezeni tlaku na statni rozpocty pomoci lepsiho sdileni zdrojti a odbornosti na urovni EU.

e Pouziti vydaji EU spiSe na doplnéni, podporu a urychleni plnéni cili. To vyzaduje
efektivni synergii mezi ukoly EU provadénymi na rtiznych urovnich.

Ve svétle vyse uvedeného Komise provétila hodnotu pfidanou navrhovanymi vydaji ve vSech
politickych oblastech, kterych se tyka projekt pro obdobi 2007-2013. Pfi tomto provéfovani
pouzila Komise nasledujici kritéria pro feseni vyse vyznacenych problémi:

e Ucelnost: piipady, kdy akce EU je jedinym moznym zplsobem, kterym se lze dobrat
vytvofeni chybéjicich vazeb, zabranit fragmentaci a zrealizovat potencial Evropy bez
hranic.
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e Utinnost: piipady, kde EU nabizi lepsi zhodnoceni penéz, nebot’ je mozné fesit externality,
sdilet zdroje a odbornost a ¢innost 1épe koordinovat.

e Synergie: piipady, kdy je akce EU je nutnd k doplnéni, podpofe a prosazeni ¢innosti tak,
aby byly snizeny rozdily, zvySena Groven a vytvofena synergie.

2.1 Ulelnost: vysledkii je moZné dosahnout pouze akei na virovni EU

Spole¢né cile Unie mohou byt splnény jen partnerstvim na narodni a evropské trovni. Statni
vetejné¢ vydaje mohou byt sméfovany k tomu, aby pfinesly ohromny prospéch obcaniim,
zvysily zivotaschopnost a odolnost narodnich ekonomik prostiednictvim vetejnych sluzeb,
vzdélani a infrastruktury a pfitom nabidly vnitini a vnéjSi bezpe€nost a reagovaly na volbu
spoleénosti ve vech politickych oblastech. Uéelnost akci na narodni urovni ma viak svoje
omezeni. Jsou mezery, které miize zaplnit jen EU. Aby se podafilo cile EU naplnit, pfidélila
Smlouva od samého zacatku tUstfedni roli pln€ rozvinutym spoleénym politikam, jako napft.
hospodarské soutézi, obchodu, dopravé, zemédélstvi a rybolovu a v nedavné dob¢ i1
hospodarské a ménové unii. Skuteny vnitini trh a celni unie nemohou existovat bez ptesnych
pravidel, zajist'ujicich rovné podminky. Bez harmonizace velké rtznosti politik ¢lenskych
statll by musely byt zachovany vnitini hrani¢ni kontroly, EU by nemohla mluvit jednotnym
hlasem v mezinarodnim obchodu a udrzitelnost by klesala po spirale negativni konkurence.

e Evropskd unie nabizi jedinecnou pfilezitost pro dodavani znalosti do dovednostni
zakladny. Rizné silné stranky a rGzné tradice déavaji Evropé¢ prilezitost tézit ze sdileni
zkuSenosti ve vzdélani a odborném vycviku. Tento potencidl Ize vSak nejlépe uvolnit
pomoci mobility a mobilita mize byt efektivné zvladnuta pouze na urovni EU. Tohoto
nelze dosdhnout, aniz by v ramci celé EU existoval systém schopny pievést silnou
poptavku po mobilité studentti do reality.

Lidsky kapital je jeden z hlavnich determinantii riistu. Jeden rok vyuky navic miize u typicke
evropské zemé zvysit celkovou produktivitu o 6,2 %. A prece v obdobi 1995 az 2000 verejné
investice do vzdeélani a Skoleni v pomeéru k verejnym vydajiim ve vétsiné clenskych statii klesly.
Musi se udelat vsSe v zajmu co nejvyssiho zvySeni ucinnosti verejnych vydaji. Akce podporujici
mobilitu podpori vymeénu v dostatecné velkem méritku, aby to méelo ekonomicky ucinek, a
prinese i dodatecny rozmer odbornosti pracovni sily. Takové méritko zajisti akce nabizejici
staze pro zhruba 10 % univerzitnich studentii.

e Skutecnost, Ze sloZzita pieshrani¢ni akce miize byt diikladné zvladnuta pouze na Grovni EU
— kvili neshodé mezi rozlozenim (statnich) nakladt a (vSeobecného) piinosu a kvili
dalsim ptekazkdm v rozvoji projektd pteshrani¢ni infrastruktury — byla potvrzena
v neddvném rozhodnuti Rady a Evropského parlamentu vymezujicim 30 prioritnich
dopravnich projektii v rdmei programu transevropskych siti. Vyvoj efektivni dopravnich
siti je pro uspésnou ekonomiku klicovy. Je-li ekonomika pronasledovana problémy jako je
dopravni pfetizeni, mize to zmafit pfinosy hospodaiské soutéze v ostatnich sektorech.
S vétsi integraci evropské ekonomiky naklady plynouci ze Spatné infrastruktury vzrostly
a preshrani¢ni nedostatky se staly ocividnéjSimi. Ptidéleni zdrojii na evropské urovni je
jediny zptsob jak kompenzovat statni preference smétovani statnich vydaji do projekti,
které zacinaji a konc¢i uvnitt statnich hranic. Rovnéz to poskytuje moznost pomoci méné
vyvinutym ekonomikdm Evropy s vyvojem infrastruktury, ze které by meéli prospéch
vSichni.
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Evropska rada v Géteborgu v roce 2001 poloZila zvlastni ditraz na podporu presunu dopravy
ze silnic k ekologicky udrzitelnéjsim dopravnim reZimum. Akce podporujicich intermodalitu
by byla zamérena na reSeni dopravnich pretizeni v kritickych mistech pres hranice v ramci
Evropy. Odhaduje se, zZe cinnosti stavéjici na stavajicim programu Marco Polo ulevi silnicim
o zhruba 36 milionii cest dalkovych kamionii: znamenalo by to, ze kazdé vydané euro by
znamenalo usporu 6 eur sniZenim znecisténi a poctu havarii.

e Samotna skutecnost evropské integrace znamena, ze vyhody vyplyvajici pro jeden ¢lensky
stat z jeho vnéjsiho plisobeni rovnéz ptinaseji uzitek jinym a jasné ospravedliuji intervenci
na urovni EU, pficemz EU samotnd mé rovnéz k dispozici dostate¢ny rozsah nastrojii
k jednéni se tfetimi zememi.

Rozsireni je jasnym prikladem: pomoc kandidatskym zemim s priblizenim jejich regulativniho
ramce standardu EU vyZaduje znacné usili na urovni EU, i kdyz to znamena vyuZit v procesu
zkuSenost clenskych statii (napr. twinningové projekty). Dalsim prikladem je bezpecnost a
migrace, ale i stanovovani norem a standardii a promitani interni politiky EU navenek (napr-
biodiversity, klimatickych zmén, zasad rizeni a spravy spolecnosti ...).

V zapadnich castech Balkanu zvladla EU jak krizi, tak i potiebu stabilizace s takovou mirou
ucinnosti, které by pravdépodobné nebylo moziné dosahnout pouhou kombinaci krokii
Jjednotlivych clenskych statii. Pouzila politicky dialog, prizpusobeny priznivy obchodni rezim,
rozsahlé financni programy, spoluprdci v oblasti soudnictvi a opatieni pro stabilizaci
demokracie.

Prikladem oblasti, kde ziistava potencial pozadu, jsou mezinarodni financni instituce. Ackoli
clenské staty tvori co do poctu veétsinu ve vvkonnych radach IMF a Svetové banky, maji v nich
mensi viiv nez Spojené staty. Pro zviditelnéni a zvySeni viivu je podstatna jednota hlasu
a spolecné konani.

2.2 U¢innost: ¢innost EU 1épe vyuZiva finanéni prostiedky

Cinnost na urovni EU lze také zdiivodnit vyuZitim penéz. Jedno euro vydané z rozpoétu EU
muze nabidnout vice nez jedno euro ze statniho rozpoctu. Navic nekoordinované vydaje
na statni urovni vydané s cilem dosdahnout spolecnych cili je plytvani penézi. V mnoha
ptipadech je sdileni zdrojii a odbornosti u¢innym zptsobem k vytvoteni uspor a soucasné k
ziskani kritického mnozstvi nutného pro splnéni urcitych klicovych cil. Naptiklad:

e Vazba mezi silnou vyzkumnou kapacitou a silnym a zivym hospodafstvim je jasnd: v roce
2002 stanovila Evropska rada cil aby se do roku 2010 vydéavala na vyzkum 3 % HDP,
véetn€ 1 % z vetejného sektoru. Vyzkum v méfitku EU mize nabidnout lepsi zhodnoceni
penéz nez staitem financovany vyzkum a mulze mit silny uU¢inek na financovani ze
soukromého sektoru, podpofiit velké technologické iniciativy a vznik center excelence
na evropské urovni ve vysoce konkuren¢nich oblastech jakymi jsou napiiklad informacni
a komunikacni technologie, biotechnologie a letectvi. Protoze slozitost vyvoje a potfebné
kritické mnozstvi financi rostou, Zadny osamocené¢ postupujici ¢lensky stat nemize
vytvorit minimalni kritické mnozstvi. Uspory z rozsahu nabizené na urovni EU nabyvaji na
dilezitosti a pfinos z propojeni specialistll pfes hranice se stava zietelnéjSim.

Vyzkumnd politika EU muizZe podporit klicové vyzkumné infrastruktury evropského zdjmu
v meritku EU, rozvijet projekty, jakymi jsou napriklad zarizeni pro velké lasery a neutronové
zdroje nebo biodatabanky genomiky v ramci EU. Jednim prikladem je 52 laboratori ve 20
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riiznych clenskych statech spojenych do systému spolupracujiciho na zkoumani prenositelnych
spongiformnich encefalopatii. Vysledky jsou k dispozici a mohou na nich stavet subjekty jak
ze soukromého, tak i z verejného sektoru v ramci celé EU.

e Sdileni vzacnych zdroji nabizi skutecné efektivni vyuziti penéz. Naptiklad kazdy ¢lensky
stait md pohotovostni civilni ochranné sily a havarijni zdravotni jednotky, které jsou
piipraveny zasahnout ve velmi kratké dobé. Naklady na tyto jednotky jsou Casto velmi
vysoké kvili nezbytné specializované vyzbroji a narocnému vycviku. Koordinace EU
umoziuje s relativné malou investici tézit z dostupnych moznosti pfeshrani¢ni prevence a
havarijnich zasahli s poZadovanou rychlosti a znamena tak pro statni rozpocty skutecny
piinos. To pomaha zlepsit ucelnost a snizit naklady kazdého Clenského statu pii feSeni
ptirodnich katastrof nebo jinych krizi a pfindsi okamzitou pomoc obétem pfi prekondvani
okamzitych nasledkii krize. Navic dopad zajiSténi kratkodobé pomoci a havarijnich
opatfeni na rozpocet je obecné velmi vysoky. Fond solidarity je zplsob, kterym Unie
pomaha ¢lenskym statim celit krizovym situacim.

e Nékdy mohou byt €innosti takového méfitka a sloZitosti, ze spole¢né kroky na trovni EU
jsou jedinou moznou cestou k dosazeni potiebného kritického mnozstvi. Takové byly
uvahy v pozadi projektu Galileo: investice potiebné pro vyvoj satelitniho naviga¢niho
systému byly tak vyznamné, ze se neobesly bez spole¢ného Gsili. Nyni je tfeba, aby toto
usili pfeslo do dalSich fazi projektu, a sice rozSifeni projektu mezi uzivatele a jeho
zprovoznéni.

e Nyni neni pochyb, ze zédvazné ukoly, které¢ klade oblast pfist¢hovalectvi a asylu, neni
nadale mozné nalezit€ fesit na Urovni statni spravy jednotlivych statd. Odstranéni kontrol
na vnitinich hranicich musi byt doprovazeno spolecnymi opatienimi efektivni kontroly
a dohledu na vnégjSich hranicich Unie. ZlepSend spoluprace na operativni irovni zahrnujici
sdileni dostupnych zdrojti v oblastech Skoleni a vybaveni zajisti u¢innéjsi pouziti vetejnych
financi. Navic akce EU smérem k integrovanému fizeni nasich vné&jSich hranic je jedinym
zpusobem, jak dosdhnout spravedlivého sdileni zatéze mezi Clenskymi staty, z nichz
nckteré Celi bfemenu dlouhych hranic nebo navalu pfist¢hovalcii. Mira sdileni hranic posili
solidaritu a pfinese celkové zhodnoceni penéz prostiednictvim spolehlivé a spravedlivejsi
politiky. To je jadrem politiky udrzitelné migrace schvalené Evropskou radou v Seville.

EU celi vyzve kontroly pozemnich hranic o délce zhruba 6 000 km a namornich hranic o délce
85 000 km. Tento ukol je rozdélen nerovnomérné: 7 novych clenskych statii predstavuje 40 %
nasich vnéjsich pozemskych hranic. Kazdy rok zZada v Unii o asyl asi 400 000 osob — 7 %
Zadosti o asyl je predlozenych toutéz osobou v ruznych clenskych statech — a vice nez 14
Spojeném kralovstvi. Z divodu rozsahu téchto ukolii je odezva na kontinentdlni urovni tak
vyznamnd.

e Dosah vn¢jsich vztahti EU je takovy, ze mlize zajistit vliv a viditelnost 1 kritické mnozstvi
financi pii svych intervencich a generovat podstatné Gspory.

Jednim z rozvojovych cilu tisicileti je snizit na polovinu mnozstvi lidi bez pristupu k pitné vode
— v soucasnosti je to 1 miliarda lidi. I kdyz maji néekteré clenské staty srovnatelnou odbornost
s Komisi, EU nabizi komparativni vvhodu, a to pro svoji schopnost zmobilizovat kritické
mnozstvi financi s realnym globalnim dopadem (po Svétovem summitu pro udrzitelny rozvoj
se EU zavazala prispét 1 miliardou eur na iniciativu Voda pro Zivot).
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Soucasné srovnani vnéjsich sluzeb clenskych statii a Komise miiZe zajistit jiny a velmi
konkrétni priklad miry potencidlnich vispor. Clenské staty zaméstndvaji kolem 45 000 osob
v ciziné ve zhruba 1 500 misich, zatimco Komise zaméstnava kolem 5 000 osob ve 130
delegacich. Pro porovnani, US zaméstnavaji 15 000 lidi ve zhruba 300 misich.

2.3 Synergie: akce EU je nutna k doplnéni, podpofe a prosazovani ¢innosti

Evropska unie je zaloZena na solidarité a na vzdjemném uceni. Soucasné splnéni dohodnutych
klic¢ovych cilt vyzaduje synergii mezi akcemi a rozhodnutimi o vydajich na arovni EU, statt
a regiont.. Lisabonska strategie nebo vnéj§i akce EU dobie ilustruji tento problém.
Dopliovanim a podnécovanim usili stati za Gcelem podpory ekonomického rozvoje mize
Unie zlepsit ti¢innost akci statl a demonstrovat solidaritu v rdmci EU. Toto vSechno je jesté
rozmanitosti po rozsifeni Unie. ZmenSeni rozdili rovnéz znamend, ze Evropska unie musi
pusobit jako katalyzator zvyseni standarda a urcit nejlepsi postupy. Napiiklad:

e Politika soudrznosti vychazi z presvédceni, ze Unie je solidarnim spolecenstvim, které
ma spolecny zajem na prosperit¢ vSech svych €lentl, a Ze intervence v zajmu soudrznosti
podnécuji konkurenceschopnost a nabizeji dobrou navratnost veiejnych investic plynouci
ze zlepSovani udrzitelného rozvoje na urovni EU. Imperativ pifimého a viditelného
vyjadieni solidarity EU vii¢i obantim je v Evropé 25 a vice stata siln€jsi nez kdy predtim.
Ale k vyvojovym strategiim a akcim a jejich vedeni se musi hlasit regiondlni a narodni
organy. Role EU je v doplhovani narodnich akci a fungovani jako nastroj maximalizujici
ucelnost vydaji, zvIasté v oblastech s nejveétsim ucinkem na celkové udrzitelny rozvoj.

Vysledky politiky soudrznosti ukazuji, Ze regiony, které z ni maji prospéch, vykazuji trvale
vy$Si rychlost rustu nez je priumer EU. Kazdé euro vydané na politiku soudrznosti ma
vyznamny multiplikacni ucinek — t7i eura za kazdé euro vydané na regiony, na které se
vztahuje “Cil 2. S ohledem na své zaméreni vyhradné na investice znamend soudrznost
skutecnou skokovou zménu, jak z hlediska fyzické infrastruktury tak lidského kapitalu. Politika
soudrznosti prinesla rovnéz vyhody ohledné partnerstvi a dobrého Fizeni: skutecnost, Ze
probihd jako spolecny kol Komise a clenskych statii, dokazuje, Ze funguje ruku v ruce se
statni a regionalni politikou.

e Jinym piikladem efektivni synergie je politika rozvoje venkova. Rozvoj venkova tvori
nyni druhy pilit spole¢né zemédélské politiky, ktery do ni vnasi Sirsi perspektivu vétsiho
ptizplsobeni soucasnym potiebam rozsifené¢ Evropy. Shoduje se tak s ostatnimi politikami,
jejichz cilem je dosdhnout hladsiho prabéhu socidlnich a ekonomickych zmén. AvSak
s vice nez polovinou obyvatelstva EU zijicitho ve venkovskych oblastech pokryvajicich
zhruba 90 % uzemi Unie mé rozvoj venkova hrat ocividnou roli 1 v jinych oblastech
politiky, naptiklad v politice Zivotniho prostfedi a soudrznosti. Rozvoj venkova podporuje
adaptaci zemédélci a venkovskych komunit v rdmci Unie na nové potieby venkovské
ekonomiky, pfi¢emz soucasné¢ podporuje narocné ekologické cile a vénuje zvlastni
pozornost méné vyvinutym regionim Unie.

e Hrozba terorismu je mezinarodnim problémem ze své podstaty. ZajiSténi bezpecnosti
prevenci a potiranim zlo€innosti a terorismu zlstane klicovym tkolem Unie, kterého se
nemohou zhostit osamocené postupujici ¢lenské zemsd. Rada nepiedvidatelnych udalosti,
napiiklad udalost v Madridu, zptisobila vefejné obavy s ocekavanim krokd na urovni EU.
Soucasné¢ by odstranéni kontrol na vnitinich hranicich nemé€lo byt hrozbou pro osobni
bezpecnost obcanti EU. Jak zdiraznila Evropskéa rada 2004 v Bruselu, hrozba terorismu
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bude premozena pouze solidaritou a kolektivnim pusobenim. JelikoZ Clenské staty zavisi
v udrZeni vysokého stupné bezpecnosti jeden na druhém, je nezbytné jednat ve vzdjemné
shodé.

e Velka cast prace Unie obnasi rozSifovani odbornosti a uplatiovani politik s cilem
doséhnout efektivnéjsich vysledki. V mnoha oblastech — ekologické, socidlné politické,
celni a danové, rybafstvi — mohou relativné malé investice piispét k vytvofeni ucinné
oblasti rozsifovani odbornosti a znalosti se skutecné znaénym piinosem.

Program zmeény evropského podnebi vymezuje opatreni, ktera jsou z hlediska nakladii co
moznymi naklady. Naklady souvisejici se zménou klimatu jsou zdavratné — pojistovaci instituce
predpovidaji, ze naklady na prirodni katastrofy samotné dosahnou v pristi dekade 150 miliard
USD rocné. Avsak jestlize bude mozné pomoci programui EU stanovit spravna opatieni, je
mozné dosdahnout cilii stanovenych Kjotskym protokolem s rocnimi naklady 2,9 az 3,7 miliard
eur, coz je zlomek potencidlnich nakladi.

e Diky historickym a zemépisnym souvislostem jsou clenské staty Casto schopny rozmistit
své sily z hlediska zdroju, diplomacie a obrany v oblasti vnéjSich vztahii v rGznych
regionech svéta. Pasobenim EU je vSak kolektivni vnéjsi usili ucelené;si; vysledkem je
vice nez jen soucet Casti, financuji se opatfeni zamétend na zlepSeni t€innosti rozvojové
pomoci a lze zajistit, aby se jednotlivé programy nepiekryvaly. Hodnota piidand EU
prameni také z jejich metod (zejména z poskytovani pomoci, podpory sektord a rozpoctd,
rozvojové strategie orientované ryze na vysledek, ptimého propojeni vyse pomoci a cili,
kterych jednotlivé zem¢ dosahnou pfi snizovani chudoby).

Rozpoctova podpora financovana EU vytvari pobidky pro reformu v partnerskych zemich. Je
také vkladem Komise do dialogu o rozpoctovych systéemech a pomaha posilit domaci
odpovédnost. Celkoveé prispiva k vytvoreni podminek nezbytnych pro udrzitelnost programii
Jjinych darcii véetné tech z clenskych statu.

Humanitarni pomoc EU dosahla vysoce efektivni delby prace. Moznost sdilet bremeno
nejefektivnéjsim zpiisobem, politicka neutralita humanitarni pomoci EU a peclivé zapadnuti
bilateralni pomoci clenskych stati a pomoci EU do sebe celkove prispély k politice
umoznujici jedinecnym zpusobem prinést skutecny prospéch.

Pisobeni EU musi byt pfizpusobeno tak, aby to pfineslo maximalizaci pfidané hodnoty.
V ptidani hodnoty jsou rezervy, které je tieba dale vyuzit. V1iv pisobeni EU miize byt zvysen
zlepsenou soudrznosti. Posilené nastroje mohou zlepsit jeho provadéni.

* *

3. PREMENA POTENCIALNI PRIDANE HODNOTY VE SKUTECNOST: LEPSi RIiZENi
PROVADECI POLITIKY

Ve svém sdéleni pfijatém 10. unora 2004 Komise stanovila zasady, na jejichz zakladé¢
oznamila, Ze zjednodusi a zracionalizuje své finan¢ni nastroje. Vysledek této racionalizace je
popsan nize podle rozpoctovych polozek:
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3.1 PoloZka 1: udrZitelny rist

Udrzitelny rist byl jadrem politického programu predlozeném v tinoru. Pro dosazeni tohoto
cile je tfeba plisobeni ve tfech klicovych smérech: pfeména Evropy na dynamické
hospodaistvi zalozené na znalostech s riistovym trendem, posileni soudrznosti a zajisténi
udrzitelného fizeni a ochrany ptirodnich zdrojt.

Prvni dva z téchto smérli budou feSeny akci uvedenou pod polozkami 1A a 1B.

Konkurenceschopnost a inovace na jednotném trhu

o Konkurenceschopnost je slozitd otazka, kterd se tyka celé fady oblasti. Vyzkum, inovace a
klima naklonéné podnikdni jsou hlavnimi aspekty efektivni strategie pro
konkurenceschopnost. Musi byt rovnéz podpoifeny zdravym regulativnim prostfedim s
ucinnou hospodaiskou soutézi. Konkurenceschopnost Evropy je podporovana nékolika
politikami a nastroji EU; ramcovy program pro inovace a konkurenceschopnost ma
potencial zahdjit a usnadnit pisobeni v urcitych cilovych oblastech. Ramcovy program
zahrnuje tii klicova témata:

— ZlepSeni podnikatelského prostiedi. Mezi cile, na které je tfeba se zaméfit,
bude patiit piistup k investicnimu kapitalu, zabezpeceni elektronickych siti,
efektivni poskytovani obchodnich sluzeb v rdmci EU a modernizace sluzeb
pomoci informac¢nich a komunika¢nich technologii.

— Zajisténi, aby inovace fungovala a posilovala konkurenceschopnost a byla
uplatnovana v obchodni praxi. Vytvofenim ,technologickych platforem*
vedenych primyslem, se dosdhne synergie v rdmci ramcového vyzkumného
programu, ve kterém budou zucastnéné subjekty vyvijet vyzkumné programy
zaméfené na pruamyslovou konkurenceschopnost ve spojeni s programem
konkurenceschopnosti. Akce bude zaméfena na ekologické technologie,
s pouzitim pilotnich projekti nebo prvnich plnohodnotnych vyuziti za uc¢elem
demonstrace technické vykonnosti a ekonomické Zivotaschopnosti, ana
obnovitelnou energii s vyuzitim Agentury pro inteligentni energii s cilem splnit
cile strategickych projekti.

—  Podpora evropské politiky podnikatelské konkurenceschopnosti, inovace,
podnikani a malych a stfednich podniki zajisténim odbornosti a podporovanim
krok na trovni EU. Aby se dosahlo co nejvyssiho ucinku, bude veskeré
ptsobeni podporujici odvétvovou politiku, inovaci a podnikani soustiedéno v
ramcovém programu pro konkurenceschopnost.

e Fungovani jednotného trhu vyzaduje uGcCinnou koordinaci v damové a celni oblasti.
Soucasné dainiové a celni programy Fiscalis a Customs (Cla) by se sloucily za tcelem
zahajeni fady akci v partnerstvi s celnimi a dafiovymi ufady jednotlivych statl, aby bylo
zajisténo pouzivani pravidel. Za piredpokladu vySkoleni a kompatibilni vypocetni techniky
mohou celni a daitové Gfady jednotlivych stati fungovat jako jeden (systém).

Posileni vyzkumu a technologického vyvoje

e Komise véii, Ze naléhava potieba skokové zmeény ve vyvoji evropského vyzkumného usili
ospravedliiuje vyznamné zvySeni zdroji vynakladanych na vyzkum zrozpoctu EU. Ale
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zaméery a vysledky evropské vyzkumné politiky musi byt rovnéz prepracovany. Sedmy
ramcovy program pro vyzkum bude zaméten na nasledujici cile:

— vytvoreni center excelence pomoci mezinarodni spoluprace;

— zahéjeni evropskych technologickych iniciativ zaloZzenych na technologickych
platformach;

— podpora kreativity v zdkladnim vyzkumu prostfednictvim soutézivosti mezi
vyzkumnymi tymy na evropské urovni;

— zatraktivilovani Evropy pro vyzkumnikys;
— vyvijeni vyzkumnych infrastruktur spolecného evropského zajmu;
—  posileni koordinace narodnich programu.

Ve vsech téchto ptipadech by byla prace zamétena na predméty klicového evropského zajmu,
které tzce souvisi s oblastmi kompetence EU, s novym zaméfenim na vesmir a oblast
bezpecnosti. Komise si sice ponechd politickou odpovédnost, avSak bude zavedena vétsi
decentralizace s vétSim zapojenim vefejnych a soukromych subjektl, tézici z profesionélni
veédecké odbornosti prostiednictvim ,,Evropské vyzkumné rady”. Byly vymezeny tfi sméry:

e Partnerstvi s ¢lenskymi staty u akci uréenych ke koordinaci politik vyzkumu jednotlivych
statli na zaklad¢ spolecnych cili.

e Externalizace akci urCenych pro podporu individudlnich vyzkumnych tymi,
prostiednictvim vytvoteni regulativni a vykonné agentury.

e Ridici uloha Komise za u¢elem spoluprace ve vyzkumu, s novym zaméfenim na dohled
a kontrolu. Zbyvajici ukoly souvisejici s provadénim akci by mohly byt ptresunuty
na vykonnou agenturu.

Jovs] v ’ o v . v 2 ;e ¥ v v ’ r
Nastin téchto névrhli pfijala Komise v Cervnu® a nyni je pfedmétem ptipominkového
fizeni, umoznujiciho odezvu instituci a vyzkumné vetejnosti.

Prosazovani udrzitelnych dopravnich, energetickych a evropskych siti

e Pro dokonceni trans-evropskych dopravnich a energetickych siti bude pouzit
jednoucelovy nastroj vymezeny Radou a Evropskym parlamentem. Dopravni sité¢ budou
financovany v ramci vicelet¢tho obdobi a v ramci natfizeni, kterym se fidi financovani
téchto siti v obdobi 2007-2013. Naftizeni zavede zjednoduseny proces fizeni na tirovni EU,
jasna pravidla podminénosti a vybéru, jasnéjsi projektové fizeni, s cilem zlepsit proces
od navrhu po dokonceni. Komise rovnéz provéii, zda by vykonn4d agentura byla
efektivnéj$im prosttedkem pomoci partnerim v dosahovani projektovych cili.

Predpisy tykajici se energetickych siti by realizovaly vicelety program zaméfeny na podporu

Veéda a technologie, kli¢ k budouci Evropé: Obecné zasady budouci politiky Evropské unie na podporu
vyzkumu (KOM(2004) 353)
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investic do propojeni pro maximalizaci Uc¢innosti a zajiSténi dodavky v evropském
energetickém sektoru. Ta bude mit podobu nejen studii jako v minulosti, ale také vyvojové
prace a v n¢kterych ptipadech 1 omezeného piispévku na budovani.

e Samostatny néstroj intermodality bude vychazet ze stavajiciho programu Marco Polo,
projektl mensiho rozsahu uréenych na pomoc akcim soukromého sektoru s ptesnym cilem,
a sice dostat nakladni dopravu ze silnic.

e Samostatny nastroj by byl rovnéZ tfeba pro postaveni satelitniho navigacniho systému
Galileo na novy pravni zaklad, ktery by Iépe vyhovoval pfisti fazi projektu.

e V kontextu smluv o pfistoupeni byly vytvofeny nebo jsou v jednani pravni zavazky
ohledné vyjimecné financni zatéze predstavované ukoncenim provozu urenych jadernych
zafizeni: Evropska unie je odhodlana poskytnout prislusné dodatecné finan¢ni prostredky
na podporu odstavovacich programi po roce 2006.

Pro tento ucel by m¢la byt pod polozkou 1A vytvotena specifickd polozka. Do této polozky
ptijdou rozpoctové polozky ze dvou zdroju:

— Castky uvolnéné z polozky 1A, a to jiné nez vyclenéné na vzdélani, vyzkum,
socialni politiku a trans-evropské sit¢;

— Fondu pro vyrovnani ristu, jestlize je nutné zlepsit rovnovahu.

Specifické rozhodnuti o prispivani EU na projekty odstavovani bude ptedlozeno k pfrijeti
Komisi v zafi 2004. Bude zaloZeno na objektivnim odhadu finan¢nich potieb a casového
prafezu souvisejicich vydani u kazdé jaderné elektrarny, kterd ma byt odstavena, pocinaje
soucasnymi vydaji, které byly jiz financovany v obdobi 2004-06.

Zlepseni kvality vychovy a vzdélavani

e Celozivotni program uceni spoji akce probihajici na vSech urovnich vychovy a
vzdélavani, od Skol po vzdélavani dospélych, v jediného néstupce soucasnych programi
(Erasmus, Erasmus Mundus, Comenius, Socrates, Leonardo da Vinci). Bude polozen velky
daraz na podporu mobility prostfednictvim dvou horizontalnich akci, pokryvajicich vyvoj
politiky, uceni jazykl a pouziti nejnovéjsich technologii; a akce Jeana Monneta tykajici se
evropské integrace.

Reforma celé fady rtiznych akci pfinese spole¢né postupy, méné pravnich predpisi a méné
rozpoctovych polozek, celkové tedy zjednoduseni a skute¢ny prospéch pro uzivatele.

Pies 80 % zdrojii bude fizeno decentralizovanym zplisobem prostfednictvim néarodnich
agentur pro vybér pfijemct a rozdéleni fondd uzivatelim programii. To vyvolava otazky
ohledné rozsahu finan¢ni kontroly, kterd musi byt od narodnich agentur pozadovédna: narodni
agentury rozdélujici vyznamné zdroje z rozpoctu EU by mély spliovat stejné standardy
kontroly jako Komise a agentury EU. Rizeni na strané Komise bude zahrnovat vykonnou
agenturu starajici se o akce v oblasti vychovy, vzdé¢lani a kultury.

Program socialni politiky na pomoc evropské spolecnosti v predvidani a Fizeni zmén
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e Program socialni politiky se vztahuje na cely rozsah socialnich cili Spolecenstvi: plnou
zaméstnanost, socialni ochranu a zapojeni, pracovni podminky, boj proti diskriminaci,
rozmanitost, rovnost pohlavi. Plsobeni v téchto oblastech bude slou¢eno do jediného
programu zameéstnanosti a socialni solidarity (“PROGRES”). Nabizel by uzivatelim jediné
,»kontaktni misto* se spole¢nymi pravidly pro Zadatele pro vSechny vétve programu.

Neékteré aspekty socidlniho plisobeni pochdzeji pfimo z autonomnich pravomoci Komise
podle Smlouvy, nejzietelnéji podpora socidlniho dialogu. Pro aspekty programu socialni
politiky, ktera nemlze byt financovana na zadkladé¢ autonomnich pravomoci Komise,
poskytuje pravni zadklad stavajici nafizeni v oblasti koordinace socidlniho zabezpeceni a
volného pohybu pracovnikii (v€etné¢ dlouhotrvajiciho  systétmu EURES mezi
zprostiedkovatelskymi sluzbami Clenskych stati).

Odezva na ménici se potieby

Je tieba, aby se dlouhodobymi problémy, kterym celi evropska ekonomika, zacala zabyvat
uc¢inna strategie na podporu konkurenceschopnosti. OvSem tato strategie musi byt rovnéz
citlivad. Identické cile rozpoctové discipliny a efektivnosti mohou byt splnény tim, Ze se
vyhradi Castka, kterd bude kazdoro¢né piidélovana na presné¢ vymezené zdmery. ZkuSenost
iniciativy evropského rustu ukazala, Ze EU potiebuje néstroj rychlé reakce na ekonomickou
zménu pro podporu rustu atvorbu pracovnich mist. Aktivn€jsi pristup ke
konkurenceschopnosti zajisti vytvoieni Fondu pro vyrovnani ristu. Kazdy rok, kdyz Unie
posoudi postup realizace lisabonské strategie na jarnim zasedani Evropské rady, by mohly byt
z Fondu rozdéleny potfebné zdroje do zvlaste efektivnich iniciativ pro urychleni téch cild,
které jsou pozadu za planem (napt. TEN nebo velkych ekologickych a vyzkumnych projekti)
nebo pro feseni neocekdvanych Sokli — napt. obchodnich spori nebo necekanych nésledk
obchodnich dohod nebo vyjimeénych pozadavki na naléhavé akce, nutnosti dorovnat financni
pozadavky na splnéni zévazkl jaderné¢ho odstaveni bez prodleni. Fond by nevyzadoval
zavedeni samostatného néstroje, nebot’ by pouzival mechanismy stavajicich programi.

Vétsi soudrznost pro rist a zaméstnanost

Politika soudrznosti ma nyni dostate¢nou historii a kli€ovou otazkou je zpiisob pfepracovani
soucasné struktury, aby fungovala ucelngji. Zakladnim principem by zlstalo partnerstvi,
avSak systém by byl méné slozity a strategictéjsi.

Nova generace programil soudrznosti bude fungovat podle nésledujicich smérnych principi:

e Pro celé obdobi bude piijat dokument strategické politiky, ktery bude pusobit jako
referenc¢ni bod jak pro Clenské staty tak pro regiony. V dokumentu by byly stanoveny
klicové cile pro lepsi koncentraci podpory soudrznosti. Z vyro¢ni diskuse Rady by vzesla
forma ro¢niho cyklu planovani cili politiky soudrznosti pro realizaci lisabonské strategie.
Uvolnéni fondG znavrhované vykonové rezervy bude rovnéZ zéaviset na mife plnéni
strategickych cilt. Pokud se tyce regionalni konkurenceschopnosti a zaméstnanosti, Cast
fondii by rovnéz mohla byt dana stranou pro pouziti v ptipadé potieby feSeni negativniho
ucinku konkrétni ekonomické udélosti.

e Kazdy region nebo Clensky stat navrhne strategicky referencni dokument pro obdobi 2007
az 2013. Jakmile jej Komise ptijme, bude slouzit jako podklad programovani, které by
bylo zaméfeno na vymezeni prioritnich os pro intervenci, pfi zanechani maximalni
flexibility pro decentralizované rozhodovéni. Finan¢ni fizeni bude probihat na urovni os
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priorit, ne samotnych opatienich, a finan¢ni kontrola a hodnoceni by byly pfimétené;si
a decentralizovang.

e Uzivatelé budou mit prospéch z vyznamné racionalizace legislativnich mechanismi pro
realizaci politiky soudrznosti. Bude tfeba pouze tii finan¢nich nastroji: Fondu soudrznosti,
Evropského fondu pro regionélni rozvoj a Evropského socialniho fondu. Fond soudrznosti
a Evropsky fond pro regionalni rozvoj budou rovnéz vychézet ze spolecného programovani
a stejnych provoznich pravidel pro projekty infrastruktury.

e Pro kompenzaci pravnich ptekazek preshrani¢ni spoluprace bude zfizen nastroj podpory
téchto akci, kterého bude mozno ptipadné vyuzit.

e Konkrétnim rysem Evropského socidlniho fondu budou specifické akce posileni socialni
integrace pfist¢hovalcii a zlepSeni jejich piistupu k zaméstnani. Cilem bude zvysit tiCast
pristéhovalych pracovniki v rdmci Evropské strategie zaméstnanosti a umoznit
prislusniktim tietich zemi z rozdilného kulturniho, nabozenského, jazykového a etnického
prostiedi, aby se usadili a aktivné se ucastnili vSech stranek zivota evropské spolecnosti.
To vyzaduje uzkou spolupraci mezi ¢innosti Evropského socialniho fondu v této oblasti a
strategii a cili, které stanovi oblast politiky zodpovédnd za imigracni politiku.
Programovani akci Evropského socidlniho fondu k integraci ptislusniki tfetich zemi bude
provadéno generalnim feditelstvim pro zaméstnanost ve shod€ s generalnim feditelstvim
pro spravedlnost a vnitini véci.

3.2 Polozka 2: zachovani a Fizeni pFirodnich zdroja

Pfi vyznamnych sumach vefejnych penéz, které maji byt vyclenény na cile v polozce 2, je
velmi dulezité, aby byly pfipraveny nastroje a mechanismy pro ucinnou realizaci.

e Vzhledem k velmi Cerstvym reformam spolec¢né zemédélské politiky 2003 a 2004 a k
vydajiim na zeméd¢lstvi stanovenym az do roku 2013 je vymezen i rdmec pro obdobi, na
které se vztahuji financnimi vyhledy. Je uzite¢né si pfipomenout, ze tyto reformy s sebou
jiz piinesly vyznamné zjednoduSeni, s jednotnymi platbami zeméd€lcim, jednotnym
regulativnim ramcem piimych podpor a kontrolami prostfednictvim vyuzivani pidy spise
nez produkce. Budouci zmény v organizaci spole¢ného trhu by byly provadény v tomto
ramci. Nové nafizeni zavede strukturu financovani spole¢né zemédélské politiky s jednim
fondem pro kazdy jeji pilit, a to evropsky zemédélsky zarucni a orientacni fond a evropsky
zemédélsky fond pro rozvoj venkova. Fondy by mély mnoho podobnych prvki véetné
vyhradniho pouziti autorizovanych platebnich agentur pro platby a podobnd pravidla
finan¢ni kontroly.

e Politika rozvoje venkova bude uplatiiovana prostfednictvim tii hlavnich cila:

— zvySeni  konkurenceschopnosti zemé&délského odvétvi  podporou
restrukturalizace;

— zlepSeni Zivotniho prostfedi a venkova podporou fizeni vyuzivani pady;
— zlepSeni kvality Zivota ve venkovskych oblastech a prosazovani diverzifikace

ekonomickych aktivit opatfenimi zacilenymi na zemédélské odvétvi a jiné
subjekty na venkove.
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Programy rozvoje venkova ve vSech Clenskych statech by méli usilovat o dosazeni vSech tii
uvedenych cili. OvSem pfidéleni vahy jednotlivym cilim by mélo byt zna¢nou mérou
decentralizovano. Clenské staty s relativné nerozvinutou zemédélskou infrastrukturou by
mély moZznost se rozhodnout, zda polozit diraz na modernizaci a restrukturalizaci, aby mohla
byt G¢inné pouzivana pravidla spolecné zeméd¢€lské politiky a aby byl zeméd¢€lsky sektor
konkurenceschopny. Nebo naopak, jestlize v jiném ¢lenském staté je klicovym problémem
nedostateCna zivotaschopnost venkovskych komunit, bylo by mozné zvolit zaméteni
na na ekonomickou diversifikaci.

V kazdém ptipad¢ by partnefi na narodni, regionalni a mistni urovni meli mit prospéch
z vyznamné zjednoduseného uspotradani. To bude vyzadovat:

— preskupeni vSech opatfeni do jednotného néstroje, aby vznikl jednotny
program;

— zvlastni pozornost soudrZznosti mezi opatfenimi pro rozvoj venkova
a opatfenimi soudrznosti;

— lepsi kombinaci kontroly a decentralizace: strategicky dokument EU
pro zajisténi rdmce narodnich strategii rozvoje venkova, vice konzultaci zdola
o sestaveni programdu a jejich uvedeni do praxe, méné podrobnych provadécich
pravidel a podminek programt a posileni monitorovani a hodnoceni. Ptislusné
odpovédnosti Clenskych statii a Komise ve finanénim fizeni zlstanou nadale
jasné vymezeny.

e Rybarska politika bude provadéna prosttednictvim dvou nastroji. Evropsky fond pro
rybafstvi bude jedinym fondem pro restrukturalizaci rybarského sektoru a rozvoj
pobieznich oblasti zavislych na rybolovu. Tento fond bude soustfedén na omezeny pocet
kli¢ovych os:

— udrzitelny rozvoj pobieznich oblasti (jak z hlediska ekonomické diverzifikace,
tak zivotniho prostiedi);

—  prizpasobeni rybarského lod’stva;

— ekologicka a konkurenceschopné akvakultura a zpracovani rybich produkti;

— ostatni akce spole¢ného z4jmu, véetné pilotnich ochrannych projekti.
I kdyz je fond uzce spjat s nastroji soudrznosti — a fungoval by pod spole¢nym fizenim
za pouziti viceletého programovani — jeho Uzké spojeni s realizaci spole¢né rybaiské politiky

jej zaclenuje pod polozku 2.

Druhy nastroj by spojil vSechny oblasti, kde spole¢na rybaiska politika potiebuje finance pro
podporu svych reforem:

— investice do kontrolnich opatteni, které by umoznily pouziti moderni kontrolni
techniky v kontrolovanych vodach a podpofily praci agentury pro kontrolu

rybolovu,

— opatfeni pro prosazovani kvalitntho a snadno dostupného védeckého
poradenstvi a technickych udaji,
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— opatfeni pro uzavirani a financovani mezinarodnich rybafskych dohod a ucast
v regiondlnich rybafskych organizacich.

e Soudrznosti politik nelze dosahnout, budeme-li jednotlivé nastroje posuzovat oddélené.
V oblasti zivotniho prostredi pochazi mnozstvi akci EU z procesu zdlraziiovani zivotniho
prostiedi v jinych politickych oblastech.

Ukol nasledujiciho obdobi je dvoji: zaprvé zajistit, aby klicové ekologické cile dopliovaly
a posilovaly program ristu. Soucasné trendy stavu zivotniho prostfedi volaji po zesileném
ochranném a napravném plisobeni napfi¢ vS§emi politickymi oblastmi.

Prostiedky polozek 1A a 1B, polozky 2 (zeméd¢€lsko-ekologicky rozvoj, rybafstvi, rozvoj
venkova) a polozky 4 jsou nezbytné pro dosazeni cili politiky zivotniho prostiedi jako
soucasti $irsiho cile EU, a sice udrzitelného rozvoje. Napiiklad v soucasnosti je na Zivotni
prostiedi vyc¢lenéno kolem 16,5 % Evropského fondu pro regionalni rozvoj a 50 % Fondu
soudrznosti. Navic, ¢innosti v zajmu soudrznosti musi respektovat zakony Spolecenstvi
0 zivotnim prostiedi.

Soucasna vysSe financovani ekologickych aktivit by méla byt v dal§im rozpoctovém obdobi
zachovana a kde je potfeba, zvySena, a zohlednit tak dilezitost zivotniho prostfedi jako
pilite udrzitelného rozvoje. Rozsifovani financovani politiky Zivotniho prostiedi v EU tak
zlstane zachovano.

Odhodlani financovat Zivotni prostfedi bude zakotveno v dokumentech strategickych
obecnych zéasad, programovani a provadécich pokynt, které Komise navrhne v pfistich
meésicich. Krom¢ toho Komise pozada clenské staty, aby ukézaly, jak zohlednily
pozadavky na financovani zivotniho prostfedi, vcetné¢ piislusnych aspektii programu
Natura 2000, pii vyvoji svych narodnich programli v rdmci strukturalnich fondi, a bude
projednavat pozadavky na spolufinancovani téchto programti ze strany SpoleCenstvi jako
soucast schvalovaciho fizeni programu.

e Ackoli vétSina environmentalniho ptisobeni se déje zaclenénim problematiky zivotniho
prostiedi do jinych akci, potfeba nastroje pro ptisobeni specificky environmentalni povahy
zustava. Program LIFE+ by usiloval o pfispéni k vyvoji, realizaci, sledovani a hodnoceni
politiky zivotniho prostiedi a legislativy EU. Zejména by podpotil:

—  prohlubovani znalostni zakladny politiky zivotniho prostiedi a vyvoj klicovych
nastrojli pro zajisténi konzistence (sbér dat, studie, sestavovani scénari atd.);

—  provadéni politiky Zivotniho prostfedi v praxi, zejména pak budovanim
kapacit, vyménou osvédcenych postupii a vytvafenim siti a zapojenim
nevladnich organizaci;

— demonstraci novych ptistupt a nastroju;

— informovanost a komunikaci pro zlepSeni povédomi o problematice Zivotniho
prostiedi.

Jednotny nastroj umozni pouzivat jednotny soubor pravidel a postupli rozhodovani
a financovani a rovnéz konzistentni stanoveni cilii. Vysledkem bude sniZzeni administrativnich
nakladi a také vétsi transparentnost a viditelnost.
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33 PoloZka 3: ob¢anstvi
Upeviiovani EU jako oblasti svobody, bezpeci a spravedInosti

Cestou Komise k dosazeni tohoto cile jsou tFi ramcové programy, které maji nahradit
mnozstvi nastroji a rozpoctovych polozek. Zvysi se transparentnost, nebot’ potencialni
HKklienti programti budou ihned védét, jakému cili vSeobecné politiky EU jejich ucast
ptispiva. Ramcové programy budou mit podobnd funkéni pravidla, takze zacastnéné subjekty
budou moci pouzivat t¢émét jednotného nastroje.

ZjednoduSena struktura zlep$i efektivnost téchto programii jako politickych ndastroja, pfi
cerpani poznatkli prostiednictvim pfisluSnych monitorovacich a hodnoticich systémua. Daéle
programy definované tfemi politickymi oblastmi umoziuji vétsi flexibilitu v pfifazovani
priority riznym akcim v rdmci jedné politiky a mély by tedy pomoci v zajiStovani pohotové
odezvy na neocekavané udalosti — naptiklad v oblasti bezpecnosti navrhovana struktura
prinasi rezervu ve flexibilité mezi preventivni a reaktivni akci.

Rozd¢leni financi v této oblasti by bylo fizeno spolecné s ¢lenskymi staty. Jednotna struktura
programi uleh¢i koordinaci se statni spravou jednotlivych stati. Flexibilitu pro ptizpiisobeni
situaci jednotlivych stati zajisti programové dokumenty jednotlivych statli. Vnéjsi organy
budou tvofit soudrzny celek v ramci logiky tfi hlavnich politickych oblasti.

e Program volnosti pohybu a solidarity v oblasti vnéjSich hranic, asylu
a pristéhovalectvi podpoii uplatnéni solidarity v této oblasti a bude pfedstavovat vétSinu
finan¢nich prostfedkl ur¢enych na svobodu, bezpecnost a spravedlnost. Bude se vztahovat
na pisobeni podporujici integrovany pfistup k vné€jSim hranicim EU a bude napoméhat
vyvoji spolecné azylové politiky tam, kde sdileni odpovédnosti pomaha Clenskym statiim
plnit jejich mezinarodni zavazky. Program pomiZze efektivnimu a udrzitelnému fizeni
migracnich toki, v€etné boje proti nelegalnimu pftistehovalectvi a vraceni nelegdlné
usazenych prislusniki tfetich zemi nebo osob protipravné smetujicich na izemi EU.

Provadéni spole¢né pristehovalecké politiky také vyzaduje, aby SpoleCenstvi zajistilo
spolehlivou odezvu na slozZitou otazku integrace piislusnikl tietich zemi. Z toho plyne
potieba vétStho dlrazu na zvySenou ucast pfistéhovalcli v ramci Cinnosti vyvijenych
Evropskym socialnim fondem. Vyzaduje to 1 novou formu solidarity, ktera by podpoftila
snahy Cclenskych stath o umoznéni pfislusnikiim tietich zemi s odliSnym kulturnim,
nabozenskym, jazykovym a etnickym pozadim, aby se usadili a aktivné¢ se Ucastnili vSech
stranek zivota evropské spolecnosti. Konecné, ty akce, které nespadaji do Evropského
socidlniho fondu, naptiklad ucast na obcanském a politickém Zivoté€, tsta k rozmanitosti
nebo obcanské vystupovani nebo opatieni uréend pro zadatele o asyl, véetné budovani siti,
benchmarkingu a vyvoje ukazatelli v téchto oblastech, budou financovany z polozky 3.

Vytvotfeni Agentury pro vnéjSi hranice v oblasti fizeni migracnich tokd jiz Komise
navrhla. Bude posouzeno, zda fizeni rozsdhlych informacnich systémti v oblastech
tykajicich se spravedlnosti a vnitinich véci, naptiklad Eurodac, SIS nebo VIS, by mélo byt
rovnéz zaclenéno do odpovédnosti agentury nebo zda by vyzadovalo novou agenturu.
Existuji vSak jiné sektory, napiiklad bezpecnost potravin a celni oblast, které rovnéz
vyzaduji racionalizaci a zvySeni stavajicich kontrol na vnéjsich hranicich EU. S ohledem
na uspory z rozsahu a ptipadné zdvojovani v urcitych ¢lenskych statech bude posouzena i
moznost, Zze by Agentura pro vnéjsi hranice byla vychodiskem pro koordinaci spoluprace
mezi v§emi kliCovymi organy odpovédnymi za fizeni hranic.
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e Program bezpecnosti bude posilovat prevenci zlo¢inu a terorismu, spolupraci a vyménu
mezi organy prosazujicimi dodrZzovani prava, podporovat zajiSténi zpravodajskych sluzeb
v evropském méfitku a vyvoj evropské dimenze Skoleni vysSich policejnich dastojnika
Clenskych statt.

Komise ocekava, ze jak Europol tak Evropska policejni akademie, které jsou v
soucasnosti mezivladniho charakteru, se v souladu s Ustavou zacleni do organti a instituci
EU.

e Program spravedlnosti a zakladnich prav bude usilovat o prosazeni spoluprice
v soudnictvi, snadny pfistup ke spravedlnosti a nabidne vétsi pravni jistotu, a to jak
v podnikéni tak obantim, pro podporu riistu v pfeshrani¢nim prostiedi. Bude monitorovat
rostouci acquis v této oblasti a napomahat vzajemnému poznani a divéte v pravni systémy
informovanim vefejnosti a zaskolovanim soudct a jinych pravnich praktikii. Rovnéz bude
posilovat koordinaci a spolupraci mezi vySetfovateli a prokuratory pii feSeni zavaznych
pieshrani¢nich zlo€ini na funkcni a strategické trovni. Pisobeni EU se rovnéz zaméii
na vyménu informaci o rozhodnutich v trestnich zalezitostech, naptiklad diivéjsich
rozsudcich. Prosazovani zakladnich prav bude doprovézet zapracovani Charty do Ustavy a
bude zejména zaméfeno na demokratickou ucast na ptipraveé evropskych voleb 2009.

Komise ocekava, ze Eurojust, v soucasné dobé mezivladni, se zméni na orgdn EU,
v souladu s Ustavou. Jak bylo dohodnuto Evropskou radou v prosinci 2003, soucasné
stiedisko pro sledovani rasismu a xenofobie bude rozsifeno na plnohodnotnou Agenturu
pro zékladni prava.

Komise planuje v pfistim roce piedlozeni legislativnich ndvrhii. AvSak co se tyce
mechanismu solidarity v fizeni vngjSich hranic (soucast programu volného pohybu)
a nového programu spravedlnosti, nacasovani akce bude urceno datem vstupu v platnost
nové Smlouvy.

Zajisténi pristupu k zakladnimu zboZi a sluzbam

Soucasné spotiebni programy a programy pro bezpecnost potravin a zdravi nespliluji
o¢ekavani obcanl. V soucasnosti programu pro vetejné zdravi dostava naptiklad tfikrat vice
kvalitnich zadosti o podporu, nez mize byt uspokojeno. Vymyceni nemoci v potravinovych
fetézcich je rovnéZ postiZzeno potizemi s financovanim, pficemz rozsifeni piineslo konkrétni
ukol zdokonalit socialni infrastruktury (zdravi, spotiebitel¢) v celé¢ EU 25. Za tcelem zlepSeni
této situace Komise navrhuje nahradit vSechny stavajici nastroje dvéma hlavnimi néstroji,
které budou 1épe vyhovovat politickym cilim obc¢anstvi.

e Program bezpecnosti potravin bude predevSim usilovat o vymyceni nemoci zvifat,
zajiSténi leps$i spoluprace mezi laboratofemi EU, zmenSeni rozdild ve standardech
bezpecnosti potravin v rdmci zemi 1 mezi nimi a zajiSténi ochrany celého potravinového
fetézce.

e Program politiky na ochranu spotrebiteli a veFejného zdravi bude zajistovat udrzitelné
budovani kapacity organizaci spotiebitelll a zlepsi bezpecnost spotiebitele lepsi spolupraci
mezi Ufady c¢lenskych statl, ale i mezi EU a tfetimi zemémi. Bude rovnéz podporovat
spolupraci cClenskych statii za ucelem zlepSeni efektivnosti a ucinnosti zdravotnickych
systému v Evropé.
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Evropsky urad pro bezpe¢nost potravin a Evropské centrum pro prevenci a kontrolu
nemoci by zajiStovaly nutnou pomoc (regulativni a vykonnou), kterou Komise potiebuje pii
provadeéni svych ukoli. Dodaji informace a analyzy, ale vytvoii také sit¢ po celé Unii pro
sdileni osvéd¢enych postuptl.

Podporovani evropské kultury a rozmanitosti

Potieba zjednodusSeni programl souc¢asné generace v oblasti kultury, médii a mladeZe byla
trvalym tématem hodnoceni. Jednodussi a imérnéjsi smluvni a finan¢ni pravidla a jednodussi
provadeéci pravidla by umoznila, aby mohlo byt vice energie vénovano na plnéni obsahu a
mén¢ na administrativu.

Za timto ucelem Komise navrhuje mensi pocet jednodusSich a flexibilngjSich pravnich
nastroji. Navrhy snizi pocet pravnich zdkladi ze soucasnych osmi na Ctyii a pocet
rozpoctovych polozek z dvaceti dvou na Ctyfi.

Nové nastroje umozni vétsi decentralizaci. Komise mé rovnéz v umyslu vytvofit vykonnou
agenturu pro vSechny programy, kterych se to tykd. Novy orgian bude zodpovédny za
technické ukoly souvisejici se vSemi témito programy a bude zajisStovat béznou pomoc a
nasledné kroky.

e Novy program Youth (Mladez) bude propagovat evropské ob¢anstvi mezi mladymi lidmi
na evropské trovni a rovnéz na statni a mistni trovni. Soucasné Ctyfi rozpoctové polozky
nahradi jedna polozka, kterd pokryje vSechny ¢innosti, které jsou v soucasnosti realizovany
prostiednictvim dvou oddélenych pravnich zakladi (programem Youth a akénim
programem Komise na podporu subjektii, které na evropské trovni pusobi v oblasti
mladeze).

Program Youth (MlddeZ) je zalozen na postoupeni pravomoci narodnim agenturam, které
budou fungovat v ramci vymezeném Komisi. Sila systému spocivd v uzplsobeni pro
uzivatele, nebot’ narodni agentury funguji v narodnim jazyku, rozumi narodnimu systému,
atd. Program je zaméten na decentralizované akce a omezuje piimé fizeni na ty oblasti, kde
to oCividné ptinasi pridanou hodnotu (naptiklad vytvareni siti, podpora politiky, podpora
nevladnich organizaci).

e Novy program Culture (Kultura) bude otevien vSem kulturnim a uméleckym oblastem,
bez predem vymezenych kategorii, a vétsi rozmanitosti kulturnich provozovateli, od statni
spravy a mistnich samosprav az po sit¢ subjekti a spolecnosti z kulturniho sektoru.
Spociva na jednom pravnim zékladu oproti sou¢asnym dvéma a jedné rozpoctové polozce
oproti soucasnym péti. Bude rovnéz 1épe uzivatelsky uzptisoben.

e Novy program pro podporu evropského audiovizualniho odvétvi bude mit jako globalni cil
ochranu a zvétSeni evropské kulturni rozmanitosti a audiovizualniho dédictvi, prosazovani
dialogu a porozuméni mezi kulturami, zvySeni obc¢hu evropskych audiovizualnich dél
uvniti a vné Evropské unie. Slouc¢i dva soucasné¢ programy MEDIA do jediného, pii
zaClenéni riznych komponent evropského audiovizualniho hodnotového fetézce.
V souladu s vysledky vetejnych konzultaci budou zjednodusena pravidla a postupy.

e Program zapojeni ob¢anii bude stavét na nedavno zahajeném programu a pokryje obdobi

od roku 2007. Bude usilovat o prosazovani hodnot a cilti Unie, o pfiblizeni ob¢anti k EU a
jejim institucim a podnécovat aktivni obCanstvi. Mlze znamenat i podporu subjektim
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sledujicim cil obecnych evropskych zajmi v oblasti aktivniho evropského obcanstvi,
véetné odbornych skupin (think tanks). Bude zapotiebi dalSich krokl a novy legislativni
navrh bude predlozen zacatkem 2005.

Nastroj solidarity a rychlé odezvy

Plusobeni na evropské urovni umozni rovnéz spolecny pfistup k mimofadnym situacim.
Nastroj solidarity a rychlé odezvy zajisti obanim odezvu na evropské urovni v piipadé
velkych katastrof. Rozsah ptisobeni pfedpoklddaného nastroje bude zahrnovat jak okamzitou
odezvu (koordinaci a rozmisténi zdroji k boji s katastrofou soucasné s jejim vyvojem), tak
finan¢ni pomoc s feSenim mimofadnych situaci v disledku nepiedvidané katastrofy. Mohl by
byt rovnéz urCen k feSeni piipravenosti. Nastroj zajisti finance na pomoc obétem terorismu,
bude fesit pozadavky civilni ochrany a reagovat na krize vetejného zdravi a rovnéz dasledky
jinych ptfirodnich katastrof.

3.4 PoloZka 4: Evropa jako globalni partner

Casem Unie vyvinula $iroké spektrum nastrojti vn&jsich vztahi (spole¢nou obchodni politiku,
spolupraci v ramci dvojstrannych a vicestrannych dohod, rozvojovou spolupraci, spolecnou
zahrani¢ni a bezpecnostni politiku, politiku spoleéné obrany a bezpecnosti, humanitarni
a finan¢ni pomoc a rovn€z vnéjsi projevy vnitini politiky v oblastech energetiky, zivotniho
prostiedi, dopravy, soudnictvi a vnitfnich véci atd.). Vytvéfeni novych rozpoctovych polozek
v kazdorocnim rozpoctovém fizenim a nasledné pfijimani pravniho zékladu ad hoc pro jejich
provedeni piispé€lo k rychlému ristu poctu nastroju.

Vysledkem je smiSeny a slozity systém nastroju. Celkové puisobeni EU na poli vnéjsi
pomoci v souc€asnosti vyuziva vice nez 30 riznych pravnich ndstrojii (programi), a sice
tematickych, napf. program “EIDHR’” nebo geografickych, napf. programy EDF nebo
TACIS. M4 rovné fadu nastrojit SZBP (spoleéné akce)®. Existuji rovnéz nékteré samostatné
nastroje, které pokryvaji vnéjsi vliv vnitini politiky, napt. Program inteligentni energie.
Rizeni téchto riznych programii i¢innym a koordinovanym zpiisobem je stale obtizn&jsi
a narocnost roste i1 na poli komunikace a viditelnosti.

V souladu se sd€lenim z 10. unora navrhuje Komise drastické zjednodusSeni nastroju
v disledku potieby zajistit ucelenost a soudrznost vnéjsich akci a dosdhnout lepsich vysledkt
s pouzitim dostupnych zdroji pomoci néasledujicich principii:

e Politika musi mit oproti nastrojim vidéi roli: existuje skutecné nebezpeci zaptahnuti
kon€ za viiz misto pfed néj a diktovani politiky nastrojem, a proto je ¢as, aby EU provedla
generalni opravu svych nastroju tak, aby spolu souvisely a byly orientovany na vysledek
a aby se zvysil jejich pakovy ucinek a flexibilita.

o Zajisténi celkové soudrznosti politiky: vhodnou konfiguraci politik a rovnovahu mezi
pozadavky na okamzitou reakci a dlouhodobymi strategiemi zajisti narodni strategické
dokumenty (NSD) a regionalni strategické dokumenty (RSD) a rovnéz strategie
pristoupeni a tematické strategie. Tyto strategie budou pravidelné prezkoumavany a budou

Evropska iniciativa pro demokracii a lidska prava
100 riznych nastroji uvedenych ve sdéleni z 10.Gnora zahrnovalo nastroje prvniho pilife i nastroje
SZBP
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vyzadovat nalezitou kombinaci novych navrzenych néstroji, ¢imz zajisti nezbytnou
soudrznost piistupu.

e ZjednoduSeni struktury a postupit’: rozpodtové polozky a postupy (finanéni néstroje
a jejich pravni zéklad) budou zjednoduSeny aby se zvysila jejich efektivita a ucinnost,
zejména s ohledem na mimotadné situace a krize, a zlepsila citlivost k novym iniciativam,
naptiklad Globalnimu fondu pro boj s HIV/AIDS, tuberkul6zou a malarii nebo iniciativu
pro tézce zadluzené chudé zemé.

e rozdéleni zdroji orientované na vykon: panuje vSeobecna shoda ohledn¢ nutnosti
pfidélovani zdrojii podle ocekdvaného a méteného vykonu. Proces NSD a RSD zajiStény
vEtsi analytickou zpuasobilosti by mél konfrontovat pocatecni cile se skuteéné¢ dosazenymi
vysledky.

o LepSi dialog a koordinace s ostatnimi darci a institucemi: V prvni fad¢ sjinymi
institucemi EU, ale také s institucemi ¢lenskych statli a institucemi brettonwoodského
systému.

o Lepsi dialog se tietimi zemémi: na vSechny zemé¢ se bude vztahovat novy a zjednoduseny
soubor zacilenych nastrojt, ktery ptinasi lepsi porozuméni a ¢itelnost.

Aby se dale zlepsila celkova tcinnost pomoci EU fizené Komisi, budou se nové nastroje a
finan¢ni pfid€la fidit vétsim dirazem na kritéria potieby a vysledkii. Zaclenéni ptvodni
pomoci EDF do rozpoctu pfinese rozsifeni osvédcéenych postupli v obou dosavadnich
systémech. Komise bude dale usilovat o to, aby ji novy ramec, regulujici a realizujici
programovou pomoc, postavil do zmoctujici pozice.

V nové navrhované architektuie podporuji evropskou vnéjsi politiku primo tii obecné
nastroje: predvstupni politika, politika sousedskych vztahi a politika rozvoje. K FeSeni
krizovych situaci, at’ uz politickych, humanitarnich nebo finan¢nich, jsou urceny tFi
tématické nastroje, které se tykaji vSech tretich zemi. Proces zjednoduSeni rovnéz zahrne
splynuti riznych tematickych ndstroju, které jsou v soucasnosti samostatné a které lze
preklasifikovat podle jejich tematické oblasti pisobnosti.

3.4.1  Politikou Fizené nastroje
e Predvstupni nastroj (IPA)

Bude se vztahovat na kandidatské zemé (Turecko a Chorvatsko) a potencionalné kandidatské
zemé (zbyvajici zemé¢ zdpadniho Balkanu). IPA proto nahradi stavajici néstroje (PHARE,
ISPA, SAPARD a ptedvstupni nafizeni tykajici se Turecka), piicemz zjednodusi fizeni
programi pro pfistupujici zem&®. Pro zlepseni efektivnosti pomoci zemim zapadniho Balkanu
a aby se zabranilo zbyte¢nym piestavkam v procesu, IPA nahradi také CARDS.

Bude se tykat nasledujicich oblasti: budovani instituci, regionalni a pfeshrani¢ni spolupraci,
regiondlni rozvoj, rozvoj lidskych zdroj, rozvoj venkova. Zemé podléhajici IPA budou

V soucasnosti je 91 rozpoctovych polozek v politickych oblastech skupiny RELEX. To nezahrnuje
rozpoctové polozky jinych politickych oblasti, které Cerpaji ze soucasné polozky 4.

V této souvislosti se zohledni pozadavky politik SpoleCenstvi, které nové kandidatské zemé a
potencialni kandidatské zemé musi splnit.
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rozdéleny do dvou kategorii, v zavislosti na jejich postaveni, a to bud’ na uznané kandidatské
zemé nebo potencialni kandidatské zemé.

Na zapadobalkanské zemé se vztahuje proces stabilizace a pfidruzeni, a proto jsou
klasifikovany jako potencidlni kandidatské zemé. Bude jim nabidnuta pomoc na zakladé
principii a priorit v soucasnosti stanovenych v nafizeni CARDS: budovéni instituci
a demokratizace, ekonomicky a socialni rozvoj, regiondlni a peshrani¢ni spoluprace a nékteré
sladéni s acquis communautaire. Jakmile zem¢ ziska status uznané kandidatské zeme, IPA
doplni pomoc tykajici se vSech péti vySe uvedenych oblasti o mnohem vétsi zifetel na
provedeni acquis communautaire. Mezi kandidatskymi a potencialné¢ kandidatskymi zemémi
bude proto jasné funkéni rozliSeni. Zemé muiize postoupit od statutu potencialni kandidatské
zem¢ ke statutu uznané kandidatské zemé jen prostfednictvim jednomyslného politického
rozhodnuti Rady navazujiciho na hodnoceni Komise.

e Nastroj evropské politiky sousedskych vztahii a partnerstvi (ENPI)

Ve svém sd&leni ze dne 12. kvétna 20047 schvalenym &ervnovou Evropskou radou se Komise
usnesla, Ze evropska politika sousedskych vztah obecné a zejména jeji akeéni plan zajisti
orienta¢ni ramec pro financni pomoc, ktera se poskytne k dispozici ptfislusnym partnerskym
zemim. Déle navrhla vytvofeni nového zvlastniho nastroje pro politiku sousedskych vztaha
od roku 2007.

K dne$nimu dni se pfedpokladd, Ze tento nastroj by spiSe doplnil nez nahradil stavajici
nastroje (TACIS, MEDA) nebo jejich néastupce a byl by zaméien na ¢innosti pieshrani¢ni
a nadnarodni spoluprace na vnéjsich hranicich EU, pfi¢emz by pfinesl vyrazné zjednoduSeni
postupt a podstatné zefektivnéni.

NS4

vSeobecnéjsi pristup, ktery by odrazel specificnost piistupu evropské politiky sousedskych
vztahl a vice by zviditelnil vztahy se sousednimi zemémi, zajistil optimalni soudrznost
pomoci partnerskym zemim a vice zjednodusil poskytovani pomoci. To s sebou nese zvétSeni
rozsahu ENPI tak, aby se vztahoval na financni pomoc zemim, na které se vztahuje evropska
politika sousedskych vztahd.

ENPI by mél pfispivat k prevenci novych délicich ¢ar mezi EU a jejimi sousedy
prostiednictvim vétsi politické, bezpecnostni, ekonomické a kulturni spoluprdce a nabizet
piijemciim moZznost U€astnit se riznych aktivit EU. Mé&l by byt zamétfen zejména na realizaci
ak¢nich planid evropské politiky sousedskych vztahii, spolecné schvalenych dokumentt
vztahujicich se na soubor priorit, jejichZ splnéni ptivede partnerské zemé blize Evropské unii.

Jeho rozsah ptesahuje prosazovani udrzitelného rozvoje, ekonomického rustu a snizeni
chudoby. Zahrnuje vyznamnou podporu opatfenim zaméfenym na progresivni ekonomickou
integraci, hlubsi politickou spolupréci, véetné legislativniho sblizeni, budovani instituci,
ucasti v programech Spolecenstvi a agentur, propojeni a rozvoj spoleéné infrastruktury. Pro
zefektivnéni pomoci bude rovnéz stavét na zkuSenostech ziskanych v kontextu rozsifeni
a bude vyuzivat podobnych technickych nastrojti, jako naptiklad twinning nebo TAIEX.

! KOM (2004) 373, Dokument strategie evropskych sousedskych vztahi
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Jak TPA tak ENPI budou obsahovat specifickou ¢ast k prosazovani preshrani¢ni spolupréace
(program pieshrani¢ni spoluprace) na obou stranach hranice mezi tfeti zemi a ptisluSnym
Clenskym statem. Tato slozka bude kombinovat cile odvozené z wvnéj$i politiky
a z ekonomické asocidlni soudrznosti a bude fungovat podle spole¢né metodiky
a harmonizovaného fizeni na zdklad¢ principti jako jsou viceleté programy, partnerstvi
a spolufinancovéni. Zdroje by byly Cerpany jak z polozky soudrznosti, tak z polozky vné&jsi
politiky navrhovanych finan¢nich vyhledu. Piispévek ENPI a IPA z polozky politiky
soudrznosti by byl rozdélen mezi ¢lenské staty, kterych by se tykal, a pfispél by na celkové
zdroje ze strukturalnich fondt a Fondu soudrznosti pro dany ucel limitu 4 %.

e Nastroj ,,rozvojové a hospodaiské spoluprace”

Novy nastroj bude hlavnim prosttedkem pro podporu rozvojovych zemi v jejich snahiach
o dosazeni rozvojovych cill tisicileti. Dal§i obdobi financnich vyhledi je rozhodujicim
prostfedkem smérem ke splnéni smérného cile 2015 téchto cili. Nastroj se bude vztahovat na
vSechny zem¢, tzemi a regiony, které¢ neobdrzi pomoc v ramci IPA nebo ENPI.

Bude se vztahovat na rozvojovou a ekonomickou spoluprici s partnerskymi zemémi
aregiony, a to jak v riznych formdach, tak rtiznych globalnich a horizontalnich iniciativach,
ve shod¢ s ¢lanky 179 a 181a Smlouvy.

Zahrne nastupce 9. EDF, ktery bude ukonCen v roce 2007. Komise navrhla, aby se
nepokracovalo 10. EDF, ale aby pomoc zemim AKT byla plné poskytovéna v ramci hlavnich
nastroji spoluprace. Ocekava se od toho, ze se zemim AKT dostane efektivnéjsi (veskera
pomoc bude provazena jedndnimi o narodni strategii), citlivéjsi a i€¢inné&js$i pomoci (uspory pii
fizeni nejen pro utvary Komise, ale v prvni fad¢ pro pfijimajici zemé¢ a vSechny zacastnéné
strany). Pfidand hodnota, jez ma byt ziskdna ze zaclenéni pomoci statim AKT
do rozpoctového ramce spadajiciho pln€é pod pravomoc rozpoctového organu EU, byla
popsana v samostatném sdéleni Komise z ¥ijna 2003°.

Rovnéz se bude tykat oblasti, které jsou zahrnuty v dohodach a jinych bilateralnich
dokumentech s partnerskymi zemémi nebo v programech o spolupréci spoleéné schvélenych
s partnerskymi zemémi, napf.: posileni raznych socidlnich sluzeb (zdravi, vzd€lani), ptispéni
na zdkladni infrastrukturu nutnou pro udrzitelny ekonomicky a socialni rozvoj (doprava,
komunalni sluzby, telekomunikace...), feSeni udrzitelného rozvoje venkova a zabezpeceni
dodavek potravin z riznych aspektl (zemédélskd reforma, zivotni prostiedi, atd.) véetné
patfiénych opatieni souvisejicich s reformou protokolu o cukru’, pomoci pii vzniku G&inného
soukromého sektoru, schopného pusobit podle celosvétovych obchodnich pravidel a zasad
trzniho hospodafstvi (veetné usili o budovani instituci konkrétnéji zamétenych na tento ucel),
prosazovani dobrého fizeni, pravniho statu arespektovani lidskych prav a demokracie,
podpory budovani instituci, azylova politika a fizeni migracnich toki, feSeni bezpecnostnich
otazek, napftiklad boje proti nezdkonnému obchodu, zlo€inu a terorismu, feSeni otazek jaderné
bezpecnosti, prispéni k rozvoji odvétvi médii a komunikace, podpory ekonomické a kulturni
spoluprace s rozvinutéjSimi zemeémi.

8 KOM(2003)590

Tato opatfeni jsou stanovena ve sdéleni Komise Rad¢ a Evropskému parlamentu ohledn¢ uskute¢néni
udrzitelného zemédélského modelu pro Evropu prostfednictvim reformované Spolecné zemédélské
politiky — reforma odvétvi cukru (KOM(2004)499).
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Bude zahrnovat moznost rychlé a integrované odezvy na transformacni potieby po prekonani
krize.

3.4.2  Nastroje krizové odezvy

e Nastroj stability
Pied zasahem jinych néastroji umozni tento néstroj Spolecenstvi:

— poskytnout efektivni, okamzitou a integrovanou odezvu v piipad¢é krize
a nestability jednim financnim néstrojem, postavenym na pfidané hodnoté
demonstrované mechanismem rychlé reakce, a to do doby, nez svoji funkci opét
pfevezme programovani v rdmcei hlavnich nastrojti spoluprace a pomoci;

— fesit globalni a regiondlni pfeshrani¢ni tkoly ovliviiujici bezpecnost, naptiklad boj
proti nezdkonnému obchodu, organizovanému zlo¢inu a terorismu, kde je tfeba
takovych akci jako odezvy na krizovou situaci,

— fteSeni otazek jaderné bezpecnosti, kde je tfeba takovych akci jako odezvy
na krizovou situaci;

— rozvinout schopnost udrzovat mir na mezindrodni urovni v partnerstvi
s regionalnimi organizacemi, v souladu se zavedenou politikou schvalenou pro
nastroj pro zajisténi miru v Africe a doporu¢enimi brahimiské zpravy;

— podniknout mise zaméfené na pomoc s volbami v zemich, kam je pfili§
nebezpecné posilat pozorovatelské mise.

Nastroj navic poskytuje ramec pro odezvu na nové politické iniciativy podporované Unii
v souladu s cilem nafizenti, jestlize to doplituje pisobeni jinych vnéjSich nastroja.

Stavajici omezeni vyplyvajici ze Smluv'® nedovoluji vytvofeni jednotného, napti¢ jdouciho
nastroje pro feSeni vSech téchto aspektli. Nastroj stability se proto vztahuje vyluéné na
opatfeni prvniho pilife. Pfijeti opatfeni druhého pilife bude nadéle probihat v ramci SZBP a
jejich rozsah bude definovan Radou ptipad od ptipadu, jako je tomu v soucasnosti.

e Nastroj humanitarni pomoci

Je navrZzeno zachovani soucCasné formy humanitarni pomoci EU, ktera je povazovana
za dostate¢né dobie definovanou z hlediska rozsahu, cilti a provadéni z hlediska poskytovani
pomoci a ucinnosti.

Ptesto, jako soucast procesu zjednoduSeni a racionalizace, se navrhuje zaclenit do nastroje
humanitarni pomoci i1 jiné Cinnosti humanitarni povahy. To se mimo jiné tyké Cinnosti
potravinové pomoci a humanitarnich aspekti pomoci vykotenénym lidem.

e Makrofinan¢ni pomoc (MFA)

Od svého vzniku v roce 1990 makrofinanéni pomoc prokazala, Ze je ufinnym ndastrojem
ekonomické stabilizace a hybnou silou strukturdlnich reforem v piijimajicich zemich. Musi

Toto omezeni setrva i po ptipadném pfijeti Ustavy.
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byt zachovana a posilena vzhledem k zvySenym potencidlnim potfebam, zvlast€¢ ze zemi
sousedicich s roz$ifenou Unii: zapadnich novych nezdvislych stati byvalého Sovétského
svazu (Moldavska, Ukrajiny, Béloruska), Kavkazu a neclenskych zemi sttedomofi.

Nastroj bude az do vstupu Ustavni smlouvy v platnost fizen ad hoc rozhodnutimi Rady podle
¢lanku 308 Smlouvy.

3.4.3  Vnéjsi aspekty vnitini politiky

Promitani vnitini politiky vné¢ Unie je také vyznamnym aspektem vnéjSich vztaht Unie. Je
zivotné dulezité sladit potiebu politické soudrznosti a tématické viditelnosti dot¢enych oblasti
vnitini politiky (zvlasté vzdélani, Zivotniho prostfedi, imigrace a asylu, celni a danové, siti) s
potiebou celkové soudrznosti vnéjSich vztahl (jak jsou definovany v narodnich a regionalnich
strategickych dokumentech).

Tti vSeobecné nastroje navrhované v oblasti vnéjSich vztahli by se mély vztahovat na v§echny
politické oblasti, at’ uz podle tématu nebo v kontextu konfigurace politik definované pro
danou tfeti zemi. VSeobecné tedy neni potfeba mit samostatné pravni nastroje pro feSeni
vnéjSich aspektti vnitini politiky, jestlize jsou zavedena ekvivalentni ustanoveni ve vnéjSim
pravnim nastroji, kterd se tykaji specifickych pozadavka dané tématické politiky a ochrany
jejich identity. V ramci souvisejicich nastroji bude patiicné a plné zajisténo, aby byly vnéjsi
aspekty wvnitini politiky sprdvné pokryty, s tim, ze bude umoznéno pokryti opatfeni na
podporu takovych politickych oblasti, jakymi je naptiklad Zivotni prostiedi, asyl a imigrace,
vzdélani, doprava, cla a dané. Zvlastni pozornost bude vénovéana opatfenim na podporu
vzdélani tietitho stupné¢ (TEMPUS) s darazem na mobilitu. V nékterych ptipadech bude
sledovani tohoto politického cile vyzadovat, aby finance nebyly programovany geograficky,
ale aby byly pouzity pro vicestranné cile, napiiklad pro umoznéni EU prosazovat jeji
ekologické cile v multilateralnim kontextu nezavisle na prioritach jednotlivych piijemct.

Rizeni by proto bylo rozdéleno mezi generalni feditelstvi pro vnitini politiky a generalni
feditelstvi pro wvné&jsi politiky: to piedpokladd spoleéné programovani, piedsednictvi
piislugného vyboru GR Relex, kterému bude napomocno GR pro danou oblast vnitini politiky
nebo stiidavé predsednictvi. Vybér a hodnoceni projektii v GR AIDCO bude obsahovat i GR
pro piislusnou vnitini politiku.
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