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DOPORUCENI KOMISE (EU) 2017/1804
ze dne 3. fijna 2017

k providéni ustanoveni Schengenského hrani¢niho kodexu tykajicich se docasného znovuzavedeni
ochrany vnitfnich hranic v schengenském prostoru

EVROPSKA KOMISE,
s ohledem na Smlouvu o fungovéani Evropské unie, a zejména na ¢ldnek 292 této smlouvy,
vzhledem k témto divodiim:

(1)  V prostoru bez ochrany vnitinich hranic mtze byt o docasném znovuzavedeni ochrany vnitinich hranic
rozhodnuto pouze za vyjime¢nych okolnosti v reakci na situace vazné ovliviiujici vefejny pofadek nebo vnitini
bezpecnost tohoto prostoru, jeho ¢ésti nebo jednoho ¢i vice ¢lenskych statd. Vzhledem k dopadu, ktery mize
takové opatfeni mit na vSechny osoby a zbozi, které se mohou v prostoru bez ochrany vnitinich hranic volné
pohybovat, mtzZe jit pouze o krajni opatfeni, na néz se vztahuji p¥isné podminky, pokud jde o rozsah a trvani
kazdého docasného znovuzavedeni ochrany hranic.

(2)  Stdvajici ustanoveni Schengenského hrani¢ntho kodexu umoziiuji rychle znovu zavést docasnou ochranu
vnitinich hranic, jestlize je v disledku zdvazné hrozby pro vefejny pofddek nebo vnitini bezpe¢nost v nékterém
¢lenském staté nutno neprodlené pfijmout opatieni, a to na dobu maximalné 2 mésict (¢lanek 28). Kodex také
umoziuje znovu zavést hraniéni kontroly v pfipadé zdvainé hrozby pro vefejny pofddek nebo vnitini
bezpecnost v piipadé predvidatelnych udilosti, a to na dobu maximalné Sesti mésicd (clanek 25). Jsou-li
¢lanky 28 a 25 Schengenského hrani¢niho kodexu pouzity ve vzdjemné kombinaci, Ize ochranu hranic zachovat
aZ po dobu osmi mésicti. Kromé toho nova hrozba pro vefejny pofadek nebo vnitini bezpe¢nost znamend nové
pouziti pravidel (a tudiZz novy vypocet doby trvani kontrol).

(3)  Clanek 29 Schengenského hrani¢ntho kodexu popisuje mimoiddny postup, ktery umoziiuje znovu zavést
kontroly na vnitfnich hranicich na dobu az dvou let, pokud je celkové fungovani prostoru bez ochrany vnitinich
hranic ohrozeno z diivodu pfetrvavajicich zdvaznych nedostatkt tykajicich se ochrany vnéjsich hranic, zjisténych
v prubéhu schengenského hodnoceni. Od pfijeti nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/1624 (!) lze
tento postup rovnéz pouzit v piipadé, Ze Clensky stit nepfijme nezbytnd opatfeni na zdkladé posouzeni
zranitelnosti nebo nespolupracuje s agenturou, pokud situace na vnéjsich hranicich vyzaduje okamzity zdsah.

(4)  1kdyz se v naprosté vétsiné piipadi lhuty, jeZ jsou v soucasné dobé v platnosti, ukdzaly jako dostate¢né, vyslo
v posledni dobé najevo, Ze nékteré zdvazné hrozby pro vefejny porddek nebo vnitini bezpecnost, jako jsou
teroristické hrozby nebo vyrazny nekontrolovany druhotny pohyb v rdmci Unie, mohou pfetrvavat podstatné
déle nez po vyse uvedené obdobi.

(5)  Komise pfijala ndvrh na zménu piislusnych ustanoveni Schengenského hrani¢niho kodexu, aby bylo mozno tyto
petrvavajici hrozby v budoucnosti fesit. Navrh upravuje lhaty uvedené v ¢lanku 25 Schengenského hrani¢niho
kodexu v piipadé predvidatelnych udélosti a uznavd, Ze prodlouZeni znovuzavedenych kontrol na vnitfnich
hranicich nad rdmec soucasnych lhit maze byt odivodnéno az na dobu maximalné dvou let. Navrh rovnéz
pocitd s moznosti daldtho prodlouzeni hrani¢nich kontrol na vnitfnich hranicich v pfipadé, Ze konkrétni hrozba
pro vnitini bezpecnost nebo vefejny pofddek trvd i po uplynuti uvedené lhity.

(6)  V souvislosti s témito novymi lhitami se vyZaduje, aby clenské stity pied znovuzavedenim nebo prodlouzenim
kontrol na vnittnich hranicich splnily dalsi procesni pozadavky. Clenské stity jsou zejména povinny podloZit sva
ozndmeni posouzenim rizik, jez prokdze, Ze zamyslené znovuzavedeni nebo prodlouzeni ochrany vnitinich
hranic je krajnim opatfenim, a vysvétli, jak ochrana vnitfnich hranic pfispée k feSeni zjisténé hrozby. Kromé

(") Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/1624 ze dne 14. z4i{ 2016 o Evropské pohrani¢ni a pobfezni strdzi a o zméné
nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/399 a zruseni naiizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 863/2007, nafizeni
Rady (ES) ¢. 2007/2004 a rozhodnuti Rady 2005/267ES (UF. vést. L 251, 16.9.2016, s. 1).
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toho je Komise nyni povinna vydat stanovisko, kdykoli doba ochrany vnitinich hranic ptekro¢i Sest mésica.
Ustanoveni tykajici se ,postupu konzultace“ v ndvaznosti na stanovisko Komise jsou rovnéZz upravena, aby
odrézela novou tlohu Evropské pohrani¢ni a pobfezni straze a Europolu a zajistila, Ze budou vysledky téchto
konzultaci, zejména pokud jde o zapojeni sousednich ¢lenskych stitt, fadné zohlednény. Viechny tyto zmeény
maji zajistit, Ze se znovuzavedeni ochrany vnitinich hranic vyuzije, pouze pokud a dokud to bude nezbytné
a odavodnéné.

(7)  Navrhované zmény Schengenského hrani¢niho kodexu vychdzeji ze stdvajicich ustanoveni. Nez bude pozménéné
znéni Schengenského hrani¢niho kodexu, jak je upfesnéno vyse, pfijato, je nezbytné, aby viechny clenské stdty,
jez maji v imyslu znovu zavést docasnou ochranu vnitfnich hranic, dodrzovaly v plném rozsahu pozadavky
stdvajicich ustanoveni Schengenského hrani¢niho kodexu, které jiz nyni uklddaji ¢lenskym stdtim, jez zamysleji
vyuzit tohoto opatfeni, aby nejprve posoudily alternativni opatfeni k hrani¢nim kontroldm a spolupracovaly se
sousednimi ¢lenskymi staty.

(8)  Podle ¢lanku 26 Schengenského hrani¢niho kodexu by mél dotleny ¢lensky stdt pfed pfijetim rozhodnuti
o znovuzavedeni{ nebo prodlouzeni do¢asnych hrani¢nich kontrol na vnitinich hranicich posoudit, do jaké miry
takové opatfeni pravdépodobné pfispéje k odpovidajicimu feSeni hrozby pro vefejny pofddek nebo wvnitini
bezpecnost, a posoudit pfiméfenost tohoto opatieni vzhledem k dané hrozb¢, mimo jiné s ohledem na pravdé-
podobny dopad takového opatfeni na volny pohyb osob v prostoru bez kontrol na vnitfnich hranicich. Cilené
kontroly vychézejici z pravidelné aktualizované analyzy rizik a zpravodajskych informaci by proto pfispély
k optimalizaci pfinosti kontrol a omezily jejich negativni dopady na volny pohyb.

(9)  Clenské staty dotéené znovuzavedenim kontrol na piislusnych dsecich hranic by mély mit moznost pravidelné
vyjadiovat své nazory, pokud jde o nezbytnost kontrol, s cilem koordinovat vzdjemnou spoluprici mezi v§emi
zaCastnénymi Clenskymi stity a pravidelné prezkoumdvat pfiméfenost danych opatieni s ohledem na udélosti
vedouci ke znovuzavedeni ochrany hranic a na hrozbu pro veiejny potddek nebo vnitini bezpecnost. Clenské
staty, které se rozhodnou takové kontroly znovu zavést, by mély tyto ndzory zohlednit pi#i posuzovani
a pfezkumu nezbytnosti téchto kontrol a nésledné tyto kontroly priibézné pfizpisobovat okolnostem.

(10) Podle ¢l. 27 odst. 1 pism. e) Schengenského hrani¢niho kodexu by mél ¢lensky stat, ktery znovu zavadi nebo
prodluzuje kontroly na wvnitfnich hranicich, mimo jiné poskytnout informace o opatfenich, kterd maji
v souvislosti s pldnovanymi hrani¢nimi kontrolami p¥ijjmout ostatni ¢lenské stity. Kromé toho se podle ¢l. 27
odst. 5 Schengenského hrani¢niho kodexu mohou konat setkdni mezi ¢lenskym stitem, ktery planuje znovuza-
vedeni ochrany vnitfnich hranic, ostatnimi ¢lenskymi stity, zejména témi, které jsou témito opatfenimi pfimo
dotceny, a Komisi, aby se tam, kde je to vhodné, uspofddala vzdjemnd spoluprice mezi ¢lenskymi staty. Tyto
kontakty se sousednimi ¢lenskymi staty by mély byt vyuzity k omezeni dopadu na volny pohyb.

(11)  Jelikoz lze docasné znovuzavedeni ochrany vnitinich hranic pouzit pouze za vyjimeénych okolnosti a jako krajni
opatteni, mély by clenské stity nejprve piezkoumat, zda by nebylo mozné pro G¢inné odstranéni zji§ténych
hrozeb vyuzit jind opatfeni alternativni k ochrané hranic, a rozhodnout o znovuzavedeni hrani¢nich kontrol na
dotcenych vnitfnich hranicich pouze jako o krajnim opatieni, pokud takova, pro pfeshrani¢ni provoz méné
omezujici opatfeni nemohou zji§téné hrozby G¢inné fesit. Dotcené clenské stity by mély informovat o vysledku
téchto Gvah a o divodech pro volbu hrani¢nich kontrol v ozndmeni podle ¢l. 27 odst. 1 Schengenského
hrani¢niho kodexu.

(12) V této souvislosti by mély clenské stity ucinit viechny nezbytné kroky k tomu, aby déle a plné provadély
doporuceni Komise ze dne 12. kvétna 2017 (C(2017) 3349 final) o pfiméfenych policejnich kontrolach
a policejni spolupréci v schengenském prostoru.

(13) Toto doporuceni by mélo byt provddéno pfi plném dodrzovani zdkladnich prav.

(14) Toto doporuceni by mélo byt adresovano vSem statim schengenského prostoru vizanym hlavou III naf{zeni
Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/399 (),

(") Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/399 ze dne 9. bfezna 2016, kterym se stanovi kodex Unie o pravidlech upravujicich
pieshrani¢ni pohyb osob (Schengensky hrani¢ni kodex) (Uf. vést. L 77, 23.3.2016, s. 1).
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PRIJALA TOTO DOPORUCENI:

OMEZENI DOPADU NA VOLNY POHYB

V zdjmu dosazeni spravné rovnovahy mezi potiebou chranit vefejny porddek nebo vnitini bezpecnost ¢lenskych stitt
a vyhodami prostoru bez kontrol na vnitinich hranicich by clenské stity, které maji v imyslu znovu zavést docasnou
ochranu vnitfnich hranic, mély pfi posuzovidni podle ¢ldnku 26 Schengenského hrani¢nitho kodexu nezbytnosti
a pfiméfenosti docasného znovuzavedeni kontrol na vnitfnich hranicich podle ¢ldnkd 25 a 28 Schengenského
hrani¢niho kodexu peclivé zohlednit a pravidelné hodnotit ndsledujici aspekty:

a) pravdépodobny dopad znovuzavedeni kontrol na volny pohyb osob v prostoru bez kontrol na vnitfnich hranicich;
b) pravdépodobny dopad znovuzaveden kontrol na vniténi trh.

Za timto Ucelem by clenské stity, které hodlaji znovu zavést docasnou kontrolu vnitinich hranic, mély informovat
v ozndmeni podle ¢l. 27 odst. 1 Schengenského hrani¢niho kodexu o vysledku svého posouzeni dopadu pldnovaného
znovuzaveden{ nebo prodlouZzeni hrani¢nich kontrol na vnitfnich hranicich na volny pohyb a vnitini trh.

Clenské stéty, které hodlaji znovu zavést docasnou ochranu vnitinich hranic, by se mély vyvarovat jakychkoli opatieni,
kterd by nebyla odvodnéna zjisténou zdvaznou hrozbou pro vefejny pofddek nebo vnitini bezpe¢nost. Napiiklad by
mély omezit hrani¢ni tGseky, kde je ochrana vnitinich hranic do¢asné znovu zavedena, na minimum nezbytné nutné pro
feseni zji§téné hrozby.

SDILENA ODPOVEDNOST A SPOLUPRACE

S ohledem na tento cil, tedy omezeni dopadu na volny pohyb, by clenské staty, které hodlaji znovu zavést docasnou
ochranu vnitinich hranic, mély:

a) konzultovat v dostate¢ném predstihu ¢lenské staty, jez jsou pldnovanym znovuzavedenim kontrol dotceny;

b) udrzovat tzkou a stdlou spoluprici, coz umozni pribézny prezkum a pfizptsobovani kontrol tak, aby odrdZely
vyvijejici se potieby a redlny dopad;

¢) byt ptipraveny na vzdjemnou spoluprici pfi G¢inném provadéni hrani¢nich kontrol v nezbytnych a odtvodnénych
piipadech.

VYUZITI ALTERNATIVNICH OPATRENI

Aby bylo zajisténo, Ze docasné znovuzavedeni ochrany vnitfnich hranic je krajnim opatfenim, které se pouZije pouze
v piipadé, kdy zjisténou vdznou hrozbu pro vefejny porddek nebo vnitini bezpecnost nelze fadné fesit jinym zptsobem,
mély by clenské stity plné provadét doporuceni Komise ze dne 12. kvétna 2017 (C(2017) 3349 final) o pfiméfenych
policejnich kontroldch a policejni spolupréci v schengenském prostoru.

V Bruselu dne 3. fijna 2017.

Za Komisi
Dimitris AVRAMOPOULOS

clen Komise
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