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DOPORUCENI

DOPORUCENI KOMISE (EU) 2017/432
ze dne 7. bfezna 2017

ke zvySeni efektivity navraceni p¥i providdéni smérnice Evropského parlamentu a Rady
2008/115/ES

EVROPSKA KOMISE,
s ohledem na Smlouvu o fungovéni Evropské unie, a zejména na ¢lanek 292 této smlouvy,
vzhledem k témto divodam:

(1)  Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2008/115/ES (') stanovi spole¢né normy a postupy, které se
v clenskych stitech pouZivaji pfi navraceni neopravnéné pobyvajicich stdtnich p¥islusnik tfetich zemi.

(2)  Diky schengenskému hodnoticimu mechanismu (?) a informacim shromazdénym prostéednictvim Evropské
migra¢ni sité () 1ze komplexné posoudit, jak ¢lenské staty provadéji navratovou politiku Unie.

(3)  Z hodnoceni je patrné, Ze prostor k uvdzeni, ktery clenskym stitdm ponechala smérnice 2008/115/ES, vedl
k nejednotnému provadéni ve vnitrostitnich pravnich pfedpisech, coZ se nepi{znivé projevilo na uGcinnosti
navratové politiky Unie.

(4)  Od vstupu smérnice 2008/115/ES v platnost a vzhledem k rostoucimu migra¢nimu tlaku na clenské staty Ize
konstatovat, Ze se prohloubily problémy, s nimiZ se musi ndvratovd politika Unie vyrovnat, a Ze se tento aspekt
evropské komplexni migraéni politiky stal jednim z hlavnich témat. Ve svych zdvérech ze zasedani ve dnech 20.
a 21. fjna 2016 (*) vyzvala Evropskd rada k posileni vnitrostdtnich spravnich postupti tykajicich se navraceni.

(5)  V maltském prohldseni hlav stitd nebo ptedsedd vlad (*) ze dne 3. tinora 2017 bylo zdiraznéno, Ze navratovou
politiku EU je téeba revidovat na zdkladé objektivni analyzy toho, jakym zplisobem se uplatiiuji pravni, operacni,
finan¢ni a praktické ndstroje, které jsou k dispozici na unijni i vnitrostdtni Grovni. V prohldseni byl uvitin zdmér
Komise urychlené ptedlozit aktualizovany akéni plin EU v oblasti navraceni a poskytnout pokyny, aby EU
a Clenské staty mohly navraceni provadét operativnéji a aby zpétné prebirdni osob probihalo G¢inné na zdkladé
stavajictho acquis.

(6) S ohledem na stdvajici ndrtist poctu stitnich piislusnikil tietich zemi, ktefi neoprdvnéné vstupuji a pobyvaji
v ¢clenskych sttech, a s cilem zajistit odpovidajici kapacitu na ochranu osob, které ji potfebuji, je nutné beze
zbytku uplatiiovat flexibilitu stanovenou ve smérnici 2008/115/ES. U¢inngjsi provadéni této smérnice by omezilo
moznosti zneuZiti postupt, odstranilo nedostatky a zdroven by byla zajisténa ochrana zdkladnich prav, jak jsou
zakotvena v Listiné zdkladnich prav Evropské unie.

(7)  Toto doporuceni obsahuje pokyny, jak uplatiiovat ustanoveni smérnice 2008/115/ES, aby navraceni probihalo
ucinngji, a vyzyva clenské staty, aby piijaly nezbytnd opatfeni k odstranéni pravnich a praktickych piekazek, které
navraceni komplikuji.

(") Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2008/115/ES ze dne 16. prosince 2008 o spolecnych norméch a postupech v clenskych
statech pfi navraceni neopravnéné pobyvajicich statnich p¥islunikd tfetich zemi (UF. vést. L 348, 24.12.2008, s. 98).

(%) Natizeni Rady (EU) ¢. 10532013 ze dne 7. fijna 2013 o vytvoreni hodnoticiho a monitorovaciho mechanismu k ovéfeni uplatiovani
schengenského acquis a o zruSeni rozhodnuti vykonného vyboru ze dne 16. zaii 1998, kterym se zfizuje Stdly vybor pro hodnoceni
a provadéni Schengenu (UF. vést. L 295, 6.11.2013, 5. 27). ;

(*) Rozhodnuti Rady 2008/381/ES ze dne 14. kvétna 2008 o zfizeni Evropské migracni sité (UF. vést. L 131, 21.5.2008, s. 7).

(*) Zavéry Evropské rady ze zasedédni ve dnech 20. az 21. ¥jna 2016 (EUCO 31/16).

() Tiskova zprava Evropské rady 43/17 ze dne 3. tinora 2017.
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Aby byla névratova politika Unie efektivni, jsou zapotfebi G¢innd a pfiméfend opatieni pro zadrZeni a identifikaci
neopravnéné pobyvajicich stdtnich pifslusnikd tfetich zemi, rychlé vyfizeni jejich pfipadt a odpovidajici kapacity
pro zajisténi jejich pfitomnosti pro ucely ndvratu.

K organizaci navraceni je tieba, aby na vnitrostatni Grovni byly hladce uspofddany a integrovany viceoborové
kompetence. Dile jsou tfeba postupy a ndstroje k rychlému poskytovani informaci ptislusnym orgdntim a rovnéz
spoluprace mezi viemi aktéry, ktefi jsou zapojeni do jednotlivych postupt.

Aby mohly vnitrostdtni orgdny reagovat na potfeby, zejména v situaci, kdy jsou clenské stity znacné zatiZeny
plnénim povinnosti navracet neopravnéné pobyvajici stdtni piislusniky tfetich zemi, potfebuji kvalifikované
pracovniky, kteff absolvovali viceoborovou odbornou piipravu a jsou ndlezité kompetentni. Pfi realizaci tohoto
integrovaného a koordinovaného pfistupu by clenské stity mély plné vyuzivat dostupné finan¢ni ndstroje Unie,
programy a projekty v oblasti navraceni, a to zejména z Azylového, migra¢niho a integra¢niho fondu. V této
souvislosti by ¢lenské stity mély zohlednit i migracni tlak, s nimZ si pfislusné orgdny musi poradit.

V souladu s ¢l. 6 odst. 1 smérnice 2008/115/ES by clenské stity mély systematicky vyddvat rozhodnuti
o navriceni stitnim piislusniktim tfetich zemi, ktef{f neoprdvnéné pobyvaji na jejich Gzemi. V prévnich fddech
a praxi Clenskych stdtd se vidy nedaff této povinnosti beze zbytku dostdt, coz naruSuje Géinnost unijniho
systému navraceni. Naptiklad nékteré clenské stity v pipadé zamitavého rozhodnuti o zddosti o azyl nebo
o povoleni k pobytu nevydavaji rozhodnuti o navriceni nebo tato rozhodnuti nevydavaji neopravnéné

pobyvajicim sttnim pFislusnikim tfetich zemi, ktefi nejsou drziteli platného dokladu totoZnosti nebo cestovniho
dokladu.

V zévislosti na instituciondlnim uspofadani clenskych stitii, zejména je-li do celého procesu zapojeno vice
organd, nemusi byt nutné & bezprostfedné po piijeti rozhodnuti o navriceni predloZena organtim tfetich zemi
zadost, aby totoznost neopravnéné pobyvajictho stitniho piislusnika tfeti zemé ovéfily a vydaly mu platny
cestovni doklad.

V souladu s ¢ldnkem 13 Schengenského hrani¢niho kodexu () se osoba, kterd pfekrocila hranice nezdkonné
a kterd nemd pravo pobytu na tzemi dotceného clenského stdtu, zadrzi a je proti ni vedeno Fzeni v souladu se
smérnici 2008/115/ES.

Smérnice 2008/115(ES stanovi, Ze pii jejim provadéni musi byt zohlednén zdravotni stav dotfenych statnich
piisludnikd téetich zemi a Ze jim bude v piipadé neukonceného ndvratu poskytnuta neodkladnd zdravotni péce
a zdkladni lécba. Je viak nanejvy$ nutné zajistit, aby se vyhosténi neopravnéné pobyvajicich statnich piislusnika
tietich zemi vymahalo a byla pfijata opatieni s cilem zabranit jedndni, jehoZ cilem je ndvrat zmafit nebo se mu
vyhnout, jako jsou naptiklad nepravdivd nova tvrzeni o zdravotnim stavu. Navic je tfeba pfijmout opatfeni, diky
nimz bude mozné G¢inné vyfizovat Zadosti o azyl, jez byly podany pouze s cilem odloZit nebo zmatit vykon
rozhodnut{ o navrdcen.

Smérnice 2008/115/ES sice neopravnéné pobyvajicim stdtnim pfislusnikiim tfetich zemi uklddd opustit Unii,
vyzaduje vSak, aby rozhodnuti o navrdceni vykondvaly pouze clenské stdty, které je vydaly. Proces navraceni
muZe zahdjit kazdy clensky stdt, na jehoz tzemi je tyZ neoprdvnéné pobyvajici statni pFislusnik tfeti zemé
zadrzen. Vzdjemné uzndvini rozhodnuti o navrdceni podle smérnice Rady 2001/40/ES (} a rozhodnuti Rady
2004/191/ES (’) by proces navraceni urychlilo a zabranilo neoprdvnénému druhotnému pohybu v rdmci Unie.

Zajisténi muze byt zdsadnim prvkem ke zvySeni G¢innosti unijniho systému navraceni, ktery by se vSak mél
v souladu s ¢l. 15 odst. 1 smérnice 2008/115/ES pouZivat pouze v piipadé, Ze nemohou byt ¢inné uplatnéna
jind dostate¢né G¢innd, avsak mirngjsi donucovaci opatfeni. Je-li to nutné, zejména pokud hrozi, Ze se
neoprdvnéné pobyvajici stitni pfislusnici tfetich zemi{ mohou skryvat, miaze jejich zajisténi umoznit zddrnou
piipravu a organizaci navratovych operaci.

(") Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/399 ze dne 9. biezna 2016, kterym se stanovi kodex Unie o pravidlech upravujicich
preshrani¢ni pohyb osob (Schengensky hrani¢ni kodex) (Ut. vést. L 77, 23.3.2016, s. 1).

() Smérnice Rady 2001/40/ES ze dne 28. kvétna 2001 o vzdjemném uzndvani rozhodnuti o vyhostén{ statnich pfislusnika téetich zemi
(UF. vést. L 149, 2.6.2001, s. 34).

(®) Rozhodnuti Rady 2004/191/ES ze dne 23. tinora 2004 o kritériich a praktickych opatfenich k vyrovnani finanénich nevyvézenosti
vzniklych v souvislosti s pouzivinim smérnice 2001/40/ES o vzdjemném uzndvani rozhodnuti o vyhosténi stitnich ptislusnikd tietich
zemi (UT. vést. L 60, 27.2.2004, s. 55).
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(17) Maximadlni doba trvani zajisténi, kterou v soucasné dobé pouzivd nékolik ¢lenskych stitd, je podstatné kratsi, nez
doba, kterou povoluje smérnice 2008/115/ES a kterd je zapotfebi ke zddrnému dokonceni navriceni. Takto
kratké doby trvani zaji$téni jsou na prekdzku ti¢innému vyhostovani.

(18) Lhata pro podani odvolani proti rozhodnuti o navraceni se v ¢lenskych statech velmi rtizni, a to od nékolika dnd
do jednoho nebo vice mésicii. V souladu se zdkladnimi pravy by lhiita méla poskytovat dostatek Casu na zajisténi
pistupu k Gi¢inné pravni ochrané, pfihlédne se viak ke skute¢nosti, Ze dlouhé lhity mohou mit nepfiznivy dopad
na fizeni o navraceni.

(19) Neopravnéné pobyvajici statni pfislusnici tfetich zemi by méli mit pravo byt vyslechnuti pfisluSnymi orgdny jesté
pfed piijetim jakéhokoli opattent, které by se jich mohlo tykat.

(20)  Podle smérnice 2008/115/ES by mél byt automaticky odkladny tcinek odvoldni proti rozhodnuti o navrdceni
piizndn, existuje-li riziko, Ze by byl dotleny statni piislusnik tieti zemé v piipadé ndvratu vystaven redlnému
nebezpeci §patného zachdzeni v rozporu s ¢l. 19 odst. 2 a ¢lankem 47 Listiny zdkladnich prav Evropské unie, jak
je vykladd Soudni dviir Evropské unie ().

(21)  Velky pocet clenskych sttt v prabéhu jednotlivych fizi azylového fizeni a Fizeni o navrdceni opakované
posuzuje riziko navrdceni (refoulement), coz mize ndvrat neoprdvnéné pobyvajicich stitnich pfislusnikd tfetich
zemi zbyte¢né protahovat.

(22)  Naévrat nezletilé osoby bez doprovodu zpét do tieti zemé ptivodu a slouceni rodiny mize byt v nejvlastnéjsim
zdjmu ditéte. Zdkaz vyddvat rozhodnuti o navrdceni nezletilych osob bez doprovodu, ktery je soucdsti pravnich
predpisti nékolika ¢lenskych stdtd, zcela nenapliiuje povinnost clenskych stata brat ndlezité v tvahu nejvlastngjsi
zdjem ditéte a vénovat pozornost okolnostem kazdého jednotlivého pFipadu. Tyto zdkazy mohou mit
v souvislosti s nedovolenym pfistéhovalectvim nechténé disledky a podnécovat nezletilé osoby bez doprovodu
k nebezpené cesté za dosazenim Unie.

(23) Rozhodnuti o prdvnim statusu a o navriceni nezletiljch osob bez doprovodu by se mélo vzdy zaklddat na
konkrétnim, viceoborovém a solidnim posouzeni jejich nejvlastnéjsiho zdjmu véetné patrani po pibuznych
a posouzeni rodinné situace. Tato posouzeni by méla byt nalezité¢ zdokumentovana.

(24) V souladu s ¢lankem 17 smérnice 2008/115/ES, ktery stanovi podminky, podle nichz mohou ¢lenské stity
vyuzivat zajisténi nezletilych osob bez doprovodu a rodin s nezletilymi détmi pouze v piipadé, Ze neexistuje jind
moznost, a na co nejkrat$i pfiméfenou dobu, by se ¢lenské stity mély postarat o to, aby byly alternativy
k zajistovani déti dostupné. Pokud v3ak takové alternativy neexistuji, je mozné, Ze absolutnim zdkazem zajisténi
v takovych ptipadech nebude zcela naplnéna povinnost piijmout veskerd nezbytnad opatfeni k zajiténi navratu,
coz povede ke zruSeni ndvratovych operaci, protoze se doty¢nd osoba skryva.

(25) Dokud nebude pfijat ndvrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady o vyuZivini Schengenského informacniho
systému pro navraceni neopravnéné pobyvajicich stitnich piislusnikt tfetich zemi (), mély by ¢lenské stity beze
zbytku vyuZivat moZznosti vlozit zdznam o odepfeni vstupu podle ¢l. 24 odst. 3 nafizeni Evropského parlamentu
a Rady (ES) & 1987/2006 ().

(26)  Toto doporuceni by mélo byt urceno vSem ¢lenskym statim, které jsou vazany smérnici 2008/115/ES.

(27)  Clenské staty by mély svym vnitrostitnim orgdnim pfislusnym k vykonu ¢innosti souvisejicich s navracenim
osob ulozit, aby pii vykonu svych povinnosti uplatiovaly toto doporuceni.

(28)  Toto doporuceni je v souladu se zdkladnimi pravy a cti zdsady uznané Listinou zdkladnich prav Evropské unie.
Jeho cilem je zejména zajistit plné respektovani lidské distojnosti a uplatiovani ¢clankd 1, 4, 14, 18, 19, 24 a 47
Listiny a v souladu s tim se musi provadét,

(") Rozsudek Soudniho dvora Evropské unie ve véci C-562/13 ze dne 18. prosince 2014.

() COM(2016) 881 final.

() Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1987/2006 ze dne 20. prosince 2006 o zfizeni, provozu a vyuZivini Schengenského
informacniho systému druhé generace (SIS IT) (UF. vést. L 381, 28.12.2006, s. 4).
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PRIJALA TOTO DOPORUCENI:

POSILENI A NAVYSENI KAPACIT PRO UCELY NAVRACENI

Yevs ,

1. S cilem odstranit procedurdlni, technické a opera¢ni pfekazky branici u¢inngj§imu navraceni by ¢lenské stity mély
byt do 1. ¢ervna 2017 schopny ve vétsi mife vracet neopravnéné pobyvajici stitni piislusniky tietich zemi, a to
uplatiiovdnim integrovaného a koordinovaného pfistupu.

2. Cilem integrovaného a koordinovaného piistupu v oblasti navraceni by mélo byt:
a) pfi navraceni postupovat rychle a podstatné zvysit miru navracent;

b) dle potieby zapojit donucovaci a imigraéni orgdny a koordinovat opatfeni s justiénimi orgdny, vézeniskymi orgény,
porucenskymi systémy a zdravotnickymi a socidlnimi sluzbami, aby vSechny orgdny, které jsou do procesu
navraceni zapojeny, poskytovaly rychlou a pfiméfenou viceoborovou odezvuy;

¢) zajistit, aby ve vSech orgdnech, jejichz pisobnost se tykd postupti pfi navraceni, byl k dispozici dostate¢ny pocet
proskolenych a kvalifikovanych pracovniki schopnych reagovat rychle, v piipadé potieby i 24 hodin denng,
zejména v situacich, kdy je tfeba se vyrovnat s rostouci zatézi pfi plnéni povinnosti vracet neopravnéné pobyvajici
statni pfislusniky tietich zem;

d) v zavislosti na konkrétni situaci daného c¢lenského stitu vyslat na vnéj$i hranice Unie dals$i pracovniky
s opravnénim a prostiedky k pfijimani okamzitych opatieni ke zjisténi a ovéfeni totoZnosti a pravniho postaveni
statnich pfislusnikd tfetich zemi a k okamzitému vydédni rozhodnuti o navriceni nebo odepfeni vstupu osobdm,
které nemaji pravo vstoupit na izemi Unie nebo na ném pobyvat.

3. V rdmci integrovaného a koordinovaného pfistupu k navraceni by mély byt splnény zejména tyto tkoly:

a) provadét rychlé lékaiské prohlidky, aby se zamezilo piipadnému zneuZivdni v situacich uvedenych v bodé 9
pism. b);

b) udrzovat kontakt a vyménovat si piislusné opera¢ni informace s jinymi ¢lenskymi stity a Evropskou agenturou
pro pohrani¢ni a pobfezni strdZ v zdjmu plnéni jejich cild a tkold;

¢) pro ucely v¢asného ziskdvani informaci o totoZnosti a pravni situaci doty¢nych statnich ptislusnika téetich zemi
plné vyuzivat dostupnych informacnich systémi, jako je Eurodac, Schengensky informacni systém (SIS) a Vizovy
informacni systém (VIS).

4. Clenské stity by mély zajistit, aby Gtvardm nebo orgdniim, jejichz tkolem je zajistovat integrovany a koordinovany
piistup, byly pridéleny vSechny nezbytné lidské, finan¢ni a materidlni zdroje.

SYSTEMATICKE VYDAVANI ROZHODNUTI O NAVRACEN{

5. Aby se zajistilo, Ze rozhodnuti o navrdceni budou systematicky vyddvadna stitnim piislusnikiim tfetich zemi, ktefi
nemaji pravo pobyvat v Evropské unii nebo toto pravo pozbyli, ¢lenské stity by mély:

a) zavést opatfeni k ¢inné lokalizaci a zadrzeni stitnich pfislusnika tfetich zemi, ktefi na jejich Gzemi pobyvaji
neopravnéne;

b) vydéavat rozhodnuti o navriceni bez ohledu na to, zda je neoprdvnéné pobyvajici stitni p¥islusnik tfeti zemé
drzitelem dokladu totoZnosti nebo cestovniho dokladu;

¢) co nejlépe vyuzivat moznosti stanovené v ¢l. 6 odst. 6 smérnice 2008/115/ES, totiz zkombinovat v rdmci
jednoho aktu rozhodnuti o ukonceni opravnéného pobytu a rozhodnuti o navriceni nebo tato rozhodnuti
pijjmout spole¢né, za predpokladu, ze se u kazdého jednotlivého rozhodnuti dodrzi piislusné zaruky
a ustanoveni.

6. Clenské stity by mély zajistit, aby rozhodnuti o navriceni byla ¢asové neomezend, a bylo je tak mozné vymdhat
kdykoliv, aniz by se po uplynuti ur¢ité doby muselo znovu zahajovat fizeni o navrdceni. Timto by neméla byt
dot¢ena povinnost zohlednit veskeré zmény v individudlni situaci dotCenych statnich pfislusniki tfetich zemi, véetné
rizika navraceni (refoulement).
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7. Aby se odradilo od neoprdvnénych druhotnych pohybt a zabrénilo se jim, mély by ¢lenské stity v rozhodnuti
o navraceni vzdy uvadét informaci, Ze statni ptislusnici tfeti zemé musi opustit tizemi ¢lenského stdtu a dostat se do
teti zemé.

8. Lze-li tim zajistit G¢inngj$i postupy, mély by ¢lenské stity vyuzit vyjimku stanovenou v ¢l. 2 odst. 2 pism. a) smérnice
2008/115/ES, zejména pokud ¢eli znaénému migraénimu tlaku.

UCINNE VYMAHANI ROZHODNUTI O NAVRACEN{

9. Aby byli neopravnéné pobyvajici statni piislusnici tfetich zemi rychle navraceni, clenské stity by mély:

a) v souladu se smérnici Evropského parlamentu a Rady 2013/32/EU (') pfichystat podminky k promptnimu
posuzovani zddosti o mezindrodni ochranu ve zrychleném Fizeni, nebo ve vhodnych pfipadech v fizeni na
hranicich, véetné piipadd, kdy je Zddost o azyl poddna pouze s cilem odlozit nebo zmafit vykon rozhodnuti
0 navracen;

b) podniknout patfi¢né kroky spocivajici napiiklad v tom, Ze piislusny vnitrostitni orgdn urd zdravotnicky
persondl, ktery bude poskytovat objektivni a nezdvislé stanovisko, aby se zabrdnilo mozZnému zneuZzivani
v souvislosti s nepravdivymi novymi tvrzenimi o zdravotnim stavu, jejichz cilem je vyhnout se vyhosténi;

c) zajistit, aby po rozhodnutich o navriceni neprodlené ndsledovala zddost ur¢end tieti zemi, kterd bude osoby
zpétné prebirat, aby vydala platné cestovni doklady anebo souhlasila s pouzitim evropského cestovniho dokladu
pro navraceni vydaného v souladu s nafizenim Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/1953 (3;

d) pouzivat ndstroj pro vzdjemné uzndvini rozhodnuti o navriceni podle smérnice 2001/40/ES a rozhodnuti
2004/191/ES.

10. Aby se zajistilo ti¢inné vyhosténi neopravnéné pobyvajicich stitnich piislusniki tfetich zemi, ¢lenské staty by mély:

a) dle potfeby a vhodnym zpusobem pouzivat zajisténi v ptipadech uvedenych v ¢l. 15 odst. 1 smérnice
2008/115(ES, a to zejména, existuje-li nebezpeci skryvéani se, jak je stanoveno v 15. a 16. bodé tohoto
doporucent;

b) ve svych vnitrostdtnich pravnich ptedpisech stanovit pocite¢ni maximdlni dobu zajisténi Sesti mésicti, kterou
justi¢ni orgdny mohou upravit s ohledem na okolnosti daného piipadu, a moznost zajistén{ prodlouzit az na
18 mésicti v pfipadech uvedenych v ¢l. 15 odst. 6 smérnice 2008/115/ES;

c) pfizpusobit zajistovaci kapacity skute¢nym potfebdm, v nezbytnych piipadech i s vyuzitim odchylky pro
mimofddné situace podle ¢lanku 18 smérnice 2008/115]ES.

11. Vici neopravnéné pobyvajicim stitnim piislusnikiim tfetich zemi, ktef{ navraceni imyslné maii, by clenské stity
mély zvézit moznost pouzit sankce podle svych prdvnich predpisti. Tyto sankce by mély byt Gicinné, p¥iméfené
a odrazujici a nemély by byt na prekdzku splnéni cile smérnice 2008/115/ES.

PROCESNI ZARUKY A OPRAVNE PROSTREDKY

12. Clenské stity by mély:

a) v maximalni mozné mife sloucit v jeden procesni krok spravni slySeni vedend piislusnymi orgdny k rtznym
Gcelim, napfiklad pro udéleni povoleni k pobytu, pro navraceni nebo zajisténi. Mély by se vice vyuzivat
i moderni zptsoby porddani slyseni se stdtnimi pfislusniky tetich zemi, napiiklad videokonference;

b) k podini odvoldni proti rozhodnuti o navriceni stanovit co nejkrat3i lhiitu, jakou ve srovnatelnych situacich
ukladaji vnitrostdtni pravni ptedpisy, aby se zabranilo zneuZivani prdv a postuptl, zejména podavani odvoldni
kratce pfed planovanym datem vyhosténi;

(") Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2013/32/EU ze dne 26. ¢ervna 2013 o spole¢nych fizenich pro pFiznavani a odnimdni statusu
mezindrodn{ ochrany (Uf. vést. L 180, 29.6.2013, s. 60).

(%) Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/1953 ze dne 26. fjna 2016, kterym se zavadi evropsky cestovni doklad pro ndvrat
neopravnéné pobyvajicich stdtnich pfislunikd tretich zemf{ a zrusuje doporuceni Rady ze dne 30. listopadu 1994 (Ut. vést. L 311,
17.11.2016,s. 13).
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c) zajistit, aby byl automaticky odkladny t¢inek odvoldni proti rozhodnuti o navriceni ptizndn pouze tehdy, je-li to
nezbytné k dosazeni souladu s ¢l. 19 odst. 2 a ¢lankem 47 Listiny;

d) predchazet opakovanému posuzovani rizika porusen{ zasady nenavraceni, pokud bylo jeji dodrzovani posouzeno

jiz pfi jinych Fizenich, posouzeni je kone¢né a v individudlni situaci dotéenych statnich piislusniki tfetich zemi
nedoslo ke zméné.

RODINA A DETI

13. Aby zajistily dodrzovani prav ditéte a plné zohlednily nejvlastngjsi zdjem ditéte a rodinny Zivot podle ¢lanku 5
smérnice 2008/115]ES, ¢lenské stity by mély:

a) stanovit jasnd pravidla tykajici se pravniho postaveni nezletilych osob bez doprovodu, kterd umozni bud témto
osobdm vydat rozhodnut{ o navréceni a pfistoupit k ndvratu, nebo jim p¥iznat pravo pobytu;

b) dohlédnout, aby se rozhodnuti o prévnim postaveni nezletilych osob bez doprovodu vidy zaklddala na indivi-
dudlnim posouzeni jejich nejvlastnéjsich zajmd. V tomto posouzeni by se vidy mélo ptihlizet k tomu, zda je
ndvrat nezletilych osob bez doprovodu do zemé piivodu a slouceni rodiny v jejich nejvlastnéjsim zdjmu;

c) zavést cilené politiky pro reintegraci nezletilych osob bez doprovodu;

d) zajistit, aby posouzeni nejvlastnéjsiho zdjmu ditéte piislusné orgdny vidy provadély na zdkladé viceoborového
piistupu, nezletild osoba bez doprovodu byla vyslechnuta a byl fddné zapojen poruénik.

14. Pokud jde o zdkladni prdva, jakoZ i o podminky stanovené ve smérnici 2008/115/ES, ¢lenské stity by ve svych
pravnich pfedpisech nemély vyluCovat moznost nezletilou osobu zajistit, jestliZe je to jednozna¢né nezbytné
k zajisténi vykonu kone¢ného rozhodnuti o navriceni a ¢lenské stity nemaji moznost pouZit k u¢innému ndvratu
mirnéjsi donucovaci opatieni nez zajisténi.

NEBEZPEC[ SKRYVANI

15. Kazdd z téchto objektivnich okolnosti by méla pfedstavovat vyvratitelny pfedpoklad, Ze u dané osoby existuje
nebezpedi skryvani se:

a) odmitd spolupracovat pfi zji§tovani totoZnosti, pouzivd falesné nebo padélané doklady totoznosti, znicila
stdvajici doklady nebo se jich jinym zplisobem zbavila, odmitd poskytnout otisky prstd;

b) prudce nebo podvodné se brani navratové operaci;

c) nesplnila opatfeni, jehoZ cilem je predchdzet nebezpeci skryvani se, ulozené podle ¢l. 7 odst. 3 smérnice
2008/115/ES, napiiklad se nehlasi pFislusnym orgdntim nebo nedodrzela povinnost pobyvat na ur¢itém misté;

d) nedodrzela platny zdkaz vstupy;
e¢) neopravnéné uskute¢nila druhotny pohyb do jiného ¢lenského statu.

16. Clenské staty by mély dbat na to, aby se p¥i posuzovani toho, zda u neopravnéné pobyvajicich statnich ptislusniki
tetich zem{ existuje nebezpeci skryvani se, byla ndlezité zohlednéna tato kritéria:

a) vyslovné vyjadfeni, Ze se nehodlaji podfidit rozhodnuti o navrécent;
b) nedodrzeli Ihtitu k dobrovolnému opusténi Gzemf;

¢) jsou odsouzeni za spachdni zdvazného trestného ¢inu na tzemi ¢lenskych stati.

DOBROVOLNE OPUSTEN] UZEMI

17. Souhlas k dobrovolnému opusténi uzemi by ¢lenské stity mély udélit pouze na zakladé zadosti podané dotéenym
stitnim prislusnikem tfet{ zemé, a pfitom zajistit, aby byl o moZnosti podédni takové Zadosti fadné informovan.
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18. V rozhodnuti o navrdceni by clenské stity mély stanovit co nejkrat$i moznou lhtitu k dobrovolnému opusténi
tzemi, jeZ je nutnd k organizaci a provedeni ndvratu, a vzit pfitom v Gvahu individudlni okolnosti daného piipadu.

19. Pfi stanoveni délky lhtity k dobrovolnému opusténi dzemi by clenské stity mély posoudit individudlni okolnosti
daného piipadu, zejména vyhlidky na ndvrat a skutecnost, nakolik je neoprdvnéné pobyvajici stitni pfislusnik tfeti
zemé ochoten ve véci ndvratu spolupracovat s piislusnymi orgény.

20. Lhita del3{ sedmi dnd by méla byt poskytnuta pouze v piipadé, Ze neopravnéné pobyvajici statni piislusnik tieti
zemé ve véci ndvratu aktivné spolupracuje.

21. Z4dné lhita k dobrovolnému opusténi Gzemi by neméla byt poskytnuta v piipadech uvedenych v ¢l 7 odst. 4
smérnice 2008/115[ES, a to zejména existuje-li u neoprdvnéné pobyvajictho stitniho piislusnika teti zemé
nebezpedi skryvdni se ve smyslu 15. a 16. bodu tohoto doporuceni, a v piipadech pfedchoziho odsouzeni za
zdvazné trestné Ciny v jinych ¢lenskych statech.

PROGRAMY ASISTOVANEHO DOBROVOLNEHO NAVRATU

22. Do 1. ¢ervna 2017 by clenské stity mély zavést operacni programy asistovaného dobrovolného ndvratu, jez by
mély byt v souladu se spole¢nymi standardy pro asistovany dobrovolny ndvrat a programy reintegrace, které
piipravila Komise ve spolupraci s ¢lenskymi staty a které schvalila Rada (').

23. Ve spoluprdci se svymi vzdélavacimi, socidlnimi a zdravotnickymi sluzbami by ¢lenské stity mély pfijmout opatfeni
na zdokonaleni poskytovani{ informaci o dobrovolném nédvratu a programech asistovaného dobrovolného névratu
nelegalné pobyvajicim stitnim pfislusnikim tfetich zemi.

ZAKAZ VSTUPU
24. Aby bylo mozné zdkaz vstupu plné vyuzivat, clenské stity by mély:

a) zajistit, aby zdkazy vstupu platily ode dne, kdy statni piislusnici tfetich zemi{ opusti Gizemi EU, a nedochdzelo tak
k nepfiméfenému krdcent jejich skutecné doby platnosti; takto by se mélo postupovat v ptipadech, kdy je vnitro-
statnim organtim zndmo datum opusténi Uzemi, zejména v piipadé vyhosténi a opusténi Gzemi v souvislosti
s programem asistovaného dobrovolného névratu;

b) opatfit si prostiedky k ovéfeni toho, zda stitni pfislusnik tieti zemé neopravnéné pobyvajici v Evropské unii jeji
tzemi opustil ve lhité k dobrovolnému opusténi, a v pfipadé, Ze se tak nestalo, zajistit (i¢inné ndvazné kroky,
vCetné vydani zdkazu vstupu;

¢) do Schengenského informacniho systému druhé generace systematicky vklddat zdznamy o odepfeni vstupu ve
smyslu ustanoveni ¢l. 24 odst. 3 nafizeni (ES) ¢. 1987/2006 a

d) zavést systém pro vydavani rozhodnuti o navriceni v ptipadech, kdy byl neopravnény pobyt zjistén pfi vystupni
kontrole. V opodstatnénych piipadech, po individudlnim posouzeni a pfi uplatnéni zdsady proporcionality by
mél byt zdkaz vstupu vyddn, aby se vyloucilo riziko neopravnéného pobytu v budoucnosti.

V Bruselu dne 7. bfezna 2017.

Za Komisi
Dimitris AVRAMOPOULOS

clen Komise

(") Zavéry Rady ze zasedani ve dnech 9.-10. ¢ervna 2016.
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