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ROZHODNUTI

ROZHODNUTI KOMISE (EU) 2016/1846
ze dne 4. Eervence 2016

o opatfeni SA.41187 (2015/C) (ex 2015/NN) provedeném Madarskem ve véci pFispévku podniki
tabikového primyslu na zdravotni péci

(ozndmeno pod cislem C(2016) 4049)

(Pouze madarské znéni je zdvazné)

(Text s vyznamem pro EHP)
EVROPSKA KOMISE,
s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢l. 108 odst. 2 prvni pododstavec této smlouvy,
s ohledem na Dohodu o evropském hospodafském prostoru, a zejména na ¢l. 62 odst. 1 pism. a) této dohody,

poté, co vyzvala zicastnéné strany, aby podle vySe uvedenych ustanoveni (') predlozily své pfipominky, a s ohledem na
tyto pfipominky,

vzhledem k témto dévodtm:

1. POSTUP

(1) V bfeznu 2015 se Komise dozvédéla o novém piispévku na zdravotni péci, ktery Madarsko uloZilo podnikim
tabdkového priimyslu. Dopisem ze dne 13. dubna 2015 Komise zaslala Madarsku zddost o informace
o uvedeném opatieni, kterou madarské organy rovnéz informovala, Ze zvazuje vydani rozhodnuti o pitkazu
k pozastaveni podpory podle ¢l. 11 odst. 1 nafizeni Rady (ES) ¢. 659/1999 ().

(2)  Madarsko na uvedenou Zddost o informace reagovalo dopisem ze dne 12. kvétna 2015. Madarsko vsak
neptedlozilo zadné pfipominky tykajici se moznosti Komise vydat pitkaz k pozastaveni podpory.

(3)  Dne 15. Cervence 2015 Komise informovala Madarsko, Ze se rozhodla zahdjit fizeni podle ¢l. 108 odst. 2
Smlouvy o fungovdni Evropské unie (dile jen ,Smlouva“), pokud jde o pfispévek na zdravotni pé¢i ulozeny
podnikiim tabdkového primyslu (,rozhodnuti o zahdjeni fizeni*). V rozhodnuti o zahdjeni fizeni Komise rovnéz
nafidila okamzité pozastaveni opatieni.

(4)  Rozhodnuti o zahdjeni fizeni bylo zvefejnéno v Ufednim véstniku Evropské unie (). Uvedenym rozhodnutim
Komise vyzvala zii¢astnéné strany, aby k opatfeni predlozZily své pfipominky.

(5)  Komise obdrzela pfipominky od dvou zicastnénych stran. Dne 20. Fjna 2015 Komise tyto pfipominky
postoupila Madarsku, aby na né mohlo reagovat. Madarsko na uvedené pfipominky nereagovalo.

2. PODROBNY POPIS OPATREN({

(6)  Dne 16. prosince 2014 schvélil madarsky parlament zdkon XCIV z roku 2014 o pfispévcich podnikd tabdkového
pramyslu na zdravotni péci pro rok 2015 (déle jen ,zdkon"). Zdkon uklddd dai oznacovanou jako ,piispévek na
zdravotni péci“, kterd je vybirdna z ro¢niho obratu z vyroby a obchodu tabdkovych vyrobkéi v Madarsku

() Uf.vést. C 277,21.8.2015, 5. 24.

() Nafizenf Rady (ES) ¢. 6591999 ze dne 22. biezna 1999, kterym se stanovi provadéci pravidla k ¢linku 108 Smlouvy o fungovini
Evropské unie (UF. vést. L 83, 27.3.1999, s. 1).

(}) Viz poznamka pod ¢arou 1.
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a uplatni se vedle stdvajicich podnikatelskych dani v Madarsku, zejména dané z p¥jmu pravnickych osob. Dan se
uklddd opravnénym skladovatelim, dovozcim a registrovanym obchodnikdm s tabdkovymi vyrobky.
Deklarovanym ucelem zdkona je ziskat financni prostfedky pro financovani systému zdravotnictvi, aby se zvysila
kvalita zdravotnich sluzeb.

(7)  Danovy ptispévek na zdravotni péci se plati z ro¢nfho obratu z vyroby a obchodu tabdkovych vyrobka
v Madarsku dosazeného v roce pfedchdzejicim dafiovému roku za pfedpokladu, Ze obrat z téchto Cinnosti
piedstavuje nejméné 50 % celkového ro¢niho obratu podniku. Neodecitaji se Zadné ndklady s vyjimkou ur¢itych
investi¢nich ndkladd v piislusném daovém roce. Datlovy piispévek na zdravotni péci je svou povahou
progresivni. PouZitelny p¥ispévek zavisi na ro¢nim obratu datiového poplatnika, a to takto:

— obrat do vy3e 30 miliard HUF: 0,2 % pii minimalnim obratu 30 miliont HUF,
— (st obratu v rozmezi od 30 miliard HUF do 60 miliard HUF: 2,5 %,

— Cast obratu presahujici 60 miliard HUF: 4,5 %.

(8)  Podle § 6 odst. 6 zdkona lze dafiovou povinnost vyplyvajici z datiového piispévku na zdravotni péci snizit aZ
0o 80 % z vyse splatného piispévku, pokud spole¢nost provadi investice, které jsou v souladu s definici
stanovenou v § 3 odst. 4 bodé 7 zdkona C o déetnictvi z roku 2000 (*). SniZeni se rovnd kladnému rozdilu mezi
30 % cdstky vyuctované jako investice v dafiovém roce a vy3i statni dotace nebo dotace EU pouzité pii provadéni
investi¢niho projektu.

(9)  Zdkon stanovi, Ze dafové piiznani musi byt pfedloZeno do 30. Cervna 2015 a daiovy piispévek na zdravotni
péci musi byt zaplacen do 30 dnd od této lhity.

(10) Zékon vstoupil v platnost dne 1. tinora 2015 a ve svém plvodnim znéni mél docCasné platit do
31. prosince 2015. Dne 24. ¢ervna 2015 byla v madarském tfednim véstniku zvefejnéna zména zdkona, kterd
stanovila trvalou povinnost platit p¥ispévek na zdravotni péci.

3. FORMALNI VYSETROVACI RIZEN{
3.1. Diivody pro zahdjeni formdlniho vysetfovaciho fizeni

(11) Komise zahdjila formdlni vySetfovaci fizeni, protoZe dospéla k predbéznému zdvéru, ze progresivni struktura
piispévku na zdravotni péci (sazby a rozmezi obratu) a ustanoveni o sniZen{ danové povinnosti pod podminkou

provedeni urcitych investic (spole¢né déle jen ,spornd opatfeni®) pfedstavuji protipravni a neslucitelnou stdtni
podporu.

(12) Komise se domnivala, Ze progresivni sazby dané stanovené zdkonem rozli§uji podniky na zdkladé jejich obratu
a poskytuji selektivni vyhodu podnikiim s nizkym obratem, a tedy mensim podnikim. Komise nebyla
piesvédCena, Ze podniky s vy$sim obratem jsou schopny ovlivnit vyrobkovy trh a vytvofit zdvaznéjsi negativni
zdravotni dopady souvisejici s koufenim do takové miry, kterd by odtvodiiovala pouziti progresivnich sazeb
dang, jak tvrdily madarské organy.

(13) Stejné tak Komise zastdvala ndzor, ze moZnost sniZzeni danové povinnosti dafového poplatnika podminénd
provedenim investic poskytuje selektivni vyhodu podnikam, které takovéto investice provedly. Komise dale
konstatovala, Ze mozZnost snizeni dafiové povinnosti v piipadé investice, jejimz cilem je zvySeni vyrobni
a obchodni kapacity podniku, se zdd byt v rozporu s deklarovanym cilem dafového pfispévku na zdravotni péci,
kterym je ziskat finan¢ni prostfedky na systém zdravotnictvi a zvysit kvalitu zdravotnich sluZzeb s ohledem na
skutec¢nost, Ze koufeni hraje vyznamnou tlohu pfi vzniku Cetnych onemocnéni a vyznamné pfispivd k vyssim
nakladim na zdravotni péci.

(*) Podle uvedeného zdkona ,investice* zahrnuje ndkup nebo vytvafeni hmotnych aktiv, vyrobu hmotnych aktiv pfimo danym podnikem,
¢innost provadénou za Gcelem ziizeni nebo pouziti hmotnych aktiv zakoupenych pro zamysleny acel az do doby vlastni instalace nebo
prvniho fddného pouziti (piepravu, celni fizeni, zprostiedkovatelskou ¢innost, poloZeni zdkladd, instalaci a jakoukoli jinou &innost
souvisejici s ndkupem hmotnych aktiv véetné ndvrhu, piipravy, uspotddéni, vypujceni a pojisténi); investice zahrnuji také Cinnosti,
jejichz vysledkem je modernizace stdvajicich hmotnych aktiv, zména jejich Gcelu, jejich pfeména nebo pifmé prodlouzeni jejich
Zivotnosti nebo vykonnosti spolu s ¢innostmi uvedenymi vyse a které s takovou ¢innost{ souvisi.
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(14) Komise proto dospéla k pfedbéznému zdvéru, Ze spornd opatfeni se nezdaji byt odiivodnénd povahou nebo
obecnym rezimem referencniho danového systému ani slucitelnd s vnitfnim trhem.

3.2. Pfipominky zdcastnénych stran

(15) Komise obdrzela pfipominky od dvou zicastnénych stran, které pfivitaly rozhodnuti o zahdjeni fizeni
a souhlasily s pfedbéznym posouzenim stitni podpory Komisi. Vyjadiily své obavy ohledné moznych zmén
zdkona a jakychkoli dalsich obdobnych opatfent, kterd by mohla byt pfijata madarskymi organy.

(16) Jedna ze zicastnénych stran zdiraznila, Ze snizeni dariové povinnosti v ptipadé urcitych investic by se tykalo
vyluéné investic v Madarsku, nebot podle madarskych predpisti v oblasti spotfebni dané musi byt spolecnost
nejdfive zaregistrovana a mit sidlo vedeni v Madarsku, aby zde ziskala licenci k prodeji a vyrobé tabaku.
Investicemi zohlednénymi pro wcely uvedeného zdkona jsou tedy investice provedené v Madarsku bud
madarskymi spole¢nostmi vlastnénymi domdcim kapitdlem, nebo dcefinymi spole¢nostmi cizich nadndrodnich
spolecnosti, které jsou rezidenty v Madarsku.

3.3. Stanovisko madarskych orgini

(17) Madarské orgdny nesouhlasi se zjisténim Komise, Ze spornd opatieni predstavuji stitni podporu. V podstaté tvrdi,
Ze opatfeni nejsou selektivni. Pokud jde o progresivitu sazeb dané, madarské orgdny tvrdi, Ze v pfipadé vefejnych
bfemen je referen¢ni ramec ddn spole¢né danovym zdkladem a danovou sazbou (véetné systému progresivnich
sazeb dané) a Ze spolecnosti v téze skutkové situaci jsou ty, jejichZ obrat je stejny. V tomto smyslu se v rdmci
progresivnitho systému sazeb pii pouziti danovych rozmezi na subjekty s timtéz pfedpoklddanym danovym
zdkladem vztahuje tatdZ sazba a vypocitand vyse dané je rovnéz identickd. Podle ndzoru madarskych orgdni tedy
progresivn{ systém sazeb dané nevytvaii rozdily, protoZe na spoletnosti v téZe pravni a skutkové situaci se
vztahuje tatdZ sazba dané, a neni tedy selektivni.

(18) Pokud jde o sniZeni dafiové povinnosti v pifpadé investice, madarské orgdny tvrdi, Ze zdkon nerozlisuje podle
typu nebo hodnoty investice a mezi subjekty, které provedou investici, se nedélaji Zddné rozdily. Podniky, které
provedou investici v téZe hodnoté, jsou v téze pravni a skutkové situaci. Zdiraziuji, ze sniZeni se nevztahuje
vyluéné na investice, které se provedou v Madarsku, a Ze pro vypocet miZe byt vzata v potaz hodnota viech
investic. Madarské orgdny dile konstatuji, Ze na vypocet hodnoty investice se vztahuje definice investice
a vypocet hodnoty investice podle zakona o ucetnictvi, ktery pfekracuje ramec zdkona o piispévku podnikd
tabdkového pramyslu na zdravotni péci.

3.4. Vyjadteni Mad'arska k pfipominkdm zicastnénych stran

(19) Madarsko nereagovalo na pfipominky zticastnénych stran, které byly pfedlozeny dopisem ze dne 20. jna 2015.

4. POSOUZENI PODPORY

4.1. Existence stitni podpory ve smyslu ¢l. 107 odst. 1 SFEU

(20)  Podle ¢l. 107 odst. 1 Smlouvy ,podpory poskytované v jakékoli formé stitem nebo ze stdtnich prostredkd, které
narusuji nebo mohou narusit hospodafskou soutéZ tim, ze zvyhodnuji urcité podniky nebo ur¢itd odvétvi vyroby,
jsou, pokud ovliviiuji obchod mezi ¢lenskymi stéty, neslucitelné s vnitfnim trhem, nestanovi-li Smlouvy jinak*.

(21)  Oznaceni urcitého opatfeni za podporu ve smyslu tohoto ustanoveni proto vyzaduje, aby byly soucasné splnény
viechny tyto podminky: i) opatfeni musi byt mozné pricist stitu a musi byt financovano ze statnich prostredka;
ii) musi pfindset vyhodu piijemci; iii) tato vyhoda musi byt selektivni a iv) opatfeni musi naruSovat hospodafskou
soutéz nebo hrozit jejim naruenim a musi ovliviiovat obchod mezi ¢lenskymi stéty.
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4.1.1. Stdtni prostiedky a pficitatelnost stdtu

(22)  Ma-li urcité opatieni pfedstavovat stitni podporu, musi byt financovdno ze stitnich prostfedkd a byt pficitatelné
statu.

(23)  Jelikoz spornd opatieni vyplyvaji ze zdkona madarského parlamentu, lze je jasné pFi¢ist madarskému stétu.

(24) Pokud jde o financovani opatfeni ze stitnich prostfedkd, je-li vysledkem opatfeni skutecnost, Ze se stit vzdava
pijmd, které by jinak za normdlnich okolnosti musel od podniku vybrat, je uvedend podminka rovnéz
splnéna (°). V tomto piipadé se madarsky stat ziikd prostiedki, které by jinak musel vybrat od podnikd s nizsi
drovni obratu (a tedy mensich podniki), pokud by se na né vztahoval tentyz pfispévek na zdravotni péci jako na

v v7

podniky s vy3si Grovni obratu (a tedy vétsi podniky).

4.1.2. Zvyhodnéni

(25) Podle judikatury soudd Unie koncept podpory zahrnuje nejen pozitivni plnéni, ale také opatfeni rdznymi
zpusoby snizujici naklady, které obvykle zatézuji rozpocet podniku (®). Vyhodu lze poskytnout rtiznou formou
snizeni dariové zdtéZe spolecnosti, a zejména snizenim pouzitelné dafové sazby, danového zdkladu nebo vyse
splatné dané (). Ackoliv opatieni spocivajici ve sniZeni dané nezahrnuje pozitivni ptevod stdtnich prostredkd,

zaklddad zvyhodnéni z titulu skutecnosti, Ze stavi podniky, na které se vztahuje, do vyhodnéjsi finanéni situace
oproti ostatnim poplatnikiim a pro stt znamena ztrdtu piijma (%).

(26) Zdkon stanovi progresivni sazby zdanéni, které se pouZiji na ro¢ni obrat z vyroby a obchodu tabikovych
vyrobkti v Madarsku v zdvislosti na rozmezi, do kterého obrat podniku spadd. Progresivni charakter téchto sazeb
mé za ndsledek, Ze procento dané vybirané z obratu podniku se progresivné zvySuje v zdvislosti na poctu
rozmezi, do nichz dany obrat spadd. To vede k tomu, Ze podniky s nizkym obratem (mensi podniky) se zdanuji
podstatné niz§i primérnou sazbou nez podniky s vysokym obratem (vét$i podniky). Zdanéni touto podstatné
niz§{ primérnou sazbou dané snizuje ndklady, které musi nést podniky s nizkym obratem v porovndni s podniky
s vysokym obratem, a pfestavuje tedy zvyhodnéni ve prospéch mensich podnikii oproti vétsim podnikéim pro
Gcely ¢€l. 107 odst. 1 Smlouvy.

(27)  Obdobné moznost snizeni dafiové povinnosti podniku podle uvedeného zdkona az o 80 % v ptipadé investic
provedenych v daném dantiovém roce pfedstavuje zvyhodnéni pro podniky, které takovéto investice provedly,
nebot v porovndni s podniky, které uvedeného snizeni vyuZzit nemohou, snizuje jejich danovy zdklad, a tim jejich
danové zatizeni.

4.1.3. Selektivita

(28)  Opatieni je selektivni, pokud zvyhodiuje urcité podniky nebo urcitd odvétvi vyroby ve smyslu ¢l. 107 odst. 1
Smlouvy. Pokud jde o dafové rezimy, Soudni dviir stanovil, Ze selektivita opatfeni by méla byt v zdsadé
posuzovdna tistupiiovou analyzou (°). Zaprvé se ur¢i obecny nebo obvykly dafiovy rezim, ktery se pouZzivd
v daném clenském stdté: ,referencni systém®. Zadruhé je zapotiebi urcit, zda se dané opatfeni od uvedeného
systému odchyluje tim, Ze rozli$uje mezi hospodaiskymi subjekty, které se nachdzeji s ohledem na cile sledované

() V&c C-83/98 P, Francie v. Ladbroke Racing Ltd a Komise, EU:C:2000:248, body 48 az 51. Stejné tak mazZe stdtni podporu pfedstavovat
opatfeni, které urcitym podnikiim p¥izndvd snizeni dané nebo odklad zaplaceni obvykle splatné dang, viz spojené véci C-78/08 az
C-80/08, Paint Graphos a dalsi, bod 46.

(®) Véc C-143/99, Adria-Wien Pipeline, EU:C:2001:598, bod 38.

() Viz véc C-66/02, Itdlie v. Komise, EU:C:2005:768, bod 78; véc C-222/04, Cassa di Risparmio di Firenze a dalsi, EU:C:2006:8, bod 132; véc
C-522/13, Ministerio de Defensa a Navantia, EU:C:2014:2262, body 21 az 31. Viz také bod 9 sdéleni Komise o pouZiti predpisti o stdtni
podpote v pifpadé opatient tykajicich se piimého zdanéni podnikatelské cinnosti (U. vést. C 384, 10.12.1998, s. 3).

() Spojené véci C-393/04 a C-41/05, Air Liquide Industries Belgium, EU:C:2006:403 a EU:C:2006:216, bod 30, a véc C-387/92, Banco
Exterior de Espafia, EU:C:1994:100, bod 14.

(°) Viz naptiklad véc C-279/08 P, Komise v. Nizozemsko (NOx), EU:C:2011:551; véc C-143/99, Adria-Wien Pipeline, EU:C:2001:598; spojené
véci C-78/08 az C-80/08, Paint Graphos a dalsi, EU:C:2011:550; véc C-308/01, GIL Insurance, EU:C:2004:252.
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uvedenym reZimem ve srovnatelné skutkové a pravni situaci. Pokud se predmétné opatfeni od referencniho
systému neodchyluje, neni selektivni. Pokud se odchyluje (a je tedy prima facie selektivni), musi byt ve tfetim
stupni analyzy stanoveno, zda je odchylné opatfeni odtivodnéno povahou nebo obecnym rezimem referen¢niho
danového systému ('%). Pokud je prima facie selektivni opatfeni odiivodnéno povahou nebo obecnym rezimem
systému, nebude povazovano za selektivni, a nebude se na néj tedy vztahovat ¢l. 107 odst. 1 Smlouvy.

4.1.3.1. Referen¢ni systém

(29) V tomto piipadé referencni systém predstavuje uplatnéni zvldstniho piispévku podnikti na zdravotni péci
s ohledem na obrat z vyroby a obchodu tabikovych vyrobkii v Madarsku. Komise se nedomnivd, Ze progresivni
struktura sazeb p¥ispévku na zdravotni pé¢i miize byt soucdsti uvedeného referen¢niho systému.

(30) Jak rozhodl Soudni dvir ('), ne vidy postacuje omezit selektivni analyzu na to, zda se opatieni odchyluje od
referen¢niho systému stanoveného ¢lenskym statem. Je také nezbytné vyhodnotit, zda hranice uvedeného systému
byly ¢lenskym stitem vymezeny disledné nebo naopak jednozna¢né svévolnym nebo pfedpojatym zplisobem
s cilem zvyhodnit urcité podniky oproti jinym. Jinak by namisto stanoveni obecnych pravidel pouzitelnych na
vSechny podniky, ze kterych je provedena odchylka ve prospéch nékterych podnikd, ¢lensky stat mohl dosdhnout
téhoZ vysledku, a vyhnout se pfitom pravidlﬁm pro stdtnf podporu tim, Ze bude pfizpﬁsobovat a kombinovat
danové pravidla takovym zpusobem zZe samotné jejich pouziti povede k riznému danovému zatizen{ pro razné
podniky ('?). V tomto ohledu je zvlasté dulemte prlpomenout ze Soudni dvir opakované shledal, ze ¢l. 107
odst. 1 Smlouvy nerozliduje podle diivodti nebo cilt stdtnich zdsahd, ale definuje je podle jejich ucinkd, a tedy
nezdvisle na pouzitych prostredcich (V).

(31)  Zatimco pouziti pausdlni dané vybirané z ro¢niho obratu z vyroby a obchodu s tabdkovymi vyrobky v Madarsku
je vhodnym prostiedkem k ziskdvani finan¢nich prostiedkii pro financovani systému zdravotnictvi, progresivni
danovd struktura zavedend zdkonem byla Madarskem zfejmé timyslné koncipovdna pro zvyhodnéni urcitych
podnikt oproti jinym. Podle progresivni danové struktury zavedené zdkonem se na podniky podléhajici této dani
vztahuji rizné sazby dané, jez se progresivné zvySuji smérem k 4,5 % v zavislosti na rozmezich, do nichz jejich
obrat spada. Z tohoto divodu se na podniky podléhajici pispévku na zdravotni péci vztahuje rliznd pramérnd
sazba dané v zavislosti na Grovni jejich obratu (na tom, zda piekracuje prahové hodnoty stanovené zékonem).

(32) Jelikoz je kazdd spolecnost zdanovdna odlisnou sazbou, nemize Komise v piispévku na zdravotni péci urcit
jednu referenéni sazbu. Madarsko dile nepfedlozilo Zddnou konkrétni sazbu jako sazbu referenéni nebo sazbu
,obvyklou“ a také neobjasnilo, pro¢ by v pfipadé podnikii s vysokou trovni obratu byla vys$si sazba odivodnéna
vyjime¢nymi okolnostmi ani pro¢ by se na podniky s niz§imi tirovnémi obratu mély vztahovat niZ3i sazby.

(33) V disledku progresivni struktury sazeb zavedené zdkonem tak rizné podniky plati rizné drovné dani (vyjadfené
jako podil z jejich celkového ro¢niho obratu) v zévislosti na jejich velikosti, nebof vyse obratu dosahovana
podnikem do urcité miry souvisi s velikosti daného podniku. Deklarovanym cilem piispévku na zdravotni péci je
viak ziskat finanéni prostiedky pro systém zdravotnictvi a zvysit kvalitu zdravotnich sluzeb v Madarsku
s ohledem na skute¢nost, Ze koufeni hraje vyznamnou udlohu pfi vzniku Cetnych onemocnéni a vyznamné
piispivd k vy$$im ndkladim na zdravotni pé¢i. Komise ma za to, Ze progresivni struktura sazeb piispévku na
zdravotni pé¢i neodrdzi vztah mezi negativnimi dopady na zdravi, které vytvéfeji obchodnici s tabakovymi
vyrobky a vyrobci tabdkovych vyrobkd, a jejich obratem.

(34) S ohledem na uvedeny cil md Komise za to, Ze viechny subjekty podléhajici piispévku na zdravotni péci jsou ve
srovnatelné pravni a skutkové situaci bez ohledu na droven jejich obratu, a Madarsko neptedlozilo zddné
plesvédcivé odiivodnéni pro rozliSovani mezi uvedenymi druhy podnikd v souvislosti s vybirdnim p¥ispévku na

(*) Sdéleni Komise o pouziti pfedpisti o statni podpore v piipadé opatieni tykajicich se piimého zdanéni podnikatelské cinnosti.

(') Spojené véci C-106/09 Pa C-107/09 P, Komise a Spanélsko v. Government of Gibraltar a Spojené krdlovstvi, EU:C:2011:732.

('3 Tamtéz, bod 92.

(") Véc C-487/06 P, British Aggregates v. Komise, EU:C:2008:757, body 85 a 89 a citovand judikatura, a véc C-279/08 P, Komise v. Nizozemsko
(NOx), EU:C:2011:551, bod 51.
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zdravotni pé¢i. V tomto ohledu se Komise odvoldvd na niZe uvedeny 42. az 48. bod odivodnéni. Madarsko
proto piispévek na zdravotni péci zamérné koncipovalo tak, aby svévolné zvyhodnilo urcité podniky, konkrétné
podniky s niZs{ Girovni obratu (a tedy mensi podniky), a znevyhodnilo jiné, konkrétné vétsi podniky (4.

(35) Referen¢ni systém je tedy vzhledem ke své podobé selektivni tim, Ze neni odivodnén s ohledem na cil pfispévku
na zdravotni pédi, jehoZ Gcelem je ziskat finanéni prostfedky pro madarsky systém zdravotnictvi. V tomto
piipadé je tedy vhodnym referenénim systémem uloZeni pfispévku na zdravotni péci podnikim pusobicim
v Madarsku na zdkladé jejich obratu, aniz by soucdsti uvedeného systému byla progresivni struktura sazeb.

4.1.3.2. Odchylka od referen¢niho systému

(36) Jako druhy krok je zapotiebi uréit, zda se opatieni odchyluje od referenéniho sytému ve prospéch urcitych
podnikd, které jsou s ohledem na vlastni cil referenéniho systému v obdobné skutkové a pravni situaci.

(37) Jak je vysvétleno v 31. bodé odivodnéni, vlastnim cilem dariového pispévku na zdravotni péci je financovat
systém zdravotnictvi a zvysit kvalitu zdravotnich sluzeb v Madarsku. Jak je dédle vysvétleno ve 34. bodé
odtvodnéni, viechny subjekty zapojené do vyroby a obchodu tabdkovych vyrobkid by mély byt s ohledem na
uvedeny cil povazoviny za subjekty ve srovnatelné prdvni a skutkové situaci bez ohledu na jejich velikost
a troven jejich obratu.

(38) Progresivita struktury sazeb p¥{spévku na zdravotni pé¢i proto vytvail rozdily mezi podniky, které provozuji
vyrobni a obchodni ¢innost v oblasti tabdkovych vyrobki v Madarsku, na zdkladé jejich velikosti.

(39) Ve skutecnosti z davodu progresivni povahy sazeb stanovenych zdkonem podniky s obratem spadajicim do
niz§ich rozmezi podléhaji podstatné niz§imu zdanéni nez podniky s obratem spadajicim do vyssich rozmezi.
Vysledkem je, Ze v porovndni s podniky s vysokou trovni obratu podléhaji podniky s nizkym obratem jak
podstatné niz$im meznim sazbdm dané, tak podstatné niz§im primérnym sazbdm dané, a tedy podstatné
niz§imu zdanéni tychZ Cinnosti. Komise md tedy za to, Ze progresivni struktura sazeb zavedend zdkonem se
odchyluje od referen¢niho systému tim, Ze spocivd v uloZeni piispévku na zdravotni péci vSem subjektim

N/

zapojenym do vyroby a obchodu tabakovych vyrobka v Madarsku ve prospéch podniki s niz$im obratem.

(40) Obdobné moznost snizeni dafiové povinnosti podniku podle zdkona az o 80 % v piipadé investice rozliSuje mezi
podniky, které provedly investice, a podniky, které investice neprovedly. S ohledem na vyse uvedeny vlastni cil
danového pfispévku na zdravotni péli jsou podniky, které provedly investice, a podniky, které investice
neprovedly, ve srovnatelné skutkové a pravni situaci, nebot skute¢nost, ze podnik provede investice, nesnizuje
negativni externality zptisobované koufenim. Naopak moZznost sniZzeni dafiové povinnosti podniku v pfipadé
investic, kdy je cilem zvySeni vyrobni a obchodni kapacity podniku, se zdd byt v rozporu s vlastnim cilem
danového piispévku na zdravotni péci. Komise md tedy za to, Ze ustanoveni zdkona, kterd stanovi sniZeni dafiové
povinnosti v piipadé investice, rozli§uji mezi podniky, které jsou s ohledem na vlastni cil pfispévku na zdravotni
péci ve srovnatelné skutkové a prévni situaci, a tim vytvafeji odchylku od referenéniho systému.

(41) Komise se proto domniva, Ze dand opatfeni jsou prima facie selektivni.

(**) Spojené véci C-106/09 P a C-107/09 P, Komise a Spanélsko v. Government of Gibraltar a Spojené krdlovstvi, EU:C:2011:732. Viz také
analogicky véc C-385/12, Hervis Sport- és Divatkereskedelmi Kft., EU:C:2014:47, v niZ Soudn{ dvir rozhodl takto: ,¢lanky 49 SFEU a 54
SFEU musi byt vykladdny v tom smyslu, Ze brani pravnim piedpisim ¢lenského stitu tykajicim se dané z obratu z maloobchodni
¢innosti v prodejndch, kterd uklddd osobdm povinnym k dani, které tvoif v rdmci skupiny spole¢nosti ,propojené podniky* ve smyslu
téchto pravnich predpist, seist jejich obrat s cilem pouZit silné progresivni sazbu a ndsledné rozlozit mezi né takto ziskanou ¢astku
dané v poméru k jejich skute¢nému obratu, kdyZz — coz pfislusi ovéfit predklddajicimu soudu — osoby povinné k dani patiici ke skupiné
spolecnosti a spadajici do nejvysstho pdsma zvldstni dané jsou ve vétsiné piipadt ,propojeny* se spolecnostmi, jejichz sidlo je v jiném
¢lenském state”.
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4.1.3.3. Odtvodnéni

(42)  Opatieni, které se odchyluje od referenéniho systému, neni selektivni, pokud je odtivodnéno povahou nebo
obecnym rezimem uvedeného systému. Tak je tomu v piipadé, kdy je opatieni vysledkem vlastnich mechanismd,
které jsou nezbytné pro fungovani a U¢innost systému (**). Je na clenském stdté, aby to odavodnil. Za timto
Gcelem se clenské staty pfi odivodiiovani odlisného piistupu k podnikim v rdmci urcitého rezimu nemohou
opirat o vngjsi politické cile — napfiklad regiondlni, environmentdlni nebo primyslové politické cile.

(43) Madarské orgdny argumentovaly, Ze pfispévek na zdravotni péci se plati z vyroby a obchodu vyrobkd, které
pfedstavuji zdravotni riziko, a neni spojen se ziskem hospoddfskych subjektt, zatimco sazba dané se upravuje
podle schopnosti dafiovych subjektd nést zat€z. Podle minéni madarskych orgdnti se schopnost platit a mira
rizika, které vytvareji podniky, odrdzi v jejich podilu na trhu a vedoucim postaveni na trhu, a tedy v jejich cenové
orientované uloze, spiSe nez v jejich ziskovosti. Zisk jako zdklad piispévku je nejméné vhodnym faktorem pro
vyjadieni Gjmy na zdravi zpusobené subjekty pfispévku prostiednictvim jejich Cinnosti. Déle ve srovndni
s podniky s nizkym obratem jsou podniky s vy$sim obratem a podilem na trhu mnohem vice schopny ovliviiovat
trh urcitého vyrobku nez rozdil mezi jejich drovnémi obratu. S pfihlédnutim k cili pfispévku to tedy bude rovnéz
znamenat, ze hospodafsky subjekt dosahujici vyssiho obratu na trhu tabakovych vyrobkd bude zdroven vytvafet

v s

exponencialné vy3$i negativni dopady na zdravi spojené s koutenim.

(44) V tomto piipadé se vzhledem k podstatnému relativnimu zvyseni progresivni sazby dané Komise nedomnivd, Ze
platebni schopnost mtize slouzit jako voditko pro zdanéni zaloZené na obratu. Na rozdil od dani vychdzejicich ze
zisku ('%) dan na zdkladé obratu nepfihlizi k ndkladam, které vzniknou pfi dosahovéni uvedeného obratu. Pokud
tedy chybi konkrétni ditkazy opaku, zdd se nepravdépodobné, ze pouhd vyse obratu dosazeného jako takového —
bez ohledu na vzniklé naklady — odrdzi schopnost podniku platit. Komise navic neni presvédéena, Ze ve srovnani
s podniky s niZ$im obratem mohou podniky s vy3§im obratem ovlivnit vyrobkovy trh a vytvofit zdvazngjsi
negativn{ zdravotni dopady souvisejici s koufenim do takové miry, kterd by odtvodiiovala pouziti progresivnich
sazeb dané v zdvislosti na obratu pfijatych podle uvedeného zdkona.

(45) V kazdém piipadé md Komise za to, Ze i kdyz schopnost platit a negativni dopady na zdravi mohou byt
povazovany za zdsady, které jsou vlastni ptispévku na zdravotni pé¢i na zdkladé obratu, odvodriovalo by to
pouze linedrni sazbu dang, pokud se neprokaze, Ze schopnost platit a vytvafeni negativnich dopadd na zdravi se
progresivné zvySuji s ndrGstem obratu. Komise md za to, Ze progresivni sazby dani z obratu mohou byt
odtvodnény pouze v pifpadé, ze konkrétni cil sledovany dani skute¢né vyzaduje progresivni dané, tj. napiiklad
pokud se ukdze, Ze externality vytvofené cinnosti, kterych se md dan tykat, se zvySuji rovnéZ progresivné.
Odtvodnén by musel byt i model progresivity. Zejména by muselo byt objasnéno, pro¢ obrat pfesahujici
60 miliard HUF md 22ndsobny dopad na zdravi nez obrat niz$i nez 30 miliard HUF. Madarsko Zddné takové
odtvodnéni neposkytlo.

(46) Komise neni pfesvéd¢ena, Ze Gjma na zdravi zpusobend vyrobou a obchodem tabdkovych vyrobki by se
zvySovala progresivné s dosahovanym obratem a v souladu se zvySovanim sazeb dané pouzitelnych v rdmci
opatfeni. Kromé toho podminka, aby se piispévek na zdravotni pé¢i vztahoval pouze na obrat z vyroby
a obchodu tabdkovych vyrobkti pfedstavujici nejméné 50 % celkového ro¢niho obratu dosahovaného podnikem,
je zjevné v rozporu s odivodnénim dafiové progresivity zaloZené na dopadu tabdkovych vyrobka na zdravi.
S ohledem na danovy cil by tento pozadavek znamenal, Ze tabdkové vyrobky uvddéné na trh spolecnostmi,
jejichZ obrat z vyroby a obchodu tabdkovych vyrobkia predstavuje méné nez 50 %, nemaji negativni dopad na
zdravi jako vyrobky uvadéné na trh spole¢nostmi, na jejichZ obratu se tabdkové vyrobky podileji vy$si mérou.
Zda se tedy, Ze tento pozadavek je v rozporu s idajnym cilem opatfeni.

(47) Pokud jde o sniZeni danové povinnosti v piipadé investic, nemiiZe byt toto sniZeni odivodnéno ani povahou
a obecnym rezimem danového systému. Komise md za to, Ze moznost sniZeni dafiové povinnosti aZ o 80 %
v pipadé investice je v rozporu s vnitinim cilem danového piispévku na zdravotni péci. Cilem danového
piispévku na zdravotni péci je ziskat finan¢ni prosttedky pro systém zdravotnictvi a zvys$it kvalitu zdravotnich

(**) Viz napiiklad spojené véci C-78/08 az C-80/08, Paint Graphos a dalsi, EU:C:2011:550, bod 69.

(*) Viz sdéleni Komise o pouziti predpist o stitni podpofe v pi{padé opatfeni tykajicich se piimého zdanéni podnikatelské Einnosti,
bod 24. Prohldseni tykajici se Gicelu prerozdélovéni, ktery miize odiivodnit progresivni sazbu dang, se ¢ini vyslovné pouze v souvislosti
s dani ze zisku nebo (Cistého) p¥jmu, nikoli v souvislosti s dani z obratu.
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sluzeb s ohledem na skutecnost, ze kouteni hraje vyznamnou tdlohu p#i vzniku ¢etnych onemocnéni a vyznamné
pfispivd k vys§im ndkladim na zdravotni péc¢i. Komise proto povaZuje moznost sniZeni dafiové povinnosti
v piipadé investice, jejimz cilem je zvySeni vyrobni a obchodni kapacity podniku, za neslucitelnou s uvedenym
cilem, nebot jak jiz bylo uvedeno ve 40. bodé odivodnéni, takovéto investice by spiSe zvysily vyrobni a obchodni
kapacity podniku, a tim negativni externality, které se daniovy pfispévek na zdravotni pé¢i snazi Fesit. Pispévek
zaloZeny na zdanéni obratu by navic nemél zohlednovat zidné naklady.

(48) Komise proto nepovazuje opatfeni za odiivodnéné povahou a obecnym rezimem dafiového systému. Mélo by se
tedy mit za to, Ze uvedend opatfeni poskytuji selektivni vyhodu tabdkovym podnikim s niz${ Grovni obratu
(a tedy mens$im podnikiim) a podnikim, které provedly investice zpusobilé pro sniZeni dafové povinnosti
v rdmci danového prispévku na zdravotni pééi.

4.1.4. Narueni hospoddiské soutéZe a vliv na obchod v Unii

(49) Podle ¢l. 107 odst. 1 Smlouvy opatfeni musi naruSovat hospoddiskou soutéz nebo hrozit jejim naruSenim
a ovliviiovat obchod v rdmci Unie, aby pfedstavovalo stitni podporu. Opatieni se vztahuji na v§echny podniky
dosahujic{ obratu z vyroby a obchodu tabdkovych vyrobkd v Madarsku. Madarsky tabdkovy priimysl je otevieny
hospodatské soutézi a vyznaluje se piitomnosti subjektd z jinych clenskych stitd, jakoZz i mezindrodnich
subjekt, takze jakdkoli pomoc ve prospéch urcitych hospodaiskych subjektti pravdépodobné ovlivni obchod
v ramci Unie. Pokud opatfeni osvobodi podniky s nizsi drovni obratu a podniky, které provadéji zpisobilé
investice, od dafiové povinnosti, kterou by jinak mély, pokud by se na né vztahoval stejny ptispévek na zdravotni
péci jako na podniky s vysokou trovni obratu a podniky, které neprovadéji investice, podpora poskytnutd podle
takovychto opatfeni pfedstavuje podporu na provoz tim, Ze osvobozuje uvedené podniky od nakladd, které by
obvykle musely vynalozit v rdmci svého béZného hospodafeni nebo béznych ¢innosti. Soudni dvir opakované
shledal, Ze podpora na provoz narusuje hospodaiskou soutéz ('), a proto jakakoli podpora poskytnutd uvedenym
podnikim by méla byt povazovdna za podporu, kterd naruSuje nebo by mohla narusit hospodiiskou soutéz
posilenim jejich finan¢niho postaveni na madarském tabdkovém trhu. Opatfeni tedy narusuje nebo mtiZe narusit
hospodatskou soutéz a ovlivnit obchod uvnitf Unie.

4.1.5. Zaver

(50)  Jelikoz podminky stanovené v ¢l. 107 odst. 1 Smlouvy jsou splnény, Komise md za to, Ze danovy piispévek na
zdravotni péci pro podniky tabikového primyslu, kterym se stanovi progresivni dafiovd struktura pro podniky
tabdkového primyslu a sniZeni daniové povinnosti podminéné provedenim urcitych investic, pfedstavuje stdtni
podporu ve smyslu uvedeného opatfeni.

4.2. Slucitelnost podpory s vnitfnim trhem

(51)  Statni podpora je povazovana za sluditelnou s vnitinim trhem, pokud spadd do nékteré z kategorii uvedenych
v ¢l. 107 odst. 2 Smlouvy (*¥), a mizZe byt povaZovana za slucitelnou s vnitinim trhem, pokud Komise zjisti, Ze
spadd do kterékoli z kategorii uvedenych v ¢l. 107 odst. 3 Smlouvy (*). Skutecnost, Ze stitni podpora je
slucitelnd s vnitinim trhem podle ¢l. 107 odst. 2 nebo ¢l. 107 odst. 3 Smlouvy (*), v§ak musi prokazat clensky
stat, ktery podporu poskytuje.

(") Véc C-172/03, Heiser, EU:C:2005:130, bod 55. Viz také véc C-494/06 P, Komise v. Itdlie a Wam, EU:C:2009:272, bod 54 a citovand

judikatura, a C-271/13 P, Rousse Industry v. Komise, EU:C:2014:175, bod 44. Spojené véci C-71/09 P, C-73/09 P a C-76/09 P, Comitato

,Venezia vuole vivere“ a dalsi v. Komise, EU:C:2011:368, bod 136. Viz také véc C-156/98, Némecko v. Komise, EU:C:2000:467, bod 30

a citovand judikatura.

Vyjimky stanovené v ¢l. 107 odst. 2 SFEU se tykaji: a) podpor socidlni povahy poskytovanych individudlnim spotiebiteliim; b) podpor

urcenych k nédhradé skod zptsobenych pfirodnimi pohromami nebo jinymi mimofddnymi udédlostmi a ¢) podpor poskytovanych

hospodafstvi ur¢itych oblasti Spolkové republiky Némecko.

(*) Vyjimky stanovené v ¢l. 107 odst. 3 SFEU se tykaji: a) podpor, které maji napoméhat hospodafskému rozvoji urcitych oblasti; b) podpor,
které maji napomoci uskute¢néni nékterého vyznamného projektu spolecného evropského zdjmu anebo napravit viZznou poruchu
v hospodafstvi nékterého ¢lenského stitu; ¢) podpor, které maji usnadnit rozvoj urcitych hospodaiskych ¢innosti nebo hospodaiskych
oblastf; d) podpor ur¢enych na pomoc kultute a zachovéni kulturniho dédictvi a e) podpor, které ur¢i Rada rozhodnutim.

(*) VécT-68/03, Olympiaki Aeroporia Ypiresies v. Komise, EU:T:2007:253, bod 34.

(18
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(52) Komise uvadi, ze madarské organy nepfedlozily Zddné argumenty ohledné toho, pro¢ by opatteni byla slucitelnd
s vnitinim trhem, a Ze se Madarsko nevyjadfilo k pochybnostem vyjadfenym v rozhodnuti o zahdjeni Fizeni,
pokud jde o slucitelnost opatfeni. Komise md za to, Ze se nepouZije Zddnd z vyjimek stanovenych ve vyse
uvedenych ustanovenich Smlouvy, nebot cilem opatfeni zjevné neni dosdhnout cilti stanovenych v uvedenych
pfedpisech. Z tohoto diivodu opatfeni nemohou byt prohldsena za slucitelnd s vnitfnim trhem.

4.3. Navrdceni podpory

(53) Prispévek podniki tabikového primyslu na zdravotni pé¢i nebyl nikdy ozndmen ani Komisi prohldsen za
slu¢itelny s vnitfnim trhem. JelikoZz progresivni struktura pispévku na zdravotni péci a ustanoveni o sniZeni
dantové povinnosti pod podminkou provedeni urcitych investic pfedstavuji stitni podporu ve smyslu ¢l. 107
odst. 1 Smlouvy a novou podporu ve smyslu ¢l. 1 pism. c) nafizeni Rady (EU) 2015/1589 (*') a jelikoz byly
provedeny v rozporu s povinnosti zdrZet se jedndn{ stanovenou v ¢l. 108 odst. 3 Smlouvy, tato opatfeni také
pfedstavuji protipravni podporu ve smyslu ¢l. 1 pism. f) nafizeni (EU) 2015/1589.

(54) V dusledku zjisténi, Ze opatfeni pFedstavuji protipravn{ a neslucitelnou stitni podporu, musi byt podpora jejimi
pifjemci navrdcena podle ¢ldnku 16 nafizeni (EU) 2015/1589.

(55) V ndvaznosti na pitkaz k pozastaveni vydany Komisi v rozhodnuti o zahdjeni ¥{zen{ viak Madarsko potvrdilo, Ze
provadéni ptispévku tabdkovych podnikd na zdravotni pé¢i pozastavilo.

(56) Zadna stitni podpora tedy ve skutecnosti nebyla v rdmci opatfeni poskytnuta. Z tohoto diivodu neni navréceni
nutné.

5. ZAVER

(57) Komise konstatuje, Ze danovy piispévek podniki tabdkového primyslu na zdravotni péci, kterym se stanovi
progresivni danova struktura pro tabdkové podniky a snizeni danové povinnosti podminéné provedenim ur¢itych
investic, pfedstavuje stitni podporu ve smyslu ¢l. 107 odst. 1 Smlouvy a Ze Madarsko provedlo dotfenou
podporu protipravné v rozporu s ¢l. 108 odst. 3 Smlouvy.

(58) Timto rozhodnutim nejsou dotéena pi{padnd Setfeni souladu opatfeni se zdkladnimi svobodami stanovenymi ve
Smlouvé, zejména se svobodou usazovani zaruCenou ¢ldnkem 49 Smlouvy,

PRIJALA TOTO ROZHODUTH:

Cldnek 1

Progresivni struktura sazeb dané pro podniky tabdkového primyslu a ustanoveni o sniZeni dafiové povinnosti
podminéném provedenim ur¢itych investic, které Madarsko zavedlo zdkonem XCIV z roku 2014 o pfispévcich podnika
tabakového primyslu na zdravotni pédi, pfedstavuji statni podporu, kterd je neslucitelnd s vnitfnim trhem ve smyslu
¢l. 107 odst. 1 Smlouvy o fungovani Evropské unie, a byly Madarskem zavedeny protipravné v rozporu s ¢l. 108 odst. 3
této smlouvy.

(*') Nafizeni Rady (EU) 2015/1589 ze dne 13. Cervence 2015, kterym se stanovi provadéci pravidla k clanku 108 Smlouvy o fungovéni
Evropské unie (UF. vést. L 248, 24.9.2015,s. 9).
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Cldnek 2
Jednotliva podpora poskytnutd v ramci rezimu uvedeného v ¢lanku 1 nepfedstavuje podporu, pokud v dobé, kdy je

poskytnuta, splituje podminky stanovené nafizenim pfijatym podle ¢lanku 2 nafizeni Rady (ES) ¢. 994/98 (*) nebo
nafizenim (EU) 2015/1588 (¥) podle toho, které je pouzitelné v dobé, kdy je podpora poskytnuta.

Cldnek 3

Jednotlivd podpora poskytnutd na zakladé rezimu uvedeného v ¢lanku 1, kterd v dobé poskytnuti spliiuje podminky
stanovené nafizenim pfijatym podle ¢ldnku 1 nafizeni (ES) ¢. 994/98, které bylo zruSeno a nahrazeno naf{zenim (EU)
2015/1588, nebo v rdmci jiného schvéleného rezimu podpory je slucitelnd s vnitinim trhem do vySe maximélni
intenzity podpory pouzitelné pro dany druh podpory.

Cldnek 4

Madarsko s d¢inkem ode dne pfijeti tohoto rozhodnuti zrusi vSechny neprovedené platby v rezimu podpory uvedeném
v clanku 1.

Cldnek 5

Madarsko zajisti, aby toto rozhodnuti bylo provedeno do ¢tyt mésicti ode dne ozndmeni tohoto rozhodnuti.

Cldnek 6

1. Do dvou mésicti od ozndmeni tohoto rozhodnuti Madarsko piedlozi podrobny popis opatfeni jiz pfijatych
a pldnovanych k dosazeni souladu s timto rozhodnutim.

2. Madarsko bude Komisi priibézné informovat o vyvoji vnitrosttnich opatfeni piijatych s cilem provést toto
rozhodnuti. Na zddost Komise poskytne Madarsko neprodlené informace o opatfenich jiz pfijatych a pldnovanych
k dosazeni souladu s timto rozhodnutim.

Cldnek 7

Toto rozhodnuti je ur¢eno Madarsku.

V Bruselu dne 4. Cervence 2016

Za Komisi
Margrethe VESTAGER

clenka Komise

(*) Nafizeni Rady (ES) ¢. 994/98 ze dne 7. kvétna 1998 o pouziti ¢linkd 107 a 108 Smlouvy o fungovani Evropské unie na urcité kategorie
horizontélni statni podpory (Uf. vést. L 142, 14.5.1998, s. 1).

(*) Nafizeni Rady (EU) 2015/1588 ze dne 13. Cervence 2015 o pouziti ¢ldnkt 107 a 108 Smlouvy o fungovéni Evropské unie na urcité
kategorie horizontaln{ stitn{ podpory (Ut. vést. L 248, 24.9.2015,s. 1).
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