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(Legislativni akty)

NARIZENI

NARIZENI EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY (EU) & 421/2014
ze dne 16. dubna 2014,

kterym se méni smérnice 2003/87/ES o vytvofeni systému pro obchodovini s povolenkami na
emise sklenikovych plynd ve Spolecenstvi s cilem provést do roku 2020 mezindrodni dohodu
o uplatiiovani jednotného celosvétového trzniho opatfeni na emise z mezinirodni letecké dopravy

(Text s vyznamem pro EHP)

EVROPSKY PARLAMENT A RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovéni Evropské unie, a zejména na ¢l. 192 odst. 1 této smlouvy,
s ohledem na ndvrh Evropské komise,

po postoupeni ndvrhu legislativniho aktu vnitrostdtnim parlamentim,

s ohledem na stanovisko Evropského hospodaiského a socidlniho vyboru (),

po konzultaci s Vyborem regiond,

v souladu s fadnym legislativnim postupem (3),

vzhledem k témto divodim:

(1)  Odvétvi letecké dopravy md vyrazné mezindrodni povahu. Globalni piistup k feSeni emisi z mezindrodni letecké
dopravy nabizi nejlepsi vyhlidky na zajisténi dlouhodobé udrzitelnosti

(2)  Unie se snazi zabezpecit budouci mezindrodni dohody pro regulaci emisi sklenikovych plynti z letecké dopravy,
pii¢emz v mezidobi samostatné omezuje dopady zmény klimatu zptisobené ¢innostmi spojenymi s provozovanim
letecké dopravy na letisté a z letist v Unii. S cilem zajistit, aby se tyto cile vzdjemné dopliiovaly a nevylucovaly, je
vhodné vzit v Gvahu vyvoj na mezindrodnich férech a stanoviska na téchto férech piijatd, a zejména zohlednit
usneseni obsahujici ,Konsolidovany prehled provadénych politik a postupt organizace ICAO v oblasti ochrany
zivotniho prostiedi®, pfijaty dne 4. fijna 2013 na 38. zaseddni shromdzdéni Mezindrodni organizace pro civilni
letectvi (ICAO).

(3) S cilem udrzet dynamiku dosazenou na 38. zaseddni shromdzdéni ICAO v roce 2013 a usnadnit pokrok na
nadchdzejicim 39. zaseddni shromazdéni ICAO v roce 2016 je proto zidouci poklddat pozadavky stanovené ve
smérnici Evropského parlamentu a Rady 2003/87/ES () docasné za splnéné pro obdobi do 31. prosince 2016,
pokud jde o lety na letisté a z letist v zemich mimo Evropsky hospodaisky prostor (EHP). Unie pfi tom zdiiraziiu-
je, Ze stejné jako lze uplatiiovat pravni pozadavky na lety na letidté a z letidt nachdzejici se ve stitech EHP, lze
zdroven uplatiovat pravni pozadavky na vétsi podil emisi z letd mezi témito letisti. Za déelem zajisténi pravni
jistoty pro ucely této odchylky by mély byt lety mezi letisti ve statech EHP a letisti v zemich, které piistoupily
k Unii v roce 2013, povazovany za lety mezi staty EHP.

() Stanovisko ze dne 22. ledna 2014 (dosud nezvefejnéné v Urednim véstniku). )

(*) Postoj Evropského parlamentu ze dne 3. dubna 2014 (dosud nezvefejnény v Utednim véstniku) a rozhodnuti Rady ze dne 14. dubna
2014.

() Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2003/87/ES ze dne 13. ffjna 2003 o vytvofeni systému pro obchodovani s povolenkami na
emise sklenikovych plynii ve Spolecenstvi a 0 zméné smérnice Rady 96/61/ES (UF. vést. L 275, 25.10.2003, 5. 32).
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(10)

(11)

(14)

Je tieba pfipomenout, Ze podle smérnice 2003/87/ES urci zpiisob pouziti pfjmi z drazby povolenek ¢lenské
stity. Tyto pijmy nebo jejich ekvivalent ve finanéni hodnoté by se mély vyuZit za ucelem boje proti zméné
klimatu v Unii a tfetich zemich mimo jiné na opatfeni ke snizovani emis{ sklenikovych plynd, na pfizptisobeni se
dopadiim zmény klimatu v Unii a ve tfetich zemich, zejména v rozvojovych zemich, na financovani vyzkumu
a vyvoje v oblasti zmirnovani a pfizptisobovdni se, véetné letectvi a letecké dopravy, na sniZen{ emisi prostfednict-
vim nizko emisni dopravy a na pokryti ndkladd na spravu systému Unie. Vynosy z drazby nebo jejich ekvivalent
ve finan¢ni hodnoté by mély byt pouzity také na financovani piispévki do Globélniho fondu pro energetickou
ucinnost a obnovitelnou energii a na opatfeni proti odlesiiovani. Transparentni pouzivani pijmu ziskanych
z drazeb povolenek podle smérnice 2003/87/ES je zdsadni pro podporu zdvazki Unie. Podle nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) ¢. 525/2013 (') maji ¢lenské staty predlozit Komisi zpravu o pouziti p¥jmt z drazby
téchto povolenek.

Odchylky stanovené v tomto nafizeni zohledriuji vysledky dvoustrannych a mnohostrannych vztaht se tretimi
zemémi, které Komise bude jménem Unie rozvijet i naddle s cilem podpofit vyuzivani trznich mechanisma ke
snizen{ emisi z letecké dopravy.

Je tfeba pfipomenout, ze smérnice 2003/87/ES stanovi moZnost piijmout opatieni, kterymi se méni ¢innosti
v oblasti letecké dopravy uvedené v piiloze I této smérnice, pokud tieti zemé zavede opatfeni ke snizeni dopadu
letecké dopravy na zménu klimatu.

Vyjedndvani vSech dohod mezi Unif a tfetimi zemémi v oblasti letecké dopravy by mélo mit za cil zajistit flexibi-
litu Unie p#i pfijimdni environmentélnich opatfeni, a to i s ohledem na opatieni ke zmirnéni dopadu letecké
dopravy na zménu klimatu.

Aby se zamezilo naruseni hospodifské soutéze, je dulezité, aby se vSemi lety na stejné trase bylo zachdzeno
stejnym zplisobem.

S cilem zabrdnit nepfiméfené administrativni zdtéZi u nejmensich provozovateld letadel by mélo byt do
piilohy I smérnice 2003/87ES doplnéno docasné osvobozeni. Provozovatelé letadel, ktef{ nejsou provozovatelem
neobchodni letecké dopravy produkujici méné nez 1 000 tun CO, ro¢né by méli byt proto vynati z oblasti
pusobnosti této smérnice, a to od 1. ledna 2013 do 31. prosince 2020.

Je vhodné umoznit pouziti alternativniho pfistupu provozovatelim letadel, ktef{ jsou malymi producenty emisi,
pro ovéfeni jejich emisi za Géelem dalstho sniZeni jejich administrativni zatéZe. Clenské stéty by mély byt schopny
zavést zjednodusujici opatfeni, kterd fe$i zejména potfeby provozovatell letadel v neobchodni letecké dopravé,
ktef{ jsou malymi producenty emisi.

Zvlastni pozornost by méla byt vénovdna zmirnéni nebo dokonce odstranéni jakychkoli problémii tykajicich se
dostupnosti a konkurenceschopnosti, které se mohou vyskytnout u nejvzdalengjsich regiond Unie. S ohledem na
tuto skutecnost by mély byt také lety mezi leti§tém, které se nachdzi v nékterém z nejvzdalenéjsich regiondi ve
smyslu ¢ldnku 349 Smlouvy o fungovani Evropské unie (dale jen ,Smlouva o fungovani EU“), a leti$tém nachdze-

jicim se v jiném regionu EHP, zahrnuty do odchylky stanovené v ramci tohoto nafizeni.

V zdjmu zajiStén{ pravni jistoty pro provozovatele letadel a vnitrostdtni orgny je vhodné prodlouzit lhiitu pro
vyfazeni povolenek a vykdzani emisi za rok 2013 do roku 2015.

Pro tcely uplatiovani této odchylky je dilezité pfipomenout, Ze metodami pro pfidélovéani a vydavani povolenek
provozovatelim letadel jsou i naddle metody stanovené smérnici 2003/87/ES, tedy metody vychdzejici z ovéfe-
nych daji o tunokilometrech za relevantni obdobi zminénd v uvedené smérnici.

Po skonceni shromdzdéni organizace ICAO v roce 2016 a na zdkladé jeho vstupt by Komise méla predlozit
Evropskému parlamentu a Radé tplnou zprdvu. V této zpravé by Komise méla mimo jiné zvazit vechny
moznosti pokryti emisi z ¢innosti v oblasti letecké dopravy a piipadné rychle navrhnout opatieni s cilem zajistit,
aby byl zohlednén mezindrodni vyvoj a byly feSeny veskeré otdzky tykajici se uplatiiovani odchylky. Komise by
méla rovnéZ vénovat zvldstni pozornost environmentdlni Gc¢innosti systému obchodovini s emisemi Evropské
unie (EU ETS), a v této souvislosti konkrétnimu pfispéni odvétvi letecké dopravy, véetné zptsobd, jak 1épe sladit
pravidla platnd pro ¢innosti v oblasti letecké dopravy i staciondrnich zafizeni.

(") Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 525/2013 ze dne 21. kvétna 2013 o mechanismu monitorovani a vykazovéani emisi skle-
nikovych plynt a poddvéani dalsich informaci na drovni ¢lenskych stdtii a Unie vztahujicich se ke zméné klimatu a o zruseni rozhodnuti
¢.280/2004/ES (Ut. vést. L 165, 18.6.2013, 5. 13).
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(15)  Jelikoz cilti tohoto nafizeni, totiz zavedeni docasné odchylky pro monitorovéni, vykazovéni a vyfazovani povo-
lenek z letd do zemi{ a ze zemi mimo EHP od 1. ledna 2013 do 31. prosince 2016, uleh¢eni administrativni
zdtéZe a zjednoduseni spravy tohoto systému, nemuze byt dosaZeno uspokojivé clenskymi stty, ale spiSe jich
z dtivodu jeho rozsahu a G¢inkd mize byt 1épe dosazeno na drovni Unie, miZe Unie pfijmout opatfeni v souladu
se zdsadou subsidiarity stanovenou v ¢lanku 5 Smlouvy o Evropské unii. V souladu se zdsadou proporcionality
stanovenou v uvedeném ¢ldnku nepfekracuje toto nafizeni rdmec toho, co je nezbytné pro dosazeni téchto cili.

(16) Je nezbytné poskytnout provozovatelim letadel a vnitrostitnim orgdniim pravni jistotu s ohledem na lhitu pro
vyfazeni emisnich povolenek do 30. dubna 2014, jak je uvedeno ve smérnici 2003/87/ES. Toto nafizeni by tedy
mélo byt uplatiiovano ode dne jeho pfijeti.

(17)  Smérnice 2003/87ES by méla byt odpovidajicim zptisobem zménéna,

PRIJALY TOTO NARIZENI:

Cldnek 1

Smérnice 2003/87/ES se méni takto:

1) Vklada se tento novy ¢lanek, ktery zni:

,Cldnek 28a

Odchylky platné do roku 2020 pfed provedenim mezinirodni dohody o uplatiiovini jednotného celosvéto-
vého triniho opatfeni

1. Odchylné od ¢l. 12 odst. 2a, ¢l. 14 odst. 3 a ¢lanku 16 ¢lenské staty povazuji poZadavky stanovené v uvedenych
ustanovenich za splnéné a nepfijimaji zddnd opatieni vii¢i provozovateldm letadel, pokud jde o:

a) veskeré emise z letdl na letisté nebo z leti§t v zemich mimo Evropsky hospodafsky prostor (EHP) za kazdy kalen-
défni rok, a to od 1. ledna 2013 do 31. prosince 2016;

b) veskeré emise z letd mezi letistém, které se nachdzi v nékterém z nejvzdalenéjsich regiont ve smyslu ¢lanku 349
Smlouvy o fungovéni EU, a leti$tém nachdzejicim se v jiném regionu EHP za kazdy kalendaini rok, a to od 1.
ledna 2013 do 31. prosince 2016;

¢) vyfazeni povolenek odpovidajicich ovéfenym emisim z lett mezi letisti ve stitech EHP za rok 2013, které probihd

do 30. dubna 2015, a nikoli do 30. dubna 2014, a ovéfenym emisim z téchto letd za rok 2013, které se vykazuji
do 31. bfezna 2015, a nikoli do 31. bfezna 2014.

Pro téely ¢lankd 11a, 12 a 14 se ovéfené emise z jinych letli, neZ jsou lety uvedené v tomto prvnim pododstavci,
povazuji za ovéfené emise provozovatele letadel.

2. Odchylné od ¢l. 3e odst. 5 a ¢lanku 3f se provozovateli letadla, ktery vyuzivd odchylek stanovenych v odst. 1
pism. a) a b) tohoto ¢lanku, vydaji bezplatné povolenky v poctu snizeném tmérné ke sniZzeni poctu povinné vytaze-
nych povolenek, které jsou v uvedenych pismenech stanoveny.

Odchylné od ¢l. 3f odst. 8 se povolenky, které nejsou pfidéleny v dusledku uplatiiovani prvniho pododstavce tohoto
odstavce, zrusi.

Pokud jde o ¢innost v obdobi od 1. ledna 2013 do 31. prosince 2016, ¢lenské stity zvetejni pocet bezplatnych povo-
lenek v oblasti letectvi pfidélenych jednotlivym provozovatelim letadel do 1. srpna 2014.

3. Odchylné od ¢lanku 3d ¢lenské stity vydrazi povolenky v oblasti letectvi v poctu snizeném Gmérné ke sniZeni
celkového poctu vydanych povolenek.

4. Odchylné od ¢l. 3d odst. 3 se pocet povolenek, ktery md byt jednotlivymi ¢lenskymi stity vydraZen na obdobi
od 1. ledna 2013 do 31. prosince 2016, snizi tak, aby odpovidal podilu pfidélenych emisi z letecké dopravy u lett,
které nepodléhaji odchylkdm stanovenym v odst. 1 pism. a) a b) tohoto ¢lanku.
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5. Odchylné od ¢lanku 3g nejsou provozovatelé letadel povinni predklddat pliny pro monitorovani stanovujici
opatfeni pro monitorovani a vykazovani emisi u letti, které podléhaji odchylkdm stanovenym v odst. 1 pism. a) a b)
tohoto ¢lanku.

6.  Odchylné od ¢lankt 3g, 12, 15 a 18a plati, Ze je-li celkovy ro¢ni objem emisi provozovatele letadel niZsi nez
25 000 tun CO,, povazuji se jeho emise za ovéfené, jestlize jsou stanoveny pomoci ndstroje pro malé producenty
emisi, ktery byl schvélen nafizenim Komise (EU) ¢. 606/2010 (*) a do kterého organizace Eurocontrol doplnila Gdaje
ze svého néstroje pro podporu systému ETS. Clenské stity mohou pro provozovatele letadel neobchodni letecké
dopravy zavést zjednodusené postupy, pokud tyto postupy zajistuji stejnou piesnost jako ndstroj pro malé produ-
centy emisi.

7. Pro ucely tohoto ¢lanku se lety mezi letisti ve stdtech EHP a zemémi, které pristoupily k Unii v roce 2013,
povazuji za lety mezi letisti ve statech EHP.

8.  Komise pravidelné, a to nejméné jednou ro¢né, informuje Evropsky parlament a Radu o pokroku dosazeném
v jedndnich v rdmci Mezindrodni organizace pro civilni letectvi (ICAO) a o usili zaméfeném na prosazeni mezindrod-
niho pfijeti trznich mechanismt mezi tfetimi zemémi. V ndvaznosti na shromdzdéni organizace ICAO v roce 2016
Komise predlozi Evropskému parlamentu a Radé zprdvu o krocich zaméfenych na uplatiovani mezindrodni dohody
o celosvétovém trinim opatfeni od roku 2020, které snizi nediskrimina¢nim zptsobem emise sklenikovych plynt
z letecké dopravy, a o informacich tykajicich se vyuziti p¥jmd, jez pfedklddaji ¢lenské stity v souladu s ¢lankem 17
naifzen (EU) €. 525/2013.

Komise ve své zprdvé posoudi, a v piipadé potieby pfipoji, ndvrhy reagujici na tento vyvoj tykajici se vhodného
rozsahu pro pokryti emisi z letll uskutecfiovanych na letisté nebo z letist v zemich mimo EHP od 1. ledna 2017.
Komise ve své zpravé rovnéz zvazi feSeni dalsich otdzek, které mohou pii uplatiiovani odstavct 1 az 4 tohoto ¢ldnku
vyvstat, pficemz zachovd zdsadu rovného zachdzeni se vSemi provozovateli letadel na téze trase.

(*) Nafizeni Komise (EU) €. 606/2010 ze dne 9. ¢ervence 2010 o schvileni zjednoduseného néstroje vytvofeného
Evropskou organizaci pro bezpe¢nost letového provozu (Eurocontrol) pro odhad spotieby paliva nékterych provo-
zovatell letadel s nizkymi emisemi (UF. vést. L 175, 10.7.2010, s. 25).°

2) V piiloze 1 se ve sloupci ,Cinnosti* tabulky pod nadpisem ,Letectvi“ v druhém pododstavci dopliiuje nové pismeno,
které zni:

,k) od 1. ledna 2013 do 31. prosince 2020 lety, jez by jinak spadaly pod tuto ¢innost, vykondvané provozovatelem
neobchodni letecké dopravy, ktery provozuje lety s celkovou roéni produkei emisi nizsi nez 1 000 tun za rok.”

Cldnek 2
Toto naffzenf vstupuje v platnost dnem vyhlaseni v Urednim véstniku Evropské unie.

Pouzije se ode dne 30. dubna 2014.

Toto natizeni je zdvazné v celém rozsahu a piimo pouzitelné ve vech ¢lenskych statech.
Ve Strasburku dne 16. dubna 2014.
Za Evropsky parlament Za Radu

predseda predseda
M. SCHULZ D. KOURKOULAS
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