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DOPORUCENI

DOPORUCENI KOMISE
ze dne 9. fijna 2014

o relevantnich trzich produkt a sluZeb v odvétvi elektronickych komunikaci, které pfipadaji
v dvahu pro regulaci ex ante podle smérnice Evropského parlamentu a Rady 2002/21/ES
o spolecném pfedpisovém ramci pro sité a sluzby elektronickych komunikaci

(Text s vyznamem pro EHP)

(2014/710/EU)
EVROPSKA KOMISE,
s ohledem na Smlouvu o fungovéni Evropské unie,

s ohledem na smérnici Evropského parlamentu a Rady 2002/21/ES ze dne 7. bfezna 2002 o spole¢ném predpisovém
ramci pro sité a sluzby elektronickych komunikaci (rimcovéd smérnice) (), a zejména na ¢l. 15 odst. 1 uvedené smérnice,

s ohledem na stanoviska SdruZeni evropskych regula¢nich orgdnti v oblasti elektronickych komunikaci (BEREC)
a Komunika¢niho vyboru,

vzhledem k témto davodam:

(1)  Smérnice 2002/21/ES stanovi legislativni rdmec pro odvétvi elektronickych komunikaci, jehoZz Géelem je mimo
jiné reagovat na konvergenéni trendy tak, Ze do své oblasti pisobnosti zahrne vSechny sité a sluzby elektronic-
kych komunikaci. V souladu se smérnici Evropského parlamentu a Rady 2009/140/ES (3 je cilem pfedpisového
rdmce mimo jiné v zdvislosti na rozvoji hospodaiské soutéze na trzich postupné omezovat odvétvové specifickou
regulaci ex ante a nakonec dosdhnout toho, aby se elektronické komunikace fidily pouze pravem v oblasti hospo-
dafské soutéze

(2)  V souladu s timto cilem je Gcelem tohoto doporuceni urcit takové trhy produktt a sluzeb, ve kterych se regulace
ex ante smi opravnéné pouzit v souladu s ¢l. 15 odst. 1 smérnice 2002/21/ES. Kone¢nym cilem jakéhokoliv regu-
la¢niho zdsahu ex ante je ptinést prospéch koneénym uzivatelim tim, Ze se maloobchodni trhy ucini G¢inné
konkuren¢nimi na udrzitelném zdkladé. Je pravdépodobné, Ze vnitrostatni regula¢ni organy budou postupné moci
povazovat maloobchodni trhy za konkurenceschopné i bez uplatnéni velkoobchodni regulace, a to zejména pi
zohlednéni ocekdvanych zlepseni v oblasti inovaci a hospodaiské soutéze.

(3)  Vymezeni relevantnich trhi se v priibéhu ¢asu miize v zdvislosti na mozném vyvoji vlastnosti produkti a sluzeb
a na mozné nahrad¢ na strané poptdvky a nabidky ménit. Protoze doporuceni Komise 2007/879/ES () je v plat-
nosti jiz vice nez 3est let, je nyni vhodnd doba k jeho revizi na zakladé vyvoje trhu, ke kterému doslo od jeho
pfijeti.Proto toto doporuceni nahrazuje doporuceni 2007/879[ES a uvadi pokyny pro vnitrostdtni regulacni
organy k nadchazejicim prezkumim trhu.

(4)  Ustanoveni ¢l. 15 odst. 1 smérnice 2002/21[ES vyZaduje, aby Komise vymezila v rdmci odvétvi elektronickych
komunikaci trhy, jejichz vlastnosti mohou opraviovat k ulozeni regula¢nich povinnosti v souladu se zdsadami
préava hospodéiské soutéZe. Proto jsou v tomto doporuceni pouzity zdsady prava hospodéiské soutéze pro vyme-
zeni vyrobkovych trhi v odvétvi elektronickych komunikaci.

() Uf.vést. L 108, 24.4.2002, s. 33.

(*) Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/140/ES ze dne 25. listopadu 2009, kterou se méni smérnice 2002/21/ES o spolecném
piedpisovém rdmci pro sité a sluzby elektronickych komunikaci, smérnice 2002/19/ES o pfistupu k sitim elektronickych komunikaci
a pfifazenym zaf{zenim a o jejich vzdjemném propojeni a smérnice 2002/20/ES o oprdvnén{ pro sité a sluzby elektronickych komunikacf
(Ut. vést. L 337,18.12.2009, s. 37).

(®) Doporuceni Komise ze dne 17. prosince 2007 o relevantnich trzich produkti a sluzeb v odvétvi elektronickych komunikaci, které piipa-
daji v Gvahu pro regulaci ex ante podle smérnice Evropského parlamentu a Rady 2002/21/ES o spole¢ném predpisovém rdmci pro sité
asluzby elektronickych komunikaci (U. vést. L 344, 28.12.2007, s. 65).
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(5)  Vsouladu s ¢l. 15 odst. 3 smérnice 2002/21/ES vnitrostatni regulacni orgdny vymezi relevantni trhy podle situace
v konkrétnim ¢lenském stdté, zejména relevantni zemépisné trhy na svém tizemi, v souladu se zdsadami prava
hospodafské soutéze, pficemz v nejvyssi mife zohledni toto doporuceni.

(6)  Vsouladu s ¢l. 16 odst. 3 smérnice 2002/21/ES jsou regula¢ni povinnosti ex ante ukldddny pouze na trzich, které
nejsou ucinné konkurenéni. Jak je vysvétleno v 27. bodu odivodnéni smérnice, jednd se o trhy, na nichz se
nachdzi jeden nebo vice podnikil s vyznamnou trzni silou, a kde ndpravnd opatfeni vnitrostdtniho prava nebo
prava EU v oblasti hospodafské soutéze nepostacuji k feseni zjisténého problému v oblasti hospodéfské soutéze.
Analyza G¢inné hospodafské soutéze by méla ddle obsahovat analyzu toho, zda je trh perspektivné konkurenéni,
a tedy zda je pfipadny nedostatek ticinné hospodaiské soutéze trvalym jevem.

(7)  Pro Komisi i pro vnitrostitni regula¢ni orgdny je vychozim bodem pro vymezeni velkoobchodnich trhd, které
pfipadaji v Gvahu pro regulaci ex ante, analyza odpovidajicich maloobchodnich trha. Tato maloobchodni analyza
je provadéna z hlediska budoucnosti béhem daného ¢asového horizontu s ptihlédnutim k mozZnosti ndhrady na
strané poptavky a popiipadé nabidky. Pii vymezeni relevantnich trhG v souladu s ¢l. 15 odst. 3 smérnice
2002/21/ES by vnitrostatni regulacni orgdny mély vymezit zemépisnou oblast, v niZ jsou podminky hospodarské
soutéZze podobné nebo dostatecné stejnorodé a kterou lze odlisit od sousednich zemépisnych oblasti, ve kterych
jsou pievladajici podminky hospodaiské soutéZe znatelné odlisné, s piihlédnutim zejména k otdzce, zda poten-
cidlni operdtor s vyznamnou trzni silou pisobi v celé oblasti své sité jednotné nebo zda Celi znacné odlisnym
podminkdm hospodafské soutéze do té miry, Ze jeho Cinnosti jsou v nékterych oblastech omezeny, zatimco
v jinych nikoli.

(8)  Meélo by se posoudit, zda jsou maloobchodni trhy z hlediska budoucnosti G¢inné konkurenéni v ptipadé, Ze se
neuplatni regulace na zdkladé zjisténi vyznamné trzni sily. Na druhé strané by analyza méla zohlednit dopady
jinych forem uplatnitelné regulace pro piislusny maloobchodni a souvisejici velkoobchodni trh (trhy) po celé
piislusné obdobi.

(9)  Pfi provadéni analyzy trhu podle clinku 16 smérnice 2002/21/ES by posouzeni trhu mélo byt provedeno
z hlediska budoucnosti a mélo by vychdzet ze stavajicich trznich podminek. Analyza by méla posoudit, zda je trh
perspektivné konkurenéni a zda je pfipadny nedostatek hospodaiské soutéze trvalym jevem, a to pfi zohlednéni
ocekavaného nebo predvidatelného vyvoje na trhu (').

(10) Pokud dany maloobchodni trh neni z hlediska budoucnosti pfi neuplatnéni regulace ex ante Gi¢inné konkurenéni,
mél by se posoudit odpovidajici maloobchodni trh nebo odpovidajici maloobchodni trhy, které pfipadaji v Gvahu
pro regulaci ex ante v souladu s ¢lankem 16 smérnice 2002/21/ES. Pfi analyze hranic a trzni sily v rdmci a) odpo-
vidajictho relevantniho trhu nebo odpovidajicich relevantnich trhii urcit, zda jsou tyto trhy G¢inné konkurenéni,
pfi¢emz by méla byt zohlednéna p¥imd a nepiimd omezeni hospodéiské soutéze, a to bez ohledu na to, zda tato
omezeni vyplyvaji ze siti elektronickych komunikaci, sluzeb elektronickych komunikaci nebo jinych typt sluzeb
¢i aplikaci, které jsou z pohledu koncového uzivatele srovnatelné (3. Na druhou stranu, pokud je dany maloob-
chodni trh z hlediska budoucnosti pii neuplatnéni velkoobchodni regulace ex ante na odpovidajicim trhu nebo
trzich G¢inné konkurenéni, mél by vnitrostdtni regulaéni orgdn dospét k zdvéru, Ze regulace na velkoobchodni
trovni jiZ neni potfebnd. V takovém piipadé by se odpovidajici relevantni velkoobchodni trh nebo odpovidajici
relevantni velkoobchodni trhy mély posuzovat s cilem regulaci ex ante zrusit. Pokud jsou velkoobchodni trhy
vertikdlné spojeny prostiednictvim dodavatelského fetézce, je velkoobchodnim trhem, ktery md byt analyzovan
jako prvni, trh, ktery danému maloobchodnimu trhu pfedchdzi jako prvni.

(11)  Velkoobchodni trhy uvedené v piiloze mohou mit vlastnosti, které ospravedlnuji regulaci ex ante, protoze celkové
spliuji ndsledujici tfi kumulativni kritéria, kterd byla pouzita pro vymezeni trhii, které pfipadaji v Gvahu pro regu-
laci ex ante, téZ v pfedchozim znéni doporuceni. Prvnim kritériem je pfitomnost velkych a trvalych piekazek
vstupu na trh. Vzhledem k dynamickému charakteru a fungovani trhii elektronickych komunikaci by se vsak pfi
provadéni vyhledové analyzy pro identifikaci relevantnich trhit pro moznou regulaci ex ante mély brt v tivahu
také moznosti pfekondni ptekdzek vstupu na trh v pfislusném casovém tseku. Druhé kritérium Fesi, zda struktura
trhu v piislusném casovém tseku sméfuje k Gc¢inné hospodaiské soutézi. Pouziti tohoto kritéria zahrnuje prové-
fen{ stavu hospodaiské soutéze zalozené na infrastruktufe a jiné hospodaiské soutéze za ptrekdzkami vstupu. Treti

(") Bod 20 pokynti Komise pro analyzu trhu a hodnoceni vyznamné trzni sily podle pfedpisového ramce pro sité a sluzby elektronickych
komunikaci (2002/C 165/03).

(3 Napiiklad u ,,over-the-top“ (OTT) sluzeb, které vsak dnes nelze povazovat za ptimé nahrady sluzeb poskytovanych poskytovateli sluzeb
elektronickych komunikaci, bude mit technologicky vyvoj v nadchézejicich letech pravdépodobné za nésledek jejich neustdlé
roz§ifovani.
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kritérium spocivd v tom, Ze uplatilovdni préva hospodifské soutéze samo o sobé dostatedné nefesi dotéené(d)
selhdn{ trhu. Hlavni ukazatele, které je nutno vzit v tivahu pfi posuzovini prvniho a druhého kritéria, jsou
podobné tém, které jsou provéfovany v ramci analyzy trhu zaméfené na budoucnost, jejimz cilem je urcit ptitom-
nost vyznamné trzni sily. Zejména ukazatelé piekdzek vstupu na trh v pipadé neuplatnéni regulace (véetné vyse
utopenych nakladd), struktury trhu, vykonnosti trhu a dynamiky trhu véetné ukazatelti, jako jsou podily na trhu
a sméry vyvoje trhu, trzni ceny a jejich sméry vyvoje a rozsah a pokryti konkurencnich sit{ nebo infrastruktur.

(12) Pokud jde o prvni kritérium, jsou pro Gcely tohoto doporuceni vyznamné zejména dva druhy pfekdzek vstupu:
strukturdlni prekdzky a pravni nebo regula¢ni piekdzky. Strukturdlni piekazky vstupu vyplyvaji z ptivodnich
podminek ndklad nebo poptavky, které vytvareji asymetrické podminky mezi soucasnymi a novymi soutéZiteli
a brdni novym soutézitelim ve vstupu na trh nebo jim ho znemoznuji. Za velké strukturalni piekdzky lze napii-
klad povazovat situaci, kdy je trh charakterizovdn absolutnimi ndkladovymi vyhodami, podstatnymi mnoZstev-
nimi tsporami a/nebo Gsporami z rozsahu trhu, kapacitnimi omezenimi a vysokymi utopenymi néklady. Souvise-
jici strukturdlni p¥ekazky mohou také existovat tam, kde poskytovani sluzby vyzaduje &ast sité, kterou nelze tech-
nicky okopirovat nebo ji Ize okopirovat pouze za cenu nevyhodnou pro soutéZitele.

(13) Pravni nebo regulacni pfekdzky nejsou zalozeny na hospodifskych podminkdch, ale vyplyvaji z legislativnich,
administrativnich nebo jinych opatfeni, kterd maji pfimy vliv na podminky vstupu a/nebo postaveni operdtorti na
relevantnim trhu. P¥tkladem pravni nebo regula¢ni piekdzky, kterd bran{ vstupu na trh nebo vstup na trh znemoz-
fuje, je stanoveni kone¢ného poctu podnikd, které maji pistup ke spektru pro poskytovéani zdkladnich sluzeb.
Dalsimi piiklady pravnich nebo regulacnich pfekdzek je regulace cen nebo jind cenovd opatfeni uloZend
podnikiim, kterd maji dopad nejen na vstup, ale i na postaveni podnikt na trhu. Pravni nebo regula¢ni piekazky,
které Ize pravdépodobné odstranit v piislusné lhaté, by bézné nemély byt povazovany za hospodéiskou piekdzku
vstupu na trh ve smyslu splnéni prvniho kritéria.

(14)  Prekdzky vstupu se mohou stdt méné zdvaznymi na inovacnich trzich vyznacujicich se nepfetrzitym technolo-
gickym pokrokem. Na takovychto trzich vznikaji konkurenéni tlaky ¢asto diky inovaénim hrozbdm potencidlnich
konkurentt, ktef{ v soucasné dobé nepiisobi na trhu. Na inovaénich trzich miaze dynamickd nebo dlouhodobéjsi
hospodéiskd soutéZ probihat mezi firmami, které nejsou nezbytné konkurenty na existujicim ,statickém*“ trhu.
Toto doporuceni identifikuje trhy, u kterych se predpoklddd, ze piekdzky vstupu budou v dohledné dobé
pletrvavat. PH posuzovdni, zda je pravdépodobné, Ze prekdzky vstupu budou v piipadé neuplatnéni regulace
pletrvévat, je nutno provéfit, zda v daném odvétvi doslo k ¢astym a Gspé$nym vstuptim a zda tyto vstupy jsou
nebo v budoucnu pravdépodobné budou dostate¢né rychlé a trvalé, aby omezily trzni silu. Vyznam piekdzek
vstupu bude mimo jiné zdviset na minimédlnim efektivnim rozsahu vykonu a na vysi utopenych nékladd.

(15) Ikdyz se trh vyznacuje velkymi pfekdzkami vstupu, mohou jiné strukturalni faktory na tomto trhu znamenat, Ze
trh stile smétuje k tomu, aby se stal G¢inné konkurenénim v piislusném casovém obdobi. Sméfovani k ¢inné
hospodaiské soutézi znamend, Ze trh bud dosdhne statusu Gi¢inné hospodéiské soutéze bez uplatnéni regulace ex
ante béhem obdobi pfezkumu, nebo tak ucini po tomto obdobi za ptedpokladu, Ze v rdmci pFislusného obdobi
pfezkumu existuje jasny dikaz, Ze trh vykazuje pozitivni dynamiku. Dynamika trhu maze byt naptiklad zpiso-
bena technologickym vyvojem nebo sblizovanim produktt a trhi, které mohou vyvolat konkurenéni tlaky mezi
operétory, ktef{ ptisobi na rtznych trzich. K tomu maze dojit také na trzich s omezenym, ale dostate¢nym
poctem podnikii s odchylnymi strukturami nakladd, které se potykaji s poptavkou cenové pruzného trhu. Na trhu
muze byt také piebytek kapacit, ktery by normélné konkurenénim firmdm umoznil velmi rychle zvysit vykon
v reakci na jakékoliv zvyseni ceny. Na takovychto trzich se podily na trhu mohou ménit v zdvislosti na case
a/nebo muze dojit ke snizovani cen.

(16)  Teti kritérium slouzi k posouzeni pfiméfenosti ndpravnych opatfeni, kterd mohou byt uloZena podle priva
hospodarské soutéze k Feseni pretrvavajicich selhdni trhu, zejména vzhledem k tomu, Ze regula¢ni povinnosti ex
ante mohou G¢inné zabrdnit porufovani prava hospodafské soutéze. Zasahy z titulu prava hospodafské soutéze
nejsou pravdépodobné dostate¢né naptiklad v piipadech, kdy jsou pozadavky na zajisténi shody pomoci zdsahu
pro ndpravu pietrvavajicich selhdni trhu rozsahlé nebo kde jsou nevyhnutné casté ajnebo v¢asné zdsahy. Proto by
regulace ex ante méla byt povazovana za vhodny doplnék k pravnim ptedpisim o hospodéiské soutézi tam, kde
by pravni pfedpisy v oblasti hospodafské soutéze zjisténé(d) pietrvavajici selhdni trhu dostate¢né nevyfesily.
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(17)  Uplatnéni téchto t¥ kumulativnich kritérii by mélo omezit pocet trhi v odvétvi elektronickych komunikaci, kde
jsou uloZeny regula¢ni povinnosti ex ante, ¢imz by se mélo prispét k zajisténi cile pfedpisového ramce, zejména
s rozvijejici se konkurenci na trzich postupné snizovat pocet zvlastnich oborovych pravidel ex ante. Nedodrzeni
jednoho z téchto tif kritérii by znamenalo, Ze trh by nemél byt identifikovdn jako trh pfipadajici v tivahu pro
regulaci ex ante.

(18) Regulace ex ante uloZend na velkoobchodni Grovni by méla byt povazovana za dostatecnou pro FeSeni potencidl-
nich problémt v oblasti hospodatské soutéZze na navazujicim trhu (trzich). Navazujici trh by mél podléhat regulaci
ex ante pouze tehdy, pokud hospodafskd soutéz na tomto trhu i pfes uplatnéni regulace ex ante na souvisejicim
predchdzejicim trhu (trzich) stdle vykazuje vyznamnou trzni silu. Vzhledem k pokrokim v oblasti hospodaiské
soutéze, jichZ bylo dosazeno diky regulaci, toto doporuceni identifikuje pouze relevantni trhy na velkoobchodni
trovni. Pfedpoklddd se, Ze jejich regulace muiZe fedit nedostatek Gicinné hospodafské soutéze na velkoobchodni
trovni, coZ je zase pFiinou zjisténych selhdni trhu na souvisejicich maloobchodnich trzich. Pokud by vnitrostatni
regula¢ni organ nicméné prokdzal, Ze zdsahy na velkoobchodni trovni byly netspésné, mize piislusny maloob-
chodni trh pfipadat v Gvahu pro regulaci ex ante za ptedpokladu, Ze vnitrostatni regula¢ni organ zjistil, Ze je
splnén test tif kritérii predepsany v tomto doporuceni.

(19) Trhy uvedené v piiloze byly identifikoviny na zakladé vyse uvedenych tif kumulativnich kritérii. Vnitrostdtni
regula¢ni orgdny by mély vychdzet z domnénky, Ze na téchto trzich jsou tii kritéria splnéna. Pokud vSak vnitro-
statni regula¢ni organ dospéje k zdvéru, Ze bez uplatnéni regulace na velkoobchodni tirovni vymezeny maloob-
chodni trh nebo trhy vykazuji udrzitelnou hospodéiskou soutéz, mél by téz dospét k zavéru, ze regulace ex ante
jiz neni na velkoobchodni tdrovni potiebnd.

(20) Na trzich uvedenych v pfiloze mizZe vnitrostdtni regula¢ni orgdn stdle povaZovat za vhodné provést na zakladé
konkrétnich vnitrostdtnich okolnosti vlastni test tf{ kritérii. Vnitrostdtni regula¢ni orgdn mtze dospét k zdvéru, Ze
test tif kritérif ve vnitrostdtnich podminkdch je splnén nebo neni splnén. Pokud test ti{ kritérii neni pro urcity trh
uvedeny v doporuceni splnén, vnitrostdtni regulacni orgdny by nemély na tomto trhu uklddat regula¢ni povin-
nosti.

(21)  Vnitrostdtni regulaéni orgdny mohou identifikovat jiné trhy nez ty, které jsou uvedeny v tomto doporuceni,
a uplatnit test tf{ kritéril. Zejména, pokud vnitrostitni regula¢ni organy, které dospély k zdvéru, Ze maloobchodni
trh nen{ bez uplatnéni regulace ex ante Gi¢inné konkurené¢ni, maji v imyslu regulovat odpovidajici velkoobchodni
trth nebo trhy, pticemz tento trh nebo trhy nejsou uvedeny v piiloze tohoto doporuceni, mély by vzdy provést
test tif kritérif. V takovém piipadé je velkoobchodni trh, ktery ma byt analyzovan jako prvni, trh, ktery danému
maloobchodnimu trhu ve vertikdlnim dodavatelském fetézci pfedchdzi jako prvni. Vnitrostatni regulaéni orgdn by
mél provést postupnou analyzu trhd, které navazuji na regulovany predchézejici vstup, az po maloobchodni trh
(trhy), aby urcil, zda by pfi uplatnéni regulace na pfedchdzejicim trhu byly Gc¢inné konkurenénimi.

(22)  Vnitrostatni regula¢ni orgdny by mély rovnéz pouzit test tif kritérii na trhy uvedené v prilohdch doporuceni
Komise 2003/311/ES (!) a v doporuceni 2007/879(ES, které jiz nejsou uvedeny v piiloze tohoto doporudeni,
pokud jsou v soucasnosti regulovany s ohledem na vnitrostatni okolnosti, s cilem posoudit, zda na zdkladé téchto
vnitrostatnich okolnosti tyto trhy stdle pfipadaji v Givahu pro regulaci ex ante.

(23)  Na nové vznikajici trhy by v souladu se smérnici 2002/21/ES nemély byt ukladany nepfiméfené povinnosti regu-
lace ex ante ani v piipadé, kdy existuje vyhoda vyplyvajici z v¢asného jedndni. Nové vznikajici trhy zahrnuji
produkty nebo sluzby, u kterych je kvili jejich novosti velmi obtizné predpovidat podminky poptavky nebo
vstupu na trh a nabidky, a tudiZ je obtizné uplatiiovat test tii kritérii. Diivodem pro to, aby na nové vznikajicich
trzich nebyly ukladany nepfiméfené regulacni povinnosti ex ante, je podpora inovace vyZzadovana ¢lankem 8 smér-
nice 2002/21[ES; zdroven by se mélo zabranit uzavien{ vstupu na tyto trhy vedoucim podnikem, jak je rovnéz

() Uf.vést.L 114, 8.5.2003, s. 45.
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uvedeno v pokynech Komise k analyze trhu a posouzeni vyznamné trzni sily podle pfedpisového rdmce Spole-
Censtvi pro sité a sluzby elektronickych komunikaci (!). Postupnd modernizace stdvajici sitové infrastruktury
zfidka vede k novému nebo vznikajicimu trhu. Chybgjici nahraditelnost produktu je nutno urcit jak z pohledu
poptavky, tak nabidky pfed ucinénim zdvéru, Ze tento produkt neni soucdsti jiz existujictho trhu. Vznik novych
maloobchodnich sluzeb mize vyvolat vznik nového odvozeného velkoobchodniho trhu v rozsahu, ve kterém tyto
maloobchodni sluzby nemohou byt poskytovany pfi pouziti stavajicich velkoobchodnich produktd.

(24)  Vnitrostatni regula¢ni orgdny zpfistupni vysledky uplatiiovani testu tf kritérii provedeného v souladu s timto
doporucenim a spadajicim do oblasti pasobnosti ¢l. 7 odst. 3 smérnice 2002/21/ES Komisi, SdruZeni evropskych
regulacnich orgdnd v oblasti elektronickych komunikaci (BEREC) a ostatnim vnitrostdtnim regula¢nim orgdntm.
Nesplnéni povinnosti ozndmit ndvrh opatfeni, které ovliviiuje obchod mezi ¢lenskymi stdty, jak je popsino ve
38. bod¢ odtvodnéni smérnice 2002/21/ES, miiZe mit za ndsledek fizeni proti dotenému clenskému stitu pro
poruseni prava.

(25) Trhy uvedené v piiloze doporuceni jiz nezahrnuji dva trhy, které byly uvedeny v doporuceni 2007/879/ES
(trh 1 a 2), protoze jiz nespliuji test ti kritérii. Protoze mezi ¢lenskymi stity mohou existovat rozdily, pokud jde
o tempo ocekdvaného nebo predvidatelného vyvoje na trhu, na kterém je toto zjisténi na Grovni Unie zaloZeno,
mohou specifické vnitrostatni okolnosti opodstatnit, aby vnitrostatni regula¢ni organ dospél k zdvéru, ze trh 1
podle doporuceni 2007/879/ES nebo jiné maloobchodni trhy souvisejici s trhem 2 podle doporuceni
2007/879(ES nejsou z hlediska budoucnosti zatim t¢inné konkurencni, pokud nebudou uplatnéna dostate¢nd
a pfiméfend velkoobchodni ndpravnd opatfeni. Vnitrostitni regulacni orgdny by tak mohly odiivodnit trvajici
regula¢ni zdsahy ex ante na velkoobchodni tGrovni za pfedpokladu, Ze je ve vnitrostitnich podminkach pro ndsle-
dujici obdobi pfezkumu splnén test tif kritérii. Zbyvajici trhy uvedené v doporuceni 2007/879/ES stile vyzaduji
regulaci ex ante, ackoliv jsou nové vymezeny hranice trhit 4, 5 a 6 uvedenych v doporuceni 2007/879/ES. Pti
vymezeni téchto trhd vnitrostatni regulaéni organy zohlednovaly situaci v konkrétnim ¢lenském stété,

PRIJALA TOTO DOPORUCENI:

1. P vymezeni relevantnich trhi podle situace v konkrétnim clenském stité v souladu s ¢l. 15 odst. 3 smérnice
2002/21/ES by vnitrostatni regula¢ni orgdny mély analyzovat trhy produkti a sluzeb identifikované v piiloze.

2. Pfi identifikaci jinych trhi neZ trhii uvedenych v ptiloze by vnitrostatni regula¢ni orgdny mély prokazat, a Komise
ovét, Ze jsou kumulativné splnéna nésledujici tfi kritéria:

a) existence znacnych a nikoli do¢asnych strukturdlnich, pravnich nebo regula¢nich piekazek vstupu;

b) struktura trhu, ktery v daném ¢asovém horizontu nesmétuje k c¢inné hospodaiské soutézi, a to s ohledem na stav
hospodarské soutéze zaloZené na infrastruktufe a jiné hospodaiské soutéze, které vyvolavaji piekdzky vstupu;

¢) samo pravo hospodaiské soutéZe je nedostatené, aby dostate¢né reagovalo na uvedené(d) selhdni trhu.

3. PH zvazeni skutenosti, Ze trhy uvedené v ptiloze nepiipadaji na zdkladé vnitrostatnich specifickych podminek pro
regulaci ex ante v Gvahu, mély by vnitrostdtni regula¢ni organy prokazat, a Komise ovéfi, Ze je splnéno alesponi jedno
ze tf{ kritérif uvedenych v odstavci 2.

4. Vnitrostatni regulacni orgdny vezmou do tvahy veskera relevantni konkurenéni omezeni bez ohledu na to, zda jsou

sité, sluzby nebo aplikace, které tato omezeni vyvoldvaji, povazovény za sité elektronickych komunikaci, sluzby elek-
tronickych komunikaci nebo jiné typy sluzeb nebo aplikaci, které jsou z hlediska koncového uzivatele srovnatelné.

() Pokyny Komise (U. vést. C 165, 11.7.2002, s. 6).
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5. Timto doporucenim nejsou dotCeny definice trhu, vysledky analyz trhu a regula¢ni povinnosti pfijaté vnitrostatnimi
regula¢nimi orgdny v souladu s ¢l. 15 odst. 3 a ¢l. 16 smérnice 2002/21/ES pfed datem piijeti tohoto doporuceni.

6. Toto doporucent je uréeno ¢lenskym stattm.

V Bruselu dne 9. fijna 2014.

Trh 1:

Trh 2:
Trh 3:

Trh 4:

Za Komisi
Neelie KROES

mistopredsedkyné

PRILOHA
Velkoobchodni sluzby ukonéeni volani v jednotlivych vefejnych telefonnich sitich poskytovanych v pevném
misté
Velkoobchodni sluzby ukonceni hlasového voldni v jednotlivych mobilnich sitich
a) velkoobchodni sluzby s mistnim piistupem poskytovanym v pevném misté

b) velkoobchodni sluzby s centrdlnim piistupem poskytovanym v pevném misté pro vyrobky pro Sirokou
spotfebu

Velkoobchodni sluzby s vysoce kvalitnim pfistupem poskytovanym v pevném misté
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