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(Usneseni, doporuceni a stanoviska)

STANOVISKA

RADA

USNESEN[ RADY

ze dne 10. ¢ervna 2011

o plianu posileni priv a ochrany obéti, zejména v trestnim Fizeni

(2011/C 187/01)

RADA EVROPSKE UNIE,

vzhledem k témto dévodtm:

Aktivni ochrana obéti trestnych ¢inti patif k hlavnim
prioritdm Evropské unie a jejich clenskych stdtd. Listina
zdkladnich prav (ddle jen listina“) a tmluva o ochrané
lidskych prav a zdkladnich svobod (dédle jen ,tmluva®),
jejiz stranou jsou vSechny clenské stity, vybizeji staty
k aktivni ochrané obéti trestnych ¢intl.

Evropska unie spésné vytvorila prostor svobody pohybu
a pobytu, jehoz vyhod vyuzivaji obcané tim, Ze vice
cestuji, studuji a pracuji v jinych zemich, nez je zemé
jejich bydlisté. Odstranéni vnitinich hranic a narstajici
vyuzivani prév na svobodu pohybu a pobytu viak nevy-
hnutelné vedlo k nartstu poctu osob, jez se staly obéti
trestného ¢inu a tcastniky trestniho fizeni v jiném ¢len-
ském staté, nez je stat jejich bydlisté.

To pak vyzaduje konkrétni kroky smétujici k zavedeni
minimdlnich spole¢nych pravidel na ochranu obéti
trestnych ¢int a jejich prév v trestnim fizeni v rdmci
Unie. Tyto kroky, jez mohou zahrnovat pfjimani prav-
nich pfedpisti i jind opatfeni, posili divéru obanti v to,
ze Evropska unie a jeji ¢lenské staty budou chranit jejich
prava a poskytovat témto pravim odpovidajici zdruky.

(4)  Evropskd rada v dokumentu Stockholmsky program -
oteviend a bezpecnd Evropa, kterd slouzi svym
ob¢antm (!), zdiraznila vyznam poskytovani zvlastni
podpory a prdvni ochrany tém osobdm, které jsou
nejohrozengjsi nebo jsou vystaveny obzvlasté kritickym
situacim, napiiklad osobdm, jez jsou obéti opakovaného
nésili v tzkych svazcich, osobdm, které se stanou obéti
nasili na zdkladé pohlavi, nebo osobdm, které se stanou
obéti jinych druhti trestnych ¢inti v ¢lenském staté, jehoz
nejsou statnimi piislusniky ani v ném nemaji bydlisté.
V souladu se zdvéry Rady o strategii, jejimz cilem je
zajistit respektovani prdv osob, které se staly obétmi
trestného ¢inu, a lepsi podporu témto osobdm (?)
Evropskd rada naléhavé vyzvala k zaujeti integrovaného
a koordinovaného piistupu k obétem. Evropskd komise
v reakci na Stockholmsky program navrhla balicek
opatfeni souvisejicich s obé&mi trestnych ¢int, k nimz
patif i smérnice o pravech, podpofe a ochrané obéti
trestného ¢inu (}) nebo nafizeni o vzdjemném uzndvani
ochrannych opatfeni v obcanskych vécech (*.

(5) 'V ndvaznosti na zna¢ny pokrok dosazeny na zakladé
cestovni mapy pro posileni procesnich prav podezielych
nebo obvinénych osob v trestnim fizeni (°) se Rada
domnivd, Ze by v oblasti ochrany obéti trestnych ¢int
mél byt piijat podobny piistup.

(") UF. vést. C 115, 4.5.2010, s. 1; viz bod 2.3.4.

(>) Prijaty na 2969. zaseddni Rady pro spravedlnost a vnitini véci
konaném dne 23. ffjna 2009 v Lucemburku.

(®) Dokument 10610/11 DROIPEN 45 JUSTCIV 141 ENFOPOL 165
DATAPROTECT 58 SOC 434 FREMP 59 CODEC 887 (KOM(2011)
275 v konecném znéni ze dne 18. kvétna 2011).

(% Dokument 10613/11 JUSTCIV 143 COPEN 123 CODEC 889
(KOM(2011) 276 v koneéném znéni ze dne 18. kvétna 2011).

(°) Usneseni Rady ze dne 30. listopadu 2009 (2009/C 295/01)
(Uf. vést. C 295, 4.12.2009, s. 1).
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(6)  Opatfeni v této oblasti jsou zvaZovdna coby soucdst systémy ochrannych opatfeni, nybrz ponechat na ¢len-

()

zavadéni zdsady vzdjemného uznavani jakozto zakladni
zdsady pro vytvofeni skutetného prostoru svobody,
bezpecnosti a prava: v ¢l. 82 odst. 2 pism. ¢) SFEU je
skute¢né stanoveno, Ze Unie mtiZe stanovit formou
smérnic minimdlni pravidla tykajici se prav obéti
trestnych ¢ind, je-li to nezbytné pro usnadnéni vzdjem-
ného uzndvdni rozsudki a soudnich rozhodnuti
a policejni a justiéni spoluprice v trestnich vécech
s pfeshraniénim rozmérem.

Otdzkou tlohy obéti v trestnim Fizeni se jiz na Grovni
Unie zabyvalo rdmcové rozhodnuti Rady 2001/220/SVV
ze dne 15. bfezna 2001 o postaveni obéti v trestnim
fizeni. Od schvéleni daného ndstroje vsak jiz uplynulo
vice nez deset let a pokrok pfi vytvifeni prostoru
svobody, bezpecnosti a prava i zbyvajici otdzky spojené
s uplatiiovanim prav obéti v tomto prostoru vyzaduji,
aby Unie pfezkoumala uvedené rdmcové rozhodnuti
a posilila jeho obsah, a to i v ndvaznosti na zjisténi
Komise ohledné provadéni daného néstroje a jeho uplat-
fovani (1).

Prezkoumat a v pifpadé potieby téz vylepsit je tieba
i stavajici mechanismy k zaji§tén{ toho, aby obétem
trestnych  ¢inG  mohlo byt pfizndno  spravedlivé
a piiméfené odskodnéni za utrpéné $kody, stanovené
napf. ve smérnici Rady 2004/80/ES ze dne 29. dubna
2004 souvisejici s obétmi trestnych ¢ind, a to za Géelem
posileni akceschopnosti téchto mechanismti a pfispéni
k doplnéni nastrojii na ochranu obéti.

Déle by mél byt mezi ¢lenskymi stity vytvofen mecha-
nismus k zajisténi vzdjemného uzndvani rozhodnuti
souvisejicich s ochrannymi opatfenimi, a to analogicky
ke znéni ndvrhu nafizeni Evropského parlamentu a Rady
o vzijemném  uzndvini  ochrannych  opatfeni
v obcanskych vécech, ktery vypracovala Komise. Tento
mechanismus by mél doplnit jiny mechanismus, ktery je
zahrnut v nyn{ projedndvané smérnici Evropského parla-
mentu a Rady o evropském ochranném piikazu a tykd se
vzdjemného uzndvani ochrannych opatfeni pfijatych
v trestnich vécech. Ustanoveni uvedena v obou nédvrzich
by neméla stanovovat povinnost ménit vnitrostitni

Viz zprdva Komise zaloZend na ¢lanku 18 rdmcového rozhodnuti

Rady ze dne 15. bfezna 2001 o postaveni obéti v trestnim Fizeni
(KOM(2004) 54 v konetném znéni/2 ze dne 16. tnora 2004);
zpravu Komise dle clanku 18 rdmcového rozhodnuti Rady ze dne
15. bfezna 2001 o postaveni obéti v trestnim Fzen{
(2001/220/SVV) (KOM(2009) 166 v kone¢ném znéni ze dne
20. dubna 2009); Posouzeni dopadt predklidané spolu s ndavrhem
smérnice, kterou se zavddi minimdln{ pravidla pro prdva, podporu
a ochranu obéti trestného ¢inu (SEC(2011) 780 v konecném znéni
ze dne 18. kvétna 2011), ktery vypracovala Komise.

skych statech, aby rozhodly, dle jakého systému mohou
vydévat ¢i vykondvat ochrannd opatfeni.

(10)  Vzhledem k vyznamu a sloZitosti téchto otdzek se zdd

vhodné zabyvat se jimi postupné a soucasné zajistit
celkovou rovnovahu z hlediska soudrznosti. Tim, Ze se
jednotlivé kroky v budoucnu omezi jen na jednu oblast,
bude mozné zaméfit pozornost na kazdé jednotlivé
opatfeni, a problémy tak budou pojmenoviny a feSeny
zpusobem, ktery kazdému opatieni piinese pfidanou
hodnotu.

(11)  Zvlastni pozornost je v této oblasti tieba vénovat prova-

déni legislativnich néstrojti. V nékterém pravné nezdvaz-
ném pravnim ndstroji, jako je doporuceni, by mohla byt
shromdzdéna praktickd opatfeni a osvédcené postupy,
coz by ¢lenskym statim mohlo napomdhat pfi provadéni
a inspirovat je.

(12)  Pii jedndni o opatfenich nezbytnych pro posileni ochrany

obéti je tieba fddné zohlednit napiiklad takové zasady,
jaké jsou uvedeny v doporuceni Rec(2006)8 Vyboru
ministri Rady Evropy o pomoci obétem trestnych ¢ind.
Unie by meéla zejména zohlednit normy stanovené
v timluvé Rady Evropy o predchdzeni nésili pichanému
na Zenich a domdcimu nésili a boji proti nému, kterou
Vybor ministr Rady Evropy pfijal dne 7. dubna 2011.

(13)  Seznam opatieni uvedeny v piiloze tohoto dokumentu

mé ndzornou povahu, nebotf obsahuje pouze prvni
skupinou opatieni, jez maji pfi dalsim projedndvani
prioritu. Dalsi opatieni legislativni i nelegislativni povahy
a praktickd opatfeni mohou byt v piipadé potieby navr-
zena v budoucnu, a to i v ndvaznosti na pokrok pfi
schvalovani a provadéni pravnich aktd popsanych
v tomto planu,

PRIJALA TOTO USNESENI:

1. Na drovni Evropské unie je tieba podniknout kroky za

ucelem posileni prav a ochrany obéti trestnych ¢int, zejména
v pribéhu trestniho fizeni. Takové kroky mohou zahrnovat
pfijeti pravnich ptedpist i jind opatfeni.
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2. Rada vitd ndvrh Evropské komise tykajici se balicku opatfeni
pro obéti trestnych ¢in a vyzyvd Komisi, aby predlozila
ndvrhy ohledné opatieni uvedenych v planu.

. Rada potvrzuje, zZe ,plin posileni prav a ochrany
obéti trestnych ¢int“ (ddle jen ,plan“) ve znéni
uvedeném v piiloze tohoto usneseni je zdkladem pro

budouci ¢innost. Je tfeba upfednostnit opatfeni obsazend
v planu, kterd lze doplnit o dalsi opatfeni.

. Rada posoudi vSechny nédvrhy pfedlozené v souvislosti

s pldnem a md v Gmyslu se jimi prioritné zabyvat.

. Rada bude pfi své ¢innosti plné spolupracovat s Evropskym

parlamentem v souladu s platnymi pravidly.
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PRILOHA

PLAN POSILENI PRAV A OCHRANY OBETI, ZEJMENA V TRESTNIM RiZENI

Potadi niZe uvedenych opatfeni je pouze orientacni. Vysvétleni poskytnutd v souvislosti s jednotlivymi opatfenimi slouzi
pouze jako orientace pro navrhovanou ¢innost a jejich cilem neni upravovat pfesnou oblast ptisobnosti a obsah daného
opatfeni. Tento pldn podporuje a rozviji ndvrhy Evropské komise tykajici se balicku opatfeni pro obéti trestnych ¢ind.

Obecné zisady

Cilem ¢innosti na drovni Unie zaméFené na posileni prav a ochrany obéti by mélo byt zavedeni spole¢nych minimélnich
pravidel a dosazeni mimo jiné téchto obecnych cilt:

1) Vytvoiit pfiméfené postupy a struktury umoziujici respektovat distojnost, télesnou a duSevni integritu, jakoz
i soukromi obéti v trestnim fizeni.

2) Pro obéti trestnych ¢inti zlepsit piistup ke spravedlnosti, a to i posilenim dlohy sluzeb podpory pro obéti.
3) Vytvoiit pfiméfené postupy a struktury zaméfené na prevenci sekunddrni a opakované viktimizace.

4) Podpotit, aby obéti bylo v rdmci trestniho fizeni poskytovdno tlumoceni a pteklad.

2

Ve vhodnych piipadech povzbuzovat obéti k aktivni Gcasti v trestnim fizeni.

=

Posilovat pravo obéti a jejich pravnich zdstupcti na vasné informace o fzeni a jeho vysledcich.

-

Podporovat vyuzivani restorativni justice a alternativnich metod feSeni sporti, které zohlednuji zdjmy obéti.

8) Vénovat zvlastni pozornost détem, které jsou soucdsti nejzranitelnéjsi skupiny obéti, a mit vzdy na paméti nejlepsi
zdjem ditéte.

=

Zajistit, aby clenské stity poskytovaly viem pfislusnym odbornikim z praxe odbornou pifpravu nebo aby posky-
tovani takové odborné piipravy podporovaly.

10

Zajistit, aby obét mohla byt pfiméfené odskodnéna.

Pii posilovani prav obéti v trestnim fizeni musi Unie dbdt na zdkladni prvky vnitrostitnich systéma v oblasti trestniho
prava a fadné zohlednit prava a zdjmy vSech zicastnénych stran, jakoz i obecny cil trestniho fzeni.

Sledovéni téchto cilti by mélo zahrnovat nize uvedend opatieni, jakozZ i jakékoli jiné opatieni, které by se mohlo jevit jako
vhodné v prabéhu provadéni stavajicich pravnich predpist.

Opatfeni A: Smérnice, kterou se nahrazuje rimcové rozhodnuti Rady 2001/220/SVV ze dne 15. bfezna 2001
o postaveni obéti v trestnim Fizeni.

Rdmcové rozhodnuti Rady 2001/220/SVV ze dne 15. biezna 2001 o postaveni obéti v trestnim fzeni ptedstavovalo
vyznamny krok pfi vytvafeni komplexniho pfistupu k ochrané obéti trestné ¢innosti v EU. Deset let po schvéleni tohoto
rdamcového rozhodnuti je viak nezbytné revidovat a doplnit zdsady v ném stanovené a ucinit vyznamny pokrok pii
zaji§tovani Grovné ochrany obéti v celé EU, zejména v rdmci trestniho fizeni. Komise za timto tcelem dne 18. kvétna
2011 predlozila ndvrh smérnice, kterou se zavddi minimalni pravidla pro prdva, podporu a ochranu obéti trestného ¢inu.
Rada se zavazuje, Ze tento ndvrh posoudi jako prioritni zéleZitost i s ohledem na vySe uvedené obecné zdsady.

Opatfeni B: Doporuceni tykajici se praktickych opatfeni a osvédéenych postupii v souvislosti se smérnici
uvedenou v opatfeni A

Po schvéleni komplexniho zdvazného pravniho ndstroje uvedeného v opatfeni A se Komise vyzve, aby ho co moznd
nejdiive doplnila ndvrhem (nebo nédvrhy) doporuceni, které by mélo ¢lenskym stitim slouzit jako pokyny a jako vzor
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pro usnadnéni provedeni smérnice a které by mélo vychdzet ze zdsad v ni stanovenych. Toto doporuceni by mélo
shromadzdit stavajici osvédcené postupy mezi clenskymi stity v oblasti pomoci a ochrany poskytované obétem trestnych
¢indl a vyuzit je v ramci platnych legislativnich ndstroji.

Doporuceni by mélo zohlednit osvédcené postupy v otdzce ochrany obéti, véetné osvédcenych postupt zavedenych
nevlddnimi organizacemi a jinymi orgdny, nez jsou orgdny Evropské unie, jako je doporuceni Rec(2006) 8 Vyboru
ministr Rady Evropy o pomoci obétem trestné ¢innosti, a mélo by se zabyvat obdobnymi oblastmi jako opatfeni A.

Opatfeni C: Nafizeni o vzdjemném uzndvani ochrannych opatfeni pro obéti, kterd jsou pfijimdna v ob¢anskych
vécech

Komise dne 18. kvétna 2011 predlozila ndvrh nafizen{ o vzdjemném uzndvani ochrannych opatfeni v obcanskych vécech,
které md doplnit mechanismus vzdjemného uzndvani stanoveny ve smérnici Evropského parlamentu a Rady o evropském
ochranném piikazu, o které se v soucasné dobé jednd. Zamérem této smérnice je stanovit vzdjemné uzndvani rozhodnuti
piijatych v trestnich vécech justicnim nebo jinym rovnocennym orgdnem na ochranu obéti trestného ¢inu pted dalsim
nebezpecim, které by mohl vyvolat domnély pachatel. O podobném mechanismu se uvazuje i pro vzdjemné uzndvani
ochrannych opatfeni pfijimanych v obcanskych vécech. Rada se zavazuje, Ze tento ndvrh posoudi jako prioritni zélezitost
i s ohledem na vyse uvedené obecné zdsady.

Opatieni D: Pfezkum smérnice Rady 2004/80/ES ze dne 29. dubna 2004 o odskodiiovéni obéti trestnych &ini

Komise se vyzyvd, aby s ohledem na zavéry vyplyvajici z jeji zprdvy o uplatiiovani smérnice Rady 2004/80[ES a z
piipadné dal3i analyzy pfezkoumala smérnici o odskodiovdni, a zejména to, zda by stavajici postupy mély byt revidovany
a zjednoduseny, a aby pfedlozila vhodné legislativni ¢i nelegislativni navrhy v oblasti odskodiiovani obéti trestnych cind.

Opatfeni E: Zvlastni potieby obéti

V obecném préavnim aktu pldnovaném v rdmci opatfeni A budou obsazena obecnd pravidla, kterd se budou vztahovat na
vSechny obéti trestnych &ind, jeZ potiebuji pomoc, podporu a ochranu v souvislosti s trestnim fizenim tykajicim se
trestného ¢inu, jehoZz se staly obéti. Tento pravni akt bude rovnéz obsahovat obecnd pravidla pro viechny kategorie
zranitelnych obéti.

Nekteré obéti, jako jsou obéti obchodovédni s lidmi, détské obéti sexudlniho vykofistovdni, obéti terorismu a obéti
organizované trestné Cinnosti, maji zvlastni potieby souvisejici s druhem nebo okolnostmi trestného ¢inu, jehoz se
staly obéti, vzhledem k socidlnimu, fyzickému a psychologickému dopadu téchto trestnych ¢ind. Tyto zvlastni potieby
by mohly byt pfedmétem zvldstnich prévnich pfedpist zabyvajicich se bojem proti témto druhtm trestnych ¢ind.

Neékteré obéti trestnych ¢inti naopak potiebuji zvldstni podporu a pomoc z divodii souvisejicich s jejich osobnimi
vlastnostmi, coZ je tfeba posoudit pfipad od piipadu. Déti by se v tomto ohledu mély vidy povazovat za mimofddné
zranitelné.

Komise se vyzyvé, aby v rdmci kontroly provadéni vyse uvedenych a jakychkoli dalsich legislativnich ndstroji zabyvajicich
se konkrétnimi oblastmi trestné Cinnosti a po zhodnoceni jejich praktického fungovdni po uplynuti lhity stanovené
k provedeni navrhla formou doporuceni praktickd opatfeni a osvédcené postupy, jez budou ¢lenskym stdtim napomdhat
pii feSeni zvldstnich potieb obéti.




