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ROZHODNUTI EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY & 2235/2002/ES
ze dne 3. prosince 2002,
kterym se pfijimd program Spolecenstvi ke zlepSeni fungovini systémi zdanéni na vnitinim trhu
(Program Fiscalis 2003-2007)

EVROPSKY PARLAMENT A RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o zalozeni Evropského spolecenstvi,
a zejména na ¢lanek 95 této smlouvy,

s ohledem na névrh Komise (1),

s ohledem na stanovisko Hospodatského a socidlniho vyboru (2,

V SO

uladu s postupem stanovenym v ¢lanku 251 Smlouvy (3),

vzhledem k témto ddvodim:

(1)

—~—
w N
=

Pro fungovani systémt zdanéni na vnitinim trhu je pod-
statné G¢inné, jednotné a vykonné uplatriovéni prava Spo-
leCenstvi, zejména pro ochranu ndrodnich finan¢nich
z4jmu a financnich zdjmd Spolecenstvi prostfednictvim
boje proti danovym tinikiim a vyhybani se dannovym povin-
nostem, zabranéni narusovani hospodaiské soutéze a sni-
zovani zdtéze spravnich orgdnti a danovych poplatnika.
K dosazeni tohoto cile G¢inného, jednotného a vykonného
uplatiiovani je zapotiebi spoluprdce Spolecenstvi v part-
nerstvi s ¢lenskymi staty.

Rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady ¢. 888/98/ES
ze dne 30. bfezna 1998 o zifzeni programu ¢innosti Spo-
le¢enstvi ke zdokonaleni systémt nepiimého zdanéni na
vnitinim trhu (Program Fiscalis) (*) vyznamné pfispélo
k dosazeni uvedenych celkovych cilt pro obdobi 1998 az
2002. Proto se povazuje za zadouci pokracovat v pro-
gramu Fiscalis po dal3i pétileté obdobi.

Pro fungovéni systému zdanéni na vnitfnim trhu je dule-
7itd u€innd, vykonnd a rozsahld spoluprace mezi soucas-
nymi a budoucimi ¢lenskymi stity a mezi nimi a Komisi.

Ut vést. C 103 E, 30.4.2002, s. 361.

Ur. vést. C 241, 7.10.2002, s. 81.

Stanovisko Evropského parlamentu ze dne 13. ¢ervna 2002 (dosud
nezvefejnéné v Ufednim véstniku), spolecny postoj Rady ze dne
26. ervence 2002 (Uf vést. C 228 E, 25.9.2002, s. 34) a rozhodnuti
Evropského parlamentu ze dne 24. fjna (dosud nezvefejnéné
v Urednim véstniku).

Ut. vést. L 126, 28.4.1998, s. 1.

Zku$enosti ziskané Spolecenstvim z programu Fiscalis
ukazaly, Ze vymény, semindfe a mnohostrannd kontroln{
cviceni by mohly dosdhnout cili programu zapojenim
tfednikti z rtiznych vnitrostdtnich spravnich orgdnd do
spole¢nych profesnich ¢innosti. Takové ¢innosti by proto
mély pokracovat i nadale, ale mély by byt rozsiteny tak,
aby zahrnuly dané z pijmu, z majetku a z pojistného.

Zrizeni a fungovéni infrastruktury pro komunikaci a pro
vyménu informaci ma rozhodujici dlohu pfi posilovani
systémt zdanéni ve SpoleCenstvi. Zejména systém vymény
informaci o DPH (VIES), uvedeny v nafizeni Rady (EHS)
¢. 218/92 ze dne 27. ledna 1992 o administrativni spolu-
praci v oblasti nepiimych dani (DPH) (%), ukdzal vyznam
informacnich technologif pro ochranu pijma pii soucasné
minimalizaci administrativn{ zdtéze.

K zajisténi jednotného uplatiiovani prava Spolecenstvi je
nezbytné, aby tfednici dailové spravy méli vysokou spo-
le¢nou tiroven znalosti prava SpoleCenstvi a jeho pro-
vadéniv soucasnych i budoucich ¢lenskych statech. Takové
tirovné Ize dosdhnout pouze Gi¢innou pocatecni a ndsled-
nou odbornou piipravou poskytovanou soucasnymi
i budoucimi ¢lenskymi staty. Ke koordinaci a podpoie
takové pripravy je uzite¢nd doplitkovd ¢innost Spolecen-
Stvi.

ZkuSenosti ziskané z programu Fiscalis ukazuji, Ze koor-
dinovany rozvoj a zavadéni spole¢ného programu odborné
piipravy by mohly dosihnout cilii tohoto programu,
zejména dosazenim vyssi spole¢né trovné znalosti prava
Spolecenstvi.

Pro usnadnéni spoluprace se ukdzala jako zdsadni dosta-
tend droven jazykovych znalosti na strané danovych
tfednikd. Zuacastnéné zemé by proto mély svym
ufednikiim poskytovat nezbytnou jazykovou piipravu.

() Ut vést. L 24, 1.2.1992, s, 1. Naifzeni naposledy pozménéné
naffzenim (ES) ¢. 792/2002 (UF. vést. L 128, 15.5.2002, s. 1).
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(9)  Piestoze hlavni odpovédnost za dosazeni téchto cilti spo-
¢ivd piedevsim na zdcastnénych zemich, je zapotiebi
doplitkovych ¢innosti Spolecenstvi pro koordinaci tako-
vych aktivit a rovnéz pro poskytovani infrastruktury
a nezbytnych podnétt. Jelikoz cile opatfeni stanovené
timto rozhodnutim nemohou byt viechny uspokojivé
dosazeny zucastnénymi zemémi a je proto mozné jich
s ohledem na rozsah a tcinek celé akce lépe dosdhnout na
trovni Spolecenstvi, miize Spolecenstvi pfijmout opatfeni
v souladu se zdsadou subsidiarity podle ¢ldnku 5 Smlouvy.
V souladu se zdsadou proporcionality stanovenou v uve-
deném ¢lanku toto rozhodnuti neptekracuje to, co je
nezbytné nutné pro dosazeni téchto cild.

(10) Toto rozhodnuti stanovi pro celou dobu trvani programu
finanéni rdmec, ktery predstavuje piednostni rdmec
ve smyslu bodu 33 interinstituciondlni dohody mezi
Evropskym parlamentem, Radou a Komisi ze dne
6. kvétna 1999 o rozpoctové kdzni a zdokonaleni rozpoc-
tového procesu (1) pro rozpoétovy organ béhem ro¢niho
rozpoctového procesu.

(11) Opatieni nezbytnd pro provedeni tohoto rozhodnuti by
méla byt pfjata v souladu s rozhodnutim Rady
1999/468[ES ze dne 28. Cervna 1999 o postupech pro
vykon provadécich pravomoci svéfenych Komisi (2),

PRIJALY TOTO ROZHODNUT:

KAPITOLA 1

OBLAST PUSOBNOSTI A CILE

Cldnek 1
Program Fiscalis

1. Ke zlepseni fungovani systéma zdanéni na vnitfnim trhu se
zfizuje pro obdobi od 1. ledna 2003 do 31. prosince 2007 vice-
lety akéni program Spolecenstvi (Fiscalis 2003-2007), dale jen
~program®.

2. Cinnosti programu sestavaj:

a) ze systémi komunikace a vymény informact;

b) z mnohostrannych kontrol zahrnujicich ¢lenské staty a ty kan-
diddtské zemé, které maji dvoustranné ¢ mnohostranné
dohody mezi sebou nebo s ¢lenskymi staty, které takovou ¢in-
nost umoznujt;

() UR vést. C 172, 18.6.1999, 5. 1.
() Uk vést. L 184, 17.7.1999, s. 23.

C) ze semindil;
d) z vymén;
e) z &innosti odborné piipravy;

f) ze vSech ostatnich pracovnich setkdni, pracovnich pobyti
nebo podobnych ¢innosti souvisejicich s cili programu podle
¢lanku 3, které se stanovi piipad od pfipadu postupem podle
¢l. 14 odst. 2.

Cldnek 2
Definice
Pro tcely tohoto rozhodnutf se:

a) ,danémi“ rozumgji tyto dané uplatiované ve zdlastnénych
zemich:

i) dan z ptidané hodnoty;

ii) spotiebni dané z alkoholu, tabdkovych vyrobka a mineral-
nich olejd;

i) dané z pfijmu a z majetku, definované v ¢l. 1 odst. 2 smér-
nice Rady 77/799/EHS ze dne 19. prosince 1977 o vza-
jemné pomoci mezi prislusnymi orgdny clenskych statt
v oblasti ptimych dani (3);

iv) dané z pojistného definované v ¢lanku 3 smérnice Rady
76/308/EHS ze dne 15. biezna 1976 o vzdjemné pomoci
pfi vymaéhdni pohledévek vyplyvajicich z nékterych davek,
cel, dani a jinych opatfeni (4);

b) ,spravou” rozuméji vefejné organy ve ziicastnénych zemich,
které jsou odpovédné za spravu dan;

¢) ,zucastnénymi zemémi“ rozuméji ¢lenské stity a zemé uve-
dené v ¢lanku 4, které se t¢inné podileji na programu;

d) ,afednikem* rozumi tGifednik spravy;

e) ,vyménou“ rozumi pracovni pobyt afednika sprivy v jiné
z(castnéné zemi organizovany v ramci programu;

f) ,mnohostrannou kontrolou“ rozumi koordinovana kontrola
danové povinnosti jedné nebo vice souvisejicich osob pod-
1éhajicich dani, kterd je organizovana nékolika ztcastnénymi
zemémi, jez maji spolecny nebo dopliujici se zdjem.

Cldnek 3
Cile

1. Celkovym cilem programu je zlepsit fadné fungovani systéma
zdanéni na vnitinim trhu zvySenim spoluprdce mezi zicastné-
nymi zemémi, jejich spravami a tfedniky.

() Ut. vést. L 336, 27.12.1977, 5. 15. Smérnice naposledy pozménénd
aktem o piistoupeni z roku 1994.

(% Uf. vést. L 73, 19.3.1976, s. 18. Smérnice naposledy pozménénd
smérnici 2001/44/ES (U. vést. L 175, 28.6.2001, 5. 17).
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2. Specifickymi cili programu jsou:
a) v oblasti dané z pfidané hodnoty a spotiebnich dani:

i) umoznit tfedniktim dosdhnout vysoké spolecné trovné
znalosti prava Spolecenstvi a jeho provadéni v ¢lenskych
statech;

ii) zajistit vykonnou, G¢innou a rozsahlou spoluprici mezi
Clenskymi staty;

iii) zajistit pokracujici zlepSovdni sprdvnich postupa ke
zohlednéni potteb sprdv a danovych poplatniki, a to
prostiednictvim rozvoje a $ifeni spravné spravni praxe;

b) v oblasti pfimych dani:

poskytovat podporu vyméné informaci v oblasti vzdjemné

pomoci a zvysit povédomi o pravu Spolecenstvi platném

v oblasti pfimych dani;

¢) v oblasti dani z pojistného:

zlepsit spolupraci mezi ¢lenskymi stity zajisténim lepsiho
pouzivani stavajicich pravidel;

d) pro kandidatské zemé:

vyjit vstiic zvlastnim potfebdm kandiddtskych zemi, aby
piijaly opatfeni nezbytna pro pfistoupeni v oblasti dafiového
prava a spravnich struktur.

3. Akéni plan programu se stanovi kazdoro¢né postupem podle
¢l. 14 odst. 2.

Cldnek 4
Ucast kandiditskych zemi
Program je otevien pro tcast:

a) pridruzenych zemi stfedni a vychodni Evropy v souladu s pod-
minkami stanovenymi v evropskych dohodach, jejich dodat-
kovych protokolech a v rozhodnutich pfislusnych Rad
piidruzent;

b) Kypru, Malty a Turecka na zdkladé¢ dvoustrannych dohod
uzavienych v této véci s témito zemémi.

KAPITOLA 1I

CINNOSTI PROGRAMU

Cldnek 5
Systémy komunikace a vymény informaci

1. Komise a ztcastnéné zemé zajisti, aby nasledujici systémy
komunikace a vymény informaci byly provozuschopné
v takovém rozsahu, v jakém je jejich provoz v rdmci préava Spo-
le¢enstvi nezbytny:

a) spolend komunikaéni sit[spole¢né systémové rozhrani
(Common Communication Network/Common Systems Interface —
CCN/CS]) v rozsahu nutném pro podporu provozu jinych
systému uvedenych v tomto odstavci;

b) systém vymény informaci o DPH (VIES) a jeho systémy
pfedavani zprav,

¢) systém ovéfovani pohybu produktt podléhajicich spotfebnim
danim;

d) systém vcasného varovéani v oblasti spotfebnich dani;
e) systém tabulek o spotiebnich danich;

f) vSechny ostatni nové systémy komunikace a vymény infor-
maci urCené postupem podle ¢l. 14 odst. 2, pokud jejich
ziizeni pozaduji pravni piedpisy Spolecenstvi.

2. Prvky Spolecenstvi, které tvoif systémy komunikace a vymény
informaci, jsou technické vybaveni, programové vybaveni a sitova
pfipojent, jeZ jsou spolecné vSem ziicastnénym zemim, aby bylo
zajisténo vzdjemné propojeni a interoperabilita systémd, at jiz
jsou instalovany v prostordch Komise (nebo urceného subdoda-
vatele) nebo v prostorich ztcastnénych zemi (nebo urceného
subdodavatele). Komise uzavie jménem Spolecenstvi nezbytné
smlouvy k zajisténi provozuschopnosti téchto prvki.

3. Prvky, které nejsou prvky Spolecenstvi a které tvof{ systémy
komunikace a vymény informaci, zahrnuji vnitrostatni databdze
tvofici souddst téchto systémd, sitova propojeni mezi prvky Spo-
leCenstvi a prvky, které nejsou prvky Spolecenstvi, a takové tech-
nické a programové vybaveni, jez kazdd ze zicastnénych zemi
poklddd za vhodné pro plny provoz uvedenych systémt v ramci
své spravy. Zucastnéné zemé zajisti provozuschopnost prvk,
které nejsou prvky Spolecenstvi, a interoperabilitu téchto prvki
s prvky Spolecenstvi.

4. Komise ve spoluprici se ztcastnénymi zemémi koordinuje
tyto aspekty zavadéni a fungovani prvki Spolecenstvi a prvka,
které nejsou prvky Spolecenstvi, jez tvoii systémy ¢i infrastruk-
tury uvedené v odstavci 1.

Cldnek 6

Mnohostranné kontroly

Zicastnéné  zemé vyberou z  jimi  organizovanych
mnohostrannych kontrol ty, jejichz ndklady ma nést Spolecenstvi
v souladu s ¢lankem 11. Takové kontroly zahrnuji ve viech
piipadech kontrolu danové povinnosti tykajici se dané z pfidané
hodnoty a/nebo spotiebni dané.

Zicastnéné zemé zaslou Komisi vyro¢ni zpravy a hodnoceni,
tykajici se takovych kontrol.
Cldnek 7
Seminare
Komise a ztc¢astnéné zemé spole¢né organizuji seminéfe, kterych

se Ucastni Gfednici sprdv, zdstupci Komise a piipadné i dalsf
odbornici.
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Cldnek 8

Vymény dfednikd

1. Komise a zicastnéné zemé organizuji vymény tifednikd. Délka
vymén nesmi piekrocit jeden mésic. Kazdd vyména je zaméfena
na konkrétni profesiondln{ ¢innost a je dotéenymi ufedniky
a spravami nélezité pfipravena a nasledné zhodnocena. Hostitel-
skd sprava muze, pokud pro to uvede divody, omezit pocet
Ucastnikt vymény, pokud by pocet piijatych zadosti branil jeji
piipravé a fadnému provadéni.

2. ZGcastnéné zemé podniknou nezbytné kroky, aby umoznily
ufednikim na vyméné aktivné se Gcastnit Cinnosti hostitelské
spravy. Za timto tcelem jsou tito Gfednici zmocnéni vykonavat
tikoly tykajici se povinnosti jim svéfenych hostitelskou spravou
v souladu s jejim pravnim systémem.

3. Béhem vymény podléhd Gfednik na vyméné pfi vykonu svych
povinnosti stejnym pfedpisim o obcanskopravni odpovédnosti
jako ufednici hostitelské spravy. Na tfedniky na vyméné se vzta-
huji stejnd pravidla o sluzebnim tajemstvi jako na vnitrostatni
tfedniky.

4. Zacastnéné zemé mohou omezit tyto vymény na dfedniky
odpovédné za dati z ptidané hodnoty ajnebo spotiebni dané.

Cldnek 9

Cinnosti odborné piipravy

1. Zatcelem podpory strukturované spoluprace mezi vnitrostat-
nimi subjekty pro odbornou pfipravu a Gfedniky odpovédnymi
za odbornou piipravu v oblasti dani v rdmci spravy zdcastnéné
zemé ve spolupraci s Komisi:

a) rozpracuji stdvajici programy odborné pfipravy a piipadné
navrhnou nové programy k zajisténi spole¢ného zdkladu
odborné p¥ipravy arednikd, aby mohli ziskdvat nezbytné spo-
le¢né profesni dovednosti a znalosti;

b) piipadné oteviou pi{pravné kurzy v oblasti dani, zajistované
kazdou zGcastnénou zemi pro jeji vlastni wfedniky,
i tfedniktim ze vSech zicastnénych zemi;

¢) vyvinou nezbytné spole¢né néstroje pro odbornou pfipravu
v oblasti dani.

2. Zucastnéné zemé rovnéz zajisti, aby jejich Gfednici prochazeli
pocitecni a naslednou odbornou piipravou v souladu se spole¢-
nymi programy odborné piipravy, kterd je nezbytnd k ziskani
spole¢nych profesnich dovednosti a znalosti, a déle jazykovou
piipravou, kterd je pro tyto tfedniky nezbytnd k dosazZeni dosta-
te¢né drovné jazykovych znalosti.

KAPITOLA III

FINANCNI USTANOVENI{

Cldnek 10

Finan¢ni ramec

Finan¢ni rdmec pro provadéni programu v obdobi od
1. ledna 2003 do 31. prosince 2007 se stanovi na 44 miliond
EUR. Rocni polozky schvdli rozpoctovy orgdn v mezich
finan¢niho vyhledu.

Cldnek 11
Vydaje

1. Na vydajich pro provddéni programu se podili Spolecenstvi
a zucastnéné zemé v souladu s odstavci 2, 3, 4 a 5.

2. Spoleenstvi nese tyto naklady:

a) ndklady na vyvoj, pofizeni, instalaci, idrzbu a kazdodenni
provoz prvka Spoledenstvi, které tvoii systémy komunikace
a vymény informaci uvedené v ¢lanku 5;

b) nédklady na cestovné a stravné v souvislosti s mnohostrannymi
kontrolami, semindfi, vyménami a ¢innostmi odborné

ptipravy;

¢) naklady tykajici se organizace semindfi a vyvoje ndstroji pro
odbornou piipravy;

d) ndklady na hodnotici studie o dopadu programu, které pfi
zaruceni divérnosti idaji provadgji treti strany;

e) ndklady na ostatni ¢innosti uvedené v ¢l. 1 odst. 2 pism. f).

3. Komise v souladu s nafizenim Rady (ES, Euratom)
¢ 1605/2002 ze dne 25. Cervna o finanénim nafizeni pro sou-
hrnny rozpocet Evropskych spolecenstvi (') stanovi pravidla tyka-
jici se plateb vydaji a sdéli je ziiCastnénym zemim.

4. Komise pfijme postupem podle ¢l. 14 odst. 2 vSechna
nezbytnd opatieni pro rozpoctové fizeni programu.

5. Zucastnéné zemé nesou tyto naklady:

a) ndklady na vyvoj, pofizeni, instalaci, ddrzbu a kazdodenni
provoz prvki, které nejsou prvky Spolecenstvi a tvoii systémy
komunikace a vymény informaci uvedené v ¢lanku 5;

b) ndklady tykajici se pocdte¢ni a ndsledné odborné piipravy
véetné jazykové piipravy svych tfednika.

(1) Ut vést. L 248, 16.9.2002, s. 1.
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Cldnek 12
Finan¢ni kontrola

Rozhodnuti Spolecenstvi o financovani a vSechny dohody ¢i
smlouvy vychdzejici z tohoto rozhodnuti podléhaji finanéni
kontrole v souladu s pravnimi predpisy Spolecenstvi o finanéni
a rozpoctové kontrole.

KAPITOLA IV

JINA USTANOVEN(

Cldnek 13
Provadéni

Opatieni nezbytnd k provedeni ¢l. 1 odst. 2 pism. f), ¢l. 3 odst. 3,
¢l. 5 odst. 1 pism. f) a ¢l. 11 odst. 4 se pfijmou postupem podle
¢l. 14 odst. 2.

Cldnek 14
1. Komisi je ndpomocen vybor oznacovany jako ,Vybor Fiscalis“.

2. Odkazuje-li se na tento odstavec, pouZiji se ¢lanky 4 a 7 roz-
hodnuti 1999/468/ES s ohledem na ¢ldnek 8 uvedeného rozhod-
nuti.

Obdobi uvedené v ¢l. 4 odst. 3 rozhodnuti 1999/468|ES se sta-
novi na tii mésice.

3. Vybor pfijme svij jednaci fad.

Cldnek 15
Pribéznd kontrola a hodnoceni

1. Komise kazdoro¢né pfedlozi vyboru uvedenému v ¢l. 14
odst. 1 priibéznou kontrolni zpravu uvadgjici pokrok ve viech
¢innostech programu, pokud jde o provadéni a vysledky ro¢niho
ak¢niho planu. Tato zprava se rovnéz predlozi Evropskému parla-
mentu.

Spravy zaslou Komisi vSechny informace nezbytné pro co nej-
ucinngjs$i vypracovani prabéznych kontrolnich zprav.

2. Hodnoceni v poloviné obdob{ a zdvére¢né hodnoceni pro-
gramu spadaji pod odpovédnost Komise, kterd pouZije pribézné
kontrolni zprdvy a zprdvy vypracované zdcastnénymi zemémi.
Ucinnost a vykonnost programu se hodnoti s ohledem na cile sta-
novené v ¢lanku 3. Hodnoceni se provede s pouzitim zprav uve-
denych v odstavci 3 takto:

— hodnoceni v poloviné obdobi piezkoumad pocate¢ni vysledky
a dopad c¢innosti programu. Rovnéz posoudi vyuzit{ financ¢-
nich prostfedks a pokrok pfi priibézné kontrole a provadéni,

— zdvérecné hodnoceni posoudi ti¢innost a vykonnost ¢innosti
programu.

3. Zacastnéné zemé zaslou Komisi:

a) do 31. bfezna 2005 hodnotici zpravu za polovinu obdobi
o t¢innosti a vykonnosti programu;

b) do 31. bfezna 2008 zdvérecnou hodnotici zpravu o G¢innosti
a vykonnosti programu.

4. Komise pfedlozi Evropskému parlamentu a Radé:

a) do 30. cervna 2005 hodnotici zpravu za polovinu obdob{
o G¢innosti a vykonnosti programu a sdéleni o potiebnosti
pokracovani programu, piipadné doplnéné vhodnym névr-

hem;

b) do 30. ervna 2008 zdvére¢nou hodnotici zprdvu o G¢innosti
a vykonnosti programu.

Zpravy uvedené v pismenech a) a b) se rovnéz zaslou pro infor-
maci Hospodafskému a socidlnimu vyboru a Vyboru region.

5. Hodnotici zpravy uvedené v odstavci 4 budou pfevazné zalo-

Zeny na zpravach uvedenych v odstavci 3 a na prabéznych kon-
trolnich zpravach uvedenych v odstavci 1.

Cldnek 16
Vstup v platnost

Toto rozhodnuti vstupuje v platnost dnem vyhlaseni v Urednim
véstniku Evropskych spolecenstvi.

Pouzije se ode dne 1. ledna 2003.

Cldnek 17
Urceni

Toto rozhodnuti je ur¢eno ¢lenskym statim.

V Bruselu dne 3. prosince 2002.

Za Evropsky parlament Za Radu
piedseda piedseda
P. COX T. PEDERSEN



