g

W Sbirka soudnich rozhodnuti

ROZSUDEK SOUDNIHO DVORA (devitého senatu)

7. listopadu 2019*

,Rizeni o predbézné otdzce — Smérnice 94/22/ES — Energetika — Podminky udélovani a uzivani
povoleni k vyhledavani, prazkumu a tézbé uhlovodiki — Poplatky — Metody vypoc¢tu — Indexy QE
a Pfor — Diskriminac¢ni charakter”

Ve spojenych vécech C-364/18 a C-365/18,
jejichz predmétem jsou dvé zadosti o rozhodnuti o predbéiné otdzce na zdkladé clanku 267 SFEU,
podané rozhodnutimi Tribunale amministrativo regionale per la Lombardia (regiondlni spravni soud
pro Lombardii, Itdlie) ze dne 14. inora 2018, doslymi Soudnimu dvoru dne 4. cervna 2018, v fizeni
Eni SpA (C-364/18)
proti
Ministero dello Sviluppo Economico,
Ministero dell’Economia e delle Finanze,
za Ucasti:

Autorita di Regolazione per I’ Energia, Reti e Ambiente, diive Autorita per 'energia elettrica e il gas
e il sistema idrico,

Regione Basilicata,
Comune di Viggiano,
Regione Calabria,
Comune di Ravenna,

Assomineraria,

Shell Italia E & P SpA (C-365/18)
proti

Ministero dello Sviluppo Economico,

* Jednaci jazyk: ital$tina.

CS
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Ministero dell’Economia e delle Finanze,

Autorita di Regolazione per ’Energia, Reti e Ambiente, difive Autorita per I'energia elettrica e il gas
e il sistema idrico,

za Ucasti:
Regione Basilicata,
Comune di Viggiano,
Assomineraria,
SOUDNI DVUR (devaty senit),
ve slozeni D. Svaby, vykonavajici funkci predsedy senatu, K. Jiirimae a N. Picarra (zpravodaj), soudci,
generalni advokat: M. Campos Sanchez-Bordona,
vedouci soudni kancelare: R. Schiano, rada,
s prihlédnutim k pisemné casti fizeni a po jednani konaném dne 4. dubna 2019,
s ohledem na vyjadreni predlozena:
— za Eni SpA a Shell Italia E & P SpA F. Todarellem a F. Novellim, avvocati,
— za Comune di Viggiano G. Molinarim, avvocato,
— za Assomineraria E. Bruti Liberatim a A. Canuti, avvocati,

— za italskou vladu G. Palmieri, jako zmocnénkyni, ve spolupraci s P. G. Marronem, avvocato dello
Stato,

— za Evropskou komisi G. Gattinarou, jakoz i K. Talabér-Ritz a O. Beynet, jako zmocnénci,
po vyslechnuti stanoviska generalniho advokata na jednani konaném dne 13. cervna 2019,

vydava tento

Rozsudek

Zidosti o rozhodnuti o predbéziné otizce se tykaji vykladu ¢l. 6 odst. 1 smérnice Evropského
parlamentu a Rady 94/22/ES ze dne 30. kvétna 1994 o podminkdch udélovani a uzivani povoleni
k vyhledavani, prazkumu a tézbé uhlovodik (Ut. vést. 1994, L 164, s. 3; Zvl. vyd. 06/02, s. 262) ve
spojeni s Sestym bodem odtvodnéni této smérnice.

Tyto zadosti byly predlozeny v ramci sportt mezi jednak spolecnosti Eni SpA a Ministero dello
Sviluppo Economico (ministerstvo hospodarstvi, Itdlie) a Ministero dellEconomia e delle Finanze
(ministerstvo hospodafstvi a financi, Itdlie) a jednak spolecnosti Shell Italia E&P SpA (dile jen ,Shell)
a témito dvéma ministerstvy, jakoz i Autorita di Regolazione per I’ Energia, Reti e Ambiente, diive
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Autorita per l'energia elettrica e il gas e il sistema idrico (regulacni ufad pro energii, sité a Zivotni
prostredi, Itdlie, ddle jen ,Urad“), ohledné metody vypoctu vyse poplatkd, které musi tyto spolecnosti
zaplatit za hlubinnou tézbu.

Pravni ramec

Unijni pravo
Podle ctvrtého a Sestého az osmého bodu odivodnéni smérnice 94/22:

»vzhledem k tomu, ze ¢lenské staty jsou svrchované a na svych tzemich vykonavaji svrchovand prava,
pokud jde o zdroje uhlovodikd;

[...]

vzhledem k tomu, Ze je nezbytné =zajistit nediskriminacni pristup k cinnostem souvisejicim
s vyhledavanim, prizkumem a tézbou uhlovodiki a jejich vykonu za podminek, které podporuji vétsi
konkurenceschopnost v této oblasti, a tim podporuji i co nejucinnéjsi metody vyhledavani, prizkumu
a tézby zdroji v clenskych stitech a posiluji integraci vnitfniho trhu s energii;

vzhledem k tomu, Ze k tomuto ucelu je nezbytné stanovit obecna pravidla zajistujici, ze fizeni o udéleni
povoleni k vyhleddvani, prazkumu a tézbé uhlovodika byla pristupnd vSem subjektim s nezbytnou
zplsobilosti; Ze povoleni musi byt udélovano na zakladé objektivnich a zvefejnénych kritérii; ze
podminky, za kterych jsou povoleni udélovana, musi byt vSem subjekttim zticastnénym na fizeni zndmy
predem;

vzhledem k tomu, ze ¢lenské stity si musi zachovat pravo omezit pristup k témto ¢innostem a jejich
vykon z davodi verejného zajmu a vyzadovat financni prispévek nebo prispévek ve formé uhlovodikd,
pricemz podrobna tprava uvedeného prispévku musi byt stanovena tak, aby nezasahovala do fizeni
subjektd; ze toto pravo musi byt vykonavano nediskrimina¢nim zpiisobem; Ze s vyjimkou povinnosti
spojenych s uplatnénim tohoto prava musi byt vylouceny pripady, kdy jsou subjektim uklddany
podminky a povinnosti, které nejsou odiivodnény potiebou vykonavat tyto ¢innosti fadné; ze Cinnost
subjektd musi byt kontrolovina pouze v mife nezbytné k zajisténi dodrzovani téchto povinnosti
a podminek®.

Clanek 2 odst. 2 této smérnice stanovi:

»Uvolni-li se néktera oblast pro ¢innosti uvedené v odstavci 1, zajisti ¢lensky stat, aby mezi subjekty
nedochdzelo k diskriminaci, pokud jde o pfistup k témto ¢innostem a jejich vykon.”

Clanek 6 odst. 1 a 3 uvedené smérnice stanovi:
,1. Clenské staty zajisti, aby podminky a pozadavky uvedené v ¢l. 5 bodu 2 a réizné povinnosti spojené
s uzivanim zvlastniho povoleni byly odGvodnény vylucné nutnosti zajistit fadny vykon cinnosti

v oblasti, pro kterou se zadd o povoleni, a to pouzitim odstavce 2 nebo finan¢nim prispévkem nebo
prispévkem ve formé uhlovodika.

[...]

3. Pravidla pro uhradu prispévka uvedenych v odstavci 1, véetné pozadavki na ucast statu, stanovi
¢lenské staty tak, aby zajistovala zachovani nezavislosti fizeni subjekta.
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[...]"

Italské pravo

Smérnice 94/22 byla do italského prava provedena legislativnim nafizenim ¢. 625 ze dne 25. listopadu
1996 (GURI ¢. 293 ze dne 14. prosince 1996). Toto legislativni nafizeni ve znéni zdkona ¢. 239 ze dne
23. srpna 2004 (GURI ¢. 315 ze dne 13. zari 2004) (dale jen ,legislativni nafizeni ¢. 625/96“) ve svém
¢l. 19 odst. 1 a 5a stanovi:

»1. U produkce ziskané od 1. ledna 1997 je drzitel kazdé koncese na tézbu povinen kazdoro¢né uhradit
statu hodnotu alikvotni ¢asti vytézeného produktu rovnajici se 7 % mnozstvi kapalnych a plynnych
uhlovodiki vytézenych na pevniné a 7% mnozstvi plynnych uhlovodika vytézenych v mofi a 4%
mnozstvi kapalnych uhlovodika vytézenych v mori.

[...]

5a. U produkce ziskané od 1. ledna 2002 jsou jednotkové hodnoty alikvotni casti vytézeného produktu
stanoveny: [...] pokud jde o plyn, pro vSechny koncese a pro vSechny drzitele koncese, na zakladé
aritmetického primeéru indexu QE za referenc¢ni rok, tj. energetického podilu ceny plynu jako suroviny
vyjadieného v eurech za MJ] (megajoule), stanoveného [Uradem] podle rozhodnuti tohoto Uradu
¢. 55/99 ze dne 22. dubna 1999 [...]“

Clanek 45 odst. 1 zakona ¢. 99 ze dne 23. ¢ervence 2009 (GURI ¢. 176 ze dne 31. ¢ervence 2009) zvysil
alikvétni ¢ast vytézeného produktu, stanovenou v ¢l. 19 odst. 1 legislativniho nafizeni ¢. 625/96, kterou
drzitelé koncesi na tézbu zemniho plynu maji odvést statu na 10 %.

Narizeni s moci zdkona ¢. 7 ze dne 31. ledna 2007, které bylo preménéno na zakon zdkonem
¢. 40/2007 (GURI ¢. 77 ze dne 2. dubna 2007), ve svém ¢l. 11 odst. 1 stanovi, Ze drzitelé koncesi na
tézbu prevedou alikvétni casti produktu, které maji byt odvedeny stitu, na regulovaném trhu
s kapacitami v souladu s podminkami stanovenymi vyhldaskou ministra hospodarského rozvoje.

Na zédkladé clanku 11 uvedeného nafizeni s moci zdkona vyhldska ministerstva hospodarstvi ze dne
6. srpna 2010 (GURI ¢. 200 ze dne 27. srpna 2010) ve svém clanku 4 stanovi, Ze koncesionari museji
nabidnout alikvotni ¢asti zemniho plynu, které odpovidaji poplatkiim, které maji byt uhrazeny statu,
na regulovaném trhu s tézebnimi kapacitami, nazyvaném trh PSV. Podle informaci poskytnutych
Soudnimu dvoru je PSV virtudlni platformou spravovanou spole¢nosti Snam Rete Gas, a sice hlavnim
operatorem sité zemniho plynu v Itdlii, na které lze uskutecnovat obchodovani a prevody plynu
dodavaného do narodni sité plynovodi. Hlavnim cilem PSV je poskytnout uzivatelim misto pro
setkavani mezi nabidkou a poptavkou, aby bylo mozné uskutecnovat mimoburzovni dvoustranné
transakce se zemnim plynem na dennim zakladeé.

Jak vyplyva z ¢l. 4 odst. 1, 3 a 4 ministerské vyhlasky ze dne 6. srpna 2010 o trhu PSV fungovani
mechanismu prevodu alikvétnich ¢asti zemniho plynu, odpovidajicich poplatkiim, které maji byt
uhrazeny statu, spoc¢ivda v obchodovani formou aukci. Nabidky za cenu nizsi, nez je index QE, nelze
pfijmout. Pokud ta cast plynu nabizend na tomto trhu ziistane neprodidna, je naddle k dispozici
koncesionari, ktery je povinen uhradit italskému stitu odpovidajici finan¢ni prispévek ve vysi
odpovidajici indexu QE.
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Clanek 13 naiizeni s moci zdkona ¢. 1 ze dne 24. ledna 2012 o naléhavych opatienich pro
hospodarskou soutéz, rozvoj infrastruktury a konkurenceschopnosti, které bylo preménéno na zakon
¢. 27 ze dne 24. brezna 2012 (GURI ¢. 71 ze dne 24. biezna 2012), stanovi:

,Po¢inaje prvnim ¢tvrtletim po vstupu tohoto naiizeni v platnost, [Ufad] za tcelem prizptsobeni
referen¢nich cen zemniho plynu pro zranitelné zdkazniky, ktefi jsou uvedeni v ¢lanku 22 nafizeni
s moci zdkona ¢. 164 ze dne 23. kvétna 2000 ve znéni zmén, evropskym hodnotdm, zavede v ramci
stanoveni variabilnich castek pokryvajicich ndklady na dodavky zemniho plynu postupné mezi
parametry, na kterych je zalozena aktualizace, odkaz, pokud jde o postupné narustajici alikvétni cést,
na trzni ceny plynu. Az do otevrieni trhu se zemnim plynem, uvedeného v ¢l. 30 odst. 1 zdkona ¢. 99
ze dne 23. cervence 2009, jsou referen¢nimi trhy, které je tfeba zohlednit, evropské trhy identifikované
v souladu s ¢l. 9 odst. 6 legislativniho nafizeni ¢. 130 ze dne 13. srpna 2010

V souladu s timto ustanovenim Ufrad rozhodnutim 196/2013/R/gas s G¢innosti od 1. ffjna 2013 upustil
od indexu QE jako parametru pro vypocet ceny plynu pro ucely stanoveni podminek jeho dodavky
zranitelnym zakaznikdm. Podle tohoto rozhodnuti je indexem, ktery md byt pfijat, index Cmem,
tvoreny souctem rtznych prvkd, véetné indexu Pfor. Posledné uvedeny index pokryva ndklady na
dodavky zemniho plynu a urcuje se vylucné na zdkladé ctvrtletnich forward cen tohoto produktu na
mimoburzovnim trhu pfi nizozemské burze plynu.

Spory v puvodnich rizenich a predbézna otazka

Spole¢nosti Eni a Shell jsou drziteli koncesi na tézbu zemniho plynu nachdzejicitho se na pevniné a na
mori. Jakozto koncesiondfi maji povinnost platit poplatky za hlubinnou tézbu, jejichz vyse je stanovena
odkazem na hodnotu alikvétni casti vytézeného plynu stanovenou zakonem.

Spole¢nosti Eni a Shell prostfednictvim svych zalob v plvodnich fizenich zpochybnuji rtzné akty
pfijaté zalovanymi v pavodnich fizenich, mezi néz patii zejména rozhodnuti ministerstva hospodarstvi
— Direzione generale per la sicurezza dell’approvigionamento e infrastrutture energetiche (generalni
feditelstvi pro bezpecnost dodavek a energetickou infrastrukturu) ze dne 24. brezna 2016, kterymi
posledné uvedeni zachovali, co se tyce roku 2015, index QE - zaloZzeny na stfednédobych
a dlouhodobych cendch ropy a jinych paliv — jakozto referencni parametr pro vypocet téchto
poplatkti. Podle téchto spolecnosti musi urceni hodnoty téchto alikvotnich ¢asti, a v disledku toho
vySe uvedenych poplatkd, spocivat na jiném indexu, a sice indexu Pfor, ktery je navdzdn na cenu
zemniho plynu na kratkodobém trhu.

V této souvislosti se Tribunale Amministrativo Regionale per la Lombardia (regiondlni spravni soud
pro Lombardii, Itdlie) tdze, zda je dotcend italskd pravni Gprava v souladu se smeérnici 94/22,
a zejména s ¢l. 6 odst. 1, ve spojeni s Sestym bodem odavodnéni této smérnice, ktery stanovi
povinnost ¢lenskych statd ,zajistit nediskriminac¢ni pfistup” k tézbé uhlovodika ,za podminek, které
podporuji vétsi konkurenceschopnost v této oblasti“.

Tento soud zaprvé uvadi, ze se italsky zdkonodarce, jak vyplyva z ¢l. 13 odst. 1 zdkona ¢. 27 ze dne
24. bfezna 2012, rozhodl postupné upustit od indexu QE, jako parametru umoznujictho urdit
referencni cenu zemniho plynu urceného pro zranitelné zdkazniky, s cilem prizptsobit tuto cenu
evropskym hodnotdm. Rovnéz upresnuje, ze Uiad rozhodnutim 196/2013/R/gas s kone¢nou platnosti
upustil od indexu QE ve prospéch indexu Pfor jakozto parametru pro vypocet ndkladi na zemni plyn
na chranéném trhu.

Zadruhé predkladajici soud uvadi, ze cena vypoctend v zavislosti na hodnoté indexu QE, ve vztahu
k némuz jsou koncesionari nadédle povinni valorizovat alikvétni casti plynu odpovidajici poplatku,
ktery musi uhradit, je ,citelné vyssi“, nez cena vypoctend pii pouziti indexu Pfor. Z davodu vys$si ceny
téchto alikvétnich casti zistavaji tyto ¢asti poté, co jsou nabidnuty na trhu PSV, neprodany.
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Za téchto podminek by se koncesiondfi mohli v dtsledku uvedenych zptsobt vypoétu hodnoty
alikvétnich casti vytézeného produktu, odpovidajici poplatkiim, které maji byt uhrazeny italskému
statu, ocitnout ve srovnani s ostatnimi subjekty ptsobicimi na trhu se zemnim plynem, které
nepodléhaji povinnosti pouzivat index QE v nepfiznivé situaci.

Kromé toho predkladajici soud uvadi, ze Consiglio di Stato (Statni rada, Itdlie) ve svém rozsudku ¢. 290
ze dne 19. ledna 2018 potvrdila metodu vypoctu hodnoty poplatksi, které maji byt uhrazeny statu,
zalozenou na tomto indexu. V tomto rozsudku Consiglio di Stato (Statni rada) rozhodla, Ze s ohledem
na alternativy stanovené v ¢l. 6 odst. 1 smérnice 94/22 se italsky zdkonodarce mohl rozhodnout
vyzadovat od koncesiondit thradu finan¢niho prispévku. Toto ustanoveni neuklddd povinnost stanovit
rovnocennost tohoto protiplnéni a trzni hodnoty alikvétni casti vytézeného plynu. Podle Consiglio di
Stato (Statni rada) metoda zaloZend na indexu QE umoznuje, aby prijmy pochazejici z koncesi k tézbé
byly dostate¢né stabilni a predvidatelné. Kromé toho upusténi od metody zalozené na indexu QE by
mélo za ndsledek snizeni piffjmu italského statu na zdkladé ¢l. 19 odst. 5a legislativniho nafizeni
¢. 625/96.

Za téchto podminek se Tribunale amministrativo regionale per la Lombardia (regiondlni spravni soud
pro Lombardii, Itdlie) rozhodl prerusit fizeni a polozit Soudnimu dvoru nasledujici predbéznou
otazku, kterd je v obou vécech formulovana shodné:

»Brani ustanoveni ¢l. 6 odst. 1 smérnice 94/22 a Sesty bod odivodnéni uvedené smérnice vnitrostatni
pravni Gpravé, zejména ¢l. 19 odst. 5a [legislativniho nafizeni ¢. 625/96], kterd v dusledku jeho vykladu
poskytnutého Consiglio di Stato (Statni rada) v rozsudku ¢. 290/2018 umoziuje v souvislosti s thradou
poplatkli za uzivani vyzadovat uplatnéni indexu QE, ktery je zalozen na cenach ropy a jinych paliv,
namisto indexu Pfor, ktery je navazany na cenu plynu na kratkodobém trhu?“

K predbézné otazce

Podstatou otazky predkladajictho soudu je, zda musi byt ¢l. 6 odst. 1 smérnice 94/22, ve spojeni
s Sestym bodem odavodnéni této smérnice, vykldadan v tom smyslu, Ze brani vnitrostitni pravni
upravé, podle niz se vyse poplatkd, které maji uhradit drzitelé koncesi na tézbu zemniho plynu,
vypocita na zakladé indexu zalozeného na cendch ropy a jinych paliv ve stfednim ¢i delSim casovém
horizontu, a nikoli na zékladé indexu odréazejictho cenu na kratkodobém trhu zemniho plynu.

Zaprvé je tfeba pripomenout, Ze z Sestého bodu odivodnéni smérnice 94/22 vyplyva, ze clenské staty
musi zajistit nediskrimina¢ni pristup k cinnostem vyhledavani, prizkumu a tézbé uhlovodika za
ucelem podpory vétsi konkurenceschopnosti v této oblasti.

Stejné tak ¢l. 2 odst. 2 této smérnice ukladd clenskym statim zajistit, aby mezi dotéenymi
hospodarskymi subjekty, nedochdzelo k diskriminaci, pokud jde o pristup k témto ¢innostem a jejich
vykon (rozsudek ze dne 27. ¢ervna 2013, Komise v. Polsko, C-569/10, EU:C:2013:425, bod 50).

Zadruhé je tfeba pripomenout, ze z ¢l. 6 odst. 1 smérnice 94/22 ve spojeni s osmym bodem
odivodnéni této smérnice vyplyvd, ze clenské stity mohou od dotcéenych hospodarskych subjekta
vyzadovat finan¢ni pfispévek nebo prispévek v naturaliich jako protiplnéni za vykon ¢innosti spocivajici
v tézbé uhlovodikd nachdzejicich se na jejich tzemi ze zdroje, ve vztahu k némuz jsou tyto stéty, jak
uvadi ctvrty bod odivodnéni této smérnice, ,svrchované a vykondvaji svrchovand prava“.

Zatreti, jak uvadi generdlni advokat v bodé 43 svého stanoviska, smérnice 94/22 ponechava clenskym
statim $iroky rozhodovaci prostor, pokud jde o zpiisoby vypoctu a uplatnéni takového poplatku.
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Ve vécech v pavodnich fizenich spole¢nosti Eni a Shell, které vykondvaji ¢innost spocivajici v tézbé
zemniho plynu jakozto koncesionari, tvrdi, ze z davodu pfijeti index QE jako metody vypoctu
poplatku je cena alikvétnich ¢asti vytézeného produktu, které jsou jeho zdkladem, vys$si nez cena
zemniho plynu, s nimz se obchoduje na trhu PSV. Na jedné strané tak tyto casti zastdvaji neprodané,
kdyz se je koncesionafi snazi prodat v ramci aukci, které ridi fungovani trhu s PSV. Na druhé strané
jsou tito koncesiondii v podstaté nuceni nakoupit neprodany zemni plyn odpovidajici témto
alikvétnim castem a odvést italskému statu alikvétni ¢asti plynu ve formé poplatku za cenu vyssi, nez
je trzni cena.

Ostatni subjekty puasobici na trhu PSV, které nemaji povinnost platit takovy poplatek italskému statu,
mohou pfitom nakupovat a obchodovat se zemnim plynem za niz$i cenu, stanovenou na zdkladé
nabidky a poptavky na tomto trhu.

Takova situace podle spole¢nosti Eni a Shell zaklada diskriminaci mezi podniky, které jsou drziteli
koncesi na tézbu zemniho plynu, na jedné strané a podniky pisobicimi na trhu PSV za tcelem
prodeje, distribuce a obchodovéani s uvedenym produktem na druhé strané.

V této souvislosti je tieba pripomenout, ze podle ustalené judikatury zésada rovného zachazeni jakozto
obecnd zdsada unijniho prava vyzaduje, aby se srovnatelnymi situacemi nebylo zachizeno odlisné
a s odlisSnymi situacemi stejné, neni-li takové zachdzeni objektivhé odivodnéno (rozsudek ze dne
28. listopadu 2018, Solvay Chimica Itali a dalsi, C-262/17, C-263/17 a C-273/17, EU:C:2018:961,
bod 66 a citovana judikatura).

Je pritom tieba uvést, ze koncesiondri, jako jsou spole¢nosti Eni a Shell ve vécech v ptvodnich fizenich,
se s ohledem na ulozeni takového poplatku, jako je dotceny poplatek, nenachdazeji v situaci srovnatelné
se situaci ostatnich subjektd na trhu PSV, jejichz cinnost spociva vylucné v prodeji, distribuci
a obchodovani s alikvotnimi ¢astmi plynu na tomto trhu.

Z poznatkd, které ma Soudni dvar k dispozici, totiz vyplyva, coz musi predkladajici soud ovérit, ze
zaplaceni tohoto poplatku je uloZeno pouze drzitelim koncese na tézbu jako protiplnéni za pravo
vylu¢ného vykonu ¢innosti spocivajici v tézbé uhlovodikd v urcené zemépisné oblasti.

Za téchto podminek takova vnitrostatni pravni Gprava, jako je Gprava, o niz jde ve vécech v ptivodnich
fizenich, kterd stanovi, Ze vyse poplatkii, které maji uhradit drzitelé koncesi na tézbu zemniho plynu, se
stanovi podle jiného indexu, nez je index pouzity pro stanoveni hodnoty na trhu se zemnim plynem,
ktery je vytézen, nezaklada diskriminaci vici témto drzitelim koncese.

Z toho vyplyv4, ze skutecnost, Ze index QE neni navdzdn na trzni cenu zemniho plynu, neni pro acely
posouzeni diskrimina¢ni povahy uvedené pravni dpravy relevantni. Toto konstatovani je podporeno
skuteCnosti, ze smérnice 94/22 neobsahuje zddné ustanoveni, které by clenskym statim uklddalo
povinnost prijmout urcitou metodu stanoveni dotceného poplatku, nebo stanovit, Ze jeho hodnota
bude navdzana na cenu zemniho plynu obchodovaného na trhu PSV.

V tomto ohledu, jak uvadi generdlni advokat v bodé 58 svého stanoviska, neni neprimérené, aby
Clensky stat za ucelem zajisténi vétsi stability a predvidatelnosti vefejnych zdroji plynoucich z tézby
uhlovodikti vybral metodu vypoctu poplatkd, které maji byt uhrazeny za takovou cinnost, spojenou
s indikdtorem s mensimi vykyvy, ktery je zalozen na cené ropy a jinych paliv ve stfednédobém
a dlouhodobém ¢asovém horizontu, jako je index QE, namisto indexu odréazejiciho kratkodobou trzni
cenu zemniho plynu, jako je index Pfor.

Je nutné rovnéz zdiraznit, Ze smérnice 94/22, zejména jeji clanek 6, stanovi urcité pozadavky, které

jsou clenské stity povinny v ramci vykonu své posuzovaci pravomoci zohlednit pfi stanoveni zptsobt
vypoctu takovych poplatkd, jako jsou poplatky, o néz jde ve vécech v ptiivodnich fizenich.
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Jak uvadi generalni advokat v bodech 60 a 67 svého stanoviska, z ¢l. 6 odst. 1 a 3 smérnice 94/22 tak
vyplyva, ze clenské stity nemohou uklddat poplatky, jejichz vyse by v praxi udinila c¢innosti
vyhleddvani, provozovani a tézby zemniho plynu neproveditelnymi, nebo by neumoznovala zarucit
nezavislost subjektt v oblasti jejich fizeni.

Predkladajicimu soudu prislusi, aby s ohledem na vSechny relevantni okolnosti posoudil, zda v ramci
sporu vedenych pred nim byly poruseny meze stanovené smérnici 94/22.

S ohledem na vSechny vyse uvedené uvahy je tfeba na polozenou otazku odpovédét tak, ze ¢l. 6 odst. 1
smérnice 94/22, ve spojeni s Sestym bodem odivodnéni této smérnice, musi byt vyklddian v tom
smyslu, ze nebrani vnitrostatni pravni Upravé, podle niz se vyse poplatkd, které maji uhradit drzitelé
koncesi na tézbu zemniho plynu, vypocita na zdkladé indexu, ktery je zalozen na cendch ropy a jinych
paliv ve stfednim ¢i del$im casovém horizontu, a nikoli na zdkladé indexu odrézejictho kratkodobou
trzni cenu zemniho plynu.

K nakladum rizeni

Vzhledem k tomu, Ze fizeni md, pokud jde o ucastniky pivodniho fizeni, povahu inciden¢niho fizeni ve
vztahu ke sporu probihajicimu pied predklddajicim soudem, je k rozhodnuti o nakladech fizeni
pfislusny uvedeny soud. Vydaje vzniklé predlozenim jinych vyjadieni Soudnimu dvoru nez vyjadieni
uvedenych Gcastnikt fizeni se nenahrazuji.

Z téchto divodd Soudni dvir (devaty sendt) rozhodl takto:

Clinek 6 odst. 1 smérnice Evropského parlamentu a Rady 94/22/ES ze dne 30. kvétna 1994
o podminkach udélovani a uzivani povoleni k vyhledavani, prazkumu a tézbé uhlovodiki, ve
spojeni s Sestym bodem oduvodnéni této smérnice, musi byt vykladan v tom smyslu, Ze nebrani
vnitrostatni pravni upravé, podle niZ se vySe poplatki, které maji uhradit drzitelé koncesi na
tézbu zemniho plynu, vypocita na zikladé indexu, ktery je zaloZzen na cenich ropy a dalSich
paliv ve strednim ¢i delsim casovém horizontu, a nikoli na zikladé indexu odrazejiciho
kratkodobou trzni cenu zemniho plynu.

Podpisy.
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