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W Sbirka soudnich rozhodnuti

ROZSUDEK SOUDNIHO DVORA (druhého senatu)

5. zari 2019*

»Rizeni o pfedbézné otdzce — Spole¢ny systém dané z pfidané hodnoty (DPH) — Smérnice
2006/112/ES — Clanek 103 odst. 2 pism. a) — Clanek 311 odst. 1 bod 2 — Bod 7 ¢asti A prilohy IX —
Snizend sazba DPH — Umélecka dila — Pojem — Fotografie pofizené umélcem, jim nebo pod jeho
dohledem vyvolané, signované a cislované, jejichz pocet exemplar dohromady neprekroci 30 —
Vnitrostatni pravni Uprava, kterd uplatnéni snizené sazby DPH omezuje pouze na fotografie, jez maji
umeélecky charakter”

Ve véci C-145/18,
jejimz predmétem je zddost o rozhodnuti o predbézné otdzce na zdkladé clanku 267 SFEU, podand
rozhodnutim Conseil d’Etat (Statni rada, Francie) ze dne 20. inora 2018, doslym Soudnimu dvoru dne
23. unora 2018, v rizeni
Regards Photographiques SARL
proti
Ministre de I’Action et des Comptes publics,
SOUDNI DVUR (druhy senit),
ve slozeni A. ArabadzZev, predseda senatu, T. von Danwitz (zpravodaj) a C. Vajda, soudci,
generalni advokat: M. Szpunar,
vedouci soudni kancelafe: V. Giacobbo-Peyronnel, rada,
s prihlédnutim k pisemné césti fizeni a po jedndni konaném dne 21. listopadu 2018,
s ohledem na vyjadreni predlozena:
— za Regards Photographiques SARL E. Piwnicou, avocat,
— za francouzskou vladu A. Alidiére, E. de Moustier a D. Colasem, jako zmocnénci,
— za Evropskou komisi N. Gossement a J. Jokubauskaité, jako zmocnénkynémi,

po vyslechnuti stanoviska generalniho advokata na jednani konaném dne 7. bfezna 2019,

vydava tento

* Jednaci jazyk: francouzstina.
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Rozsupek ZE DNE 5. 9. 2019 — vic C-145/18
REGARDS PHOTOGRAPHIQUES

Rozsudek
Z4dost o rozhodnuti o predbéiné otizce se tykd vykladu ¢lanké 103 a 311, jakoz i bodu 7
¢asti A piflohy IX smérnice Rady 2006/112/ES ze dne 28. listopadu 2006 o spole¢ném systému dané
z pridané hodnoty (UF. vést. 2006, L 347, s. 1, ddle jen ,smérnice o DPH®).
Tato zadost byla predlozena v ramci sporu mezi Regards Photographiques SARL a ministre de I’Action
et des Comptes publics (ministr vefejné spravy a verejnych rozpoctl, Francie, déle jen ,spravce dané“)

ve véci odmitnuti spriavce dané uplatnit snizenou sazbu dané z pridané hodnoty (DPH) u dodéni
portrétnich a svatebnich fotografii v obdobi od 1. tnora 2009 do 31. ledna 2012.

Pravni ramec

Unijni pravo

Bod 51 odiivodnéni smérnice o DPH zni:

sJe vhodné prijmout danovy rezim SpoleCenstvi vztahujici se na pouzité zbozi, umélecka dila,
starozitnosti a sbératelské predméty s cilem zabranit dvojimu zdanéni a naruseni hospodarské soutéze
mezi osobami povinnymi k dani.”

Clanek 96 této smérnice stanovi:

,Clenské staty uplatnuji zikladni sazbu DPH, kterou stanovi kazdy ¢lensky stét jako procentni podil ze
zdkladu dané a ktera je stejnd pro dodani zbozi i pro poskytnuti sluzby.”

Clanek 98 odst. 1 a 2 uvedené smérnice stanovi:
,1. Clenské staty mohou uplatiiovat jednu ¢i dvé snizené sazby.

2. Snizené sazby se uplatiuji pouze u doddni zbozi a poskytnuti sluzeb téch kategorii, které jsou
uvedeny v priloze III.

[...]"

Clanek 99 odst. 1 téze smérnice stanovi:

»onizené sazby se stanovi jako procentni podil ze zdkladu dané a nesméji byt nizsi nez 5 %.”

Clanek 103 smérnice o DPH zni:

,1. Clenské stity mohou stanovit, Ze se snizend sazba, popiipadé jedna ze snizenych sazeb, které
uplatnuji v souladu s ¢lanky 98 a 99, uplatni rovnéz u dovozu uméleckych dél, sbératelskych predmétt

a starozitnosti vymezenych v ¢l. 311 odst. 1 bod[€é] 2 [...].

2. Clenské staty, které vyuziji moznost stanovenou v odstavci 1, mohou uplatnovat snizenou sazbu
rovnéz u téchto dodani:

a) dodani uméleckych dél autorem dila nebo jeho pravnimi nastupci;

[...]"
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Clanek 311 odst. 1 a 2 této smérnice uvadi:

»1. Pro ucely této kapitoly a aniz jsou dotCeny jiné predpisy SpolecCenstvi, se rozumi:

[...]

2) ,uméleckymi dily* predmeéty uvedené v casti A prilohy IX;

[...]

2. Clenské staty nemusi za umélecka dila povazovat piedméty uvedené v ¢asti A [bodé 7] prilohy IX.“
Bod 7 ¢asti A prilohy IX uvedené smérnice zni:

~fotografie porizené umélcem, jim nebo pod jeho dohledem vyvolané, signované a cislované, jejichz
pocet exemplara vSech rozméra a nosnych materialt dohromady neprekroci 30.”

Francouzské prdvo

Clanek 278f code général des impots (obecny danovy zakonik), ve znéni Gc¢inném do 1. ledna 2012
(déle jen ,,CGI*), stanovil:

»Sazba [DPH] ve vysi 5,5 % se uplatiuje:

[...]

2° U dodani uméleckych dél autorem dila nebo jeho pravnimi nastupci;

[...]"

Od 1. ledna 2012 byla sazba stanovena v tomto ustanoveni zvy$ena na 7 %.

Podle ¢l. 98 A bodu 7 prilohy II CGI se uméleckymi dily rozumi nésledujici fotografie:

»Fotografie pofizené umélcem, jim nebo pod jeho dohledem vyvolané, signované a cislované, jejichz
pocet exemplari vSech rozmérti a nosnych materiald dohromady neprekro¢i 30 [...]*

Pokyn Generalniho danového reditelstvi ze dne 25. ¢ervna 2003, ktery je nazvany ,DPH. Snizena sazba
dané ve vysi 5,5% pro uméleckd dila. Situace uméleckych fotografii.“ a byl zverejnén v Bulletin officiel
des impots ¢. 115 ze dne 2. Cervence 2003, ve znéni pouzitelném v dobé rozhodné z hlediska
skutkovych okolnosti véci v pavodnim fizeni (déale jen ,pokyn z 25. Cervna 2003“), mél poskytnout
upresnéni k podminkdm uplatnéni snizené sazby DPH podle ¢lanku 278f CGI, pokud jde o umélecké
fotografie. Tento pokyn stanovil:

wlee]
L. Kritéria umeélecké fotografie:

1. Za umélecka dila, na kterd se muaze vztahovat snizend sazba DPH, mohou byt povazovany pouze
fotografie, které svédci o zjevném tvircéim zadméru jejich autora.

ECLIL:EU:C:2019:668 3
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Tak je tomu v pripadé, kdy fotograf zvolenym tématem, podminkami provedeni, zvla$tnostmi pofizeni
nebo jakoukoliv jinou zvlastnosti své prace, kterd se dotykd zejména kvality ramovani, kompozice,
expozice, osvétleni, kontrastu, barev a reliéfu, svételnych ¢i objemovych efektti, volby objektivu a filmu
nebo zvlastnich podminek vyvolani negativu, vykondva préaci, kterd presahuje pouhé mechanické
zachyceni vzpominky na uddlost, cestu nebo postavy, a ma proto vyznam pro Sirokou vefejnost.

II. Podminky uplatnéni

1. Z vyse uvedeného vyplyvd, ze snizend sazba se neuplatni na prikazové fotografie, skolni fotografie
a skupinové fotografie.

2. Fotografie, jejichz vyznam zdvisi predevSim na postaveni osoby nebo na povaze zobrazené véci,
nejsou obecné povazovany za umélecké fotografie. Tak je tomu napfiklad u fotografii rodinnych nebo
nabozenskych udalosti (svatby, prvni svaté pfijimdni atd.).

3. Pokud jde o jiné fotografie jakékoliv povahy, nez jsou fotografie uvedené v odstavci II-1, tvirci
zamér autora plynouci z jiz uvedenych kritérii a povaha vyznamu pro Sirokou verejnost mohou byt
podporeny nasledujicimi indiciemi.

a) Fotograf doklada, ze sva dila vystavuje v institucich kulturnich (regiondlni, vnitrostatni nebo
mezindrodni), muzejnich (muzea, docasné nebo stdlé expozice) nebo obchodnich (veletrhy, vystavy,
galerie atd.), nebo dokonce ze je prezentuje v odbornych publikacich.

[...]

b) Pouzivini zvlastnich materidl, pokud jde o pofizovani i vyvolavani.

[...]"

Spor v pavodnim fizeni a predbézné otazky
Predmétem cinnosti spolecnosti Regards Photographiques je vyhotovovani a prodej fotografii.

Spravce dané po kontrole ucetnictvi zpochybnil snizenou sazbu DPH, kterou tato spole¢nost
uplatiovala na dodani nékterych fotografii, a sice portrétti a svatebnich fotografii. Spravce dané mél za
to, ze tyto fotografie mély byt zdanény zakladni sazbou DPH, a doméril tedy uvedené spole¢nosti DPH
za obdobi od 1. tnora 2009 do 31. ledna 2012.

Tribunal administratif d’Orléans (spravni soud v Orléans, Francie) i cour administrative d’appel de
Nantes (odvolaci spravni soud v Nantes, Francie) zamitly opravny prostredek, ktery spolec¢nost
Regards Photographiques podala proti témto dodate¢cnym vyméram DPH. Cour administrative d’appel
de Nantes (odvolaci spravni soud v Nantes, Francie) mél v rozsudku ze dne 21. dubna 2016 za to, Ze na
fotografie dotcené v ptivodnim fizeni nelze uplatnit snizenou sazbu DPH, jelikoz nevykazuji originalitu
a nevyjadruji tvar¢i zamér, takze neni namisté je povazovat za fotografie porizené umeélcem.

Spolecnost Regards Photographiques podala k predklddajicimu soudu, Conseil d’Etat (Statni rada,
Francie), opravny prostfedek znéjici na zruseni uvedeného rozsudku. Tato spole¢nost tvrdi, Ze pro
ucely uplatnéni snizené sazby DPH postacuje, aby autor dotcenych fotografii pred tim, nez je on sdm
nebo jeho pravni nastupci dodaji, zkontroloval jejich vyvolani, signoval je a ocisloval v poctu
maximdlné triceti exemplara.
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Za téchto podminek se Conseil d’Etat (Statni rada) rozhodla prerusit fizeni a polozit Soudnimu dvoru
nasledujici predbézné otazky:

»1) Je tfeba ¢lanky 103 a 311 smérnice [0 DPH], jakoz i bod 7 ¢asti A jeji prilohy IX vykladat v tom
smyslu, ze aby bylo mozné na fotografie uplatnit snizenou sazbu [DPH], vyzaduji pouze, aby tyto
fotografie byly pofrizené autorem, jim nebo pod jeho dohledem vyvolané, signované a cislované
a pocet jejich exemplara vsech rozmért a nosnych materiadld dohromady neprekrocil 30?

2) Bude-li na prvni otdzku odpovézeno kladné, mohou presto clenské staty vyloucit ze snizené sazby
[DPH] fotografie, které mimo jiné nemaji umélecky charakter?

3) Bude-li na prvni otdzku odpovézeno zdporné, jaké dalsi podminky musi fotografie spliovat, aby se
na né mohla vztahovat snizend sazba [DPH]? Musi vykazovat zejména umeélecky charakter?

4) Musi byt tyto podminky vykladdny v rdmci Evropské unie jednotné anebo odkazuji na pravo
kazdého clenského stitu, zejména v oblasti dusevniho vlastnictvi?“

K predbéznym otazkam

K prvni a treti otdzce

Podstatou prvni a treti otazky, které predkladajici soud polozil Soudnimu dvoru a které je tieba
zkoumat spolecné, jsou podminky, které musi splnovat fotografie, aby mohly byt povazovany za
umeélecka dila, u kterych lze uplatnit snizenou sazbu DPH podle ¢l. 103 odst. 1 a odst. 2 pism. a)
smérnice o DPH ve spojeni s ¢l. 311 odst. 1 bodem 2 této smérnice, jakoz i bodem 7 casti A jeji
prilohy IX, a zejména zda tyto fotografie musi za timto ucelem vykazovat umélecky charakter.

V ramci této zddosti o rozhodnuti o predbézné otizce tak Soudni dvir nema urcit vyznam pojmu
»~umélecké dilo“ obecné, ale ma jej vylozit v ramci smérnice o DPH, a zejména v ramci ustanoveni této
smérnice tykajicich se uplatnéni snizené sazby DPH.

Je tieba pripomenout, Ze ¢lanek 96 uvedené smérnice stanovi, ze se stejna sazba DPH, tedy zakladni
sazba stanovena v kazdém clenském staté, uplatni pro dodéani zbozi i pro poskytnuti sluzeb. Odchylné
od této zdsady ¢l. 103 odst. 1 a odst. 2 pism. a) téze smérnice prizndva Clenskym statim moznost
uplatnovat snizenou sazbu DPH, popripadé jednu ze snizenych sazeb, které uplatnuji v souladu
s ¢lanky 98 a 99 této smérnice, u dodani umeéleckych dél, jak jsou definovdna v jejim ¢l. 311 odst. 1

bodé 2, a vyuziji-li této moznosti, rovnéz u dodani umeéleckych dél autorem dila nebo jeho pravnimi
néstupci.

Pokud jde o definici pojmu ,umélecka dila“ ¢l. 311 odst. 1 bod 2 smérnice o DPH uvadi, ze
uméleckymi dily se rozumi predméty uvedené v casti A piilohy IX. Bod 7 této casti A se vztahuje na
~fotografie porizené umélcem, jim nebo pod jeho dohledem vyvolané, signované a cislované, jejichz
pocet exemplara vSech rozméra a nosnych materialt dohromady neprekroci 30

Francouzska vlada tvrdi, ze sniZzenou sazbu DPH lze uplatnit jen na ,umélecké fotografie®, coz je
pojem, ktery se podle této vlady omezuje na fotografie, které ukazuji zjevny tvirci zamér jejich autora
a maji vyznam pro Sirokou verejnost. Takovy vyklad podle jejtho ndzoru plyne z pouziti pojmu
»~umélec* v bodé 7 c¢asti A prilohy IX smérnice o DPH, z nutnosti vykladat striktné moznost uplatnit
snizenou sazbu DPH jako vyjimku ze zdsady uplatnéni zakladni sazby DPH, jakoz i z cile podporit
uméleckou tvorbu uplatnénim snizené sazby DPH.

ECLIL:EU:C:2019:668 5
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Spole¢nost Regards Photographiques a Evropskd komise naproti tomu uvadéji, ze ¢l. 103 odst. 2
pism. a) této smérnice se nevztahuje na ,umélce” ale na ,autora“ fotografie, kterda je povazovina za
umélecké dilo podle ¢l. 311 odst. 1 bodu 2 uvedené smérnice ve spojeni s bodem 7 casti A jeji
pfilohy IX. Mimoto kladou duraz na podrobnou a objektivni povahu podminek, které musi fotografie
splnovat podle tohoto bodu 7, aby byly povazovany za takova dila, zatimco uméleckd hodnota
fotografie podle jejich nazoru predstavuje subjektivni a proménlivé kritérium, jehoz posouzeni
zahrnuje rozhodnuti o hodnoté dila. Aby se predeslo takovému subjektivnimu posouzeni, unijni
normotvurce v uvedeném bodé 7 stanovil podrobné a objektivni podminky, které jsou tudiz jediné
rozhodujici za Gcelem urceni fotografii, na které lze uplatnit snizenou sazbu DPH.

K urceni rozsahu moznosti priznané ¢lenskym statlim, tedy moznosti uplatnit snizenou sazbu DPH na
dodani fotografii, jak vyplyvd z ustanoveni unijniho préva, jejichz vyklad je pozadovéan, je tfeba
zohlednit znéni téchto ustanoveni, jejich kontext a cil sledovany dot¢enou pravni Gpravou (v tomto
smyslu viz rozsudek ze dne 18. ledna 2017, Sjelle Autogenbrug, C-471/15, EU:C:2017:20, bod 29
a citovana judikatura, a rozsudek ze dne 16. listopadu 2017, Kozuba Premium Selection,
C-308/16, EU:C:2017:869, bod 38).

Pokud jde zaprvé o znéni téchto ustanoveni, je tieba poznamenat, Ze kdyz ¢l. 103 odst. 1 a odst. 2
pism. a) smérnice o DPH uvdadi, ze clenské stity mohou uplatinovat snizenou sazbu DPH rovnéz
u dodani umeéleckych dél autorem dila nebo jeho pravnimi nastupci, odkazuje na ,umélecka dila“ jak
jsou definovana v ¢l. 311 odst. 1 bodé 2 této smérnice ve spojeni s ¢asti A jeji prilohy IX.

Pokud jde o tuto definici, z vyrazi pouzitych unijnim normotvircem jednak v tomto ¢l. 311 odst. 1
bodé 2, podle nichz se ,uméleckymi dily [rozumi]“ pfedméty uvedené v casti A prilohy IX smérnice
o DPH, a jednak v bodé 7 této casti A, kde podrobné popisuji podminky, které musi splnit fotografie,
aby byly povazovany za ,umélecka dila“ vyplyva, ze s kazdou fotografii, ktera spliuje tyto podminky,
musi byt zachdzeno jako s ,uméleckym dilem“ za Gcelem uplatnéni snizené sazby DPH. Uvedeny
bod 7 se pritom nevztahuje na umélecké fotografie, ale na vsechny ,fotografie porizené umélcem, jim
nebo pod jeho dohledem vyvolané, signované a cislované, jejichz pocet exemplait vsech rozméra
a nosnych materidl dohromady neprekroci 30

Pokud jde o argument francouzské vlady, ze z pouziti vyrazu ,umélec* v bodé 7 casti A prilohy IX
smérnice o DPH je treba dovodit, ze fotografie musi mit umélecky charakter, aby se na ni vztahovala
snizend sazba DPH podle ¢l. 103 odst. 2 pism. a) této smérnice, je tieba prfipomenout, Ze posledné
uvedené ustanoveni stanovi moznost Clenskych stiti uplatinovat snizenou sazbu DPH u dodani
umeéleckych dél nikoli ,umélcem®, ale ,autorem dila nebo jeho pravnimi nastupci®.

Tato ustanoveni, kterd odkazuji na vyrazy ,autor” a ,umélec”, se vsak tykaji téze osoby, a sice osoby,
ktera md postaveni autora fotografie, jez splnuje podminky vyslovné stanovené v tomto bodé 7.

Vyrazy ,autor” a ,umélec”, které jsou pouzity v ¢l. 103 odst. 2 pism. a) smérnice o DPH a v bodé 7
casti A jeji prilohy IX, maji totiz stejny rozsah, a to zejména s ohledem na zvlastni vyznam, ktery tento
bod 7 pripisuje osobnimu zapojeni autora fotografie do jeji vyroby. Jak uvedl generalni advokat
v bodé 23 svého stanoviska, fotografie je kvalifikovana jako ,umélecké dilo“ podle tohoto bodu 7 pouze
tehdy, pokud dvé hlavni etapy jeji vyroby, a sice pofizeni a vyvolani, byly provedeny autorem fotografie
nebo — pokud jde o vyvolani — alespon pod jeho dohledem. Kromé toho aby mohly byt vytisky fotek
povazovany za ,uméleckd dila“, musi byt signované, ¢islované a omezené na 30 exemplara.

Na rozdil od toho, co tvrdi francouzskd vlida, nelze tudiz z pouziti vyrazu ,umélec” v bodé 7
casti A prilohy IX smérnice o DPH dovodit, ze nad ramec podminek, které tento bod 7 uvadi, by
fotografie méla mit rovnéz umélecky charakter, aby bylo mozné na ni uplatnit snizenou sazbu DPH
podle ¢l. 103 odst. 2 pism. a) uvedené smérnice.
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Pokud jde zadruhé o kontext, do kterého spadaji ustanoveni, jejichz vyklad je pozadovén, je tieba
pfipomenout, ze uplatnéni snizené sazby DPH u doddni uméleckych dél autorem dila nebo jeho
pravnimi nastupci podle ¢l. 103 odst. 2 pism. a) smérnice o DPH predstavuje vyjimku z uplatnéni
zékladni sazby DPH. Posledné uvedené ustanoveni, jakoz i ¢l. 311 odst. 1 bod 2 této smérnice a bod 7
casti A jeji prilohy IX, které urcuji fotografie, u kterych lze uplatnit tuto snizenou sazbu, tudiz musi byt
vykladany striktné. Toto pravidlo restriktivniho vykladu v$ak neznamend, ze pojmy pouzité k vymezeni
pripadt uplatnéni uvedené snizené sazby musi byt vykladany zptisobem, ktery by ji zbavil jejich ucink.
Vyklad téchto pojmu totiz musi byt v souladu s cili sledovanymi uvedenym rezimem a musi spliovat
pozadavky danové neutrality (obdobné viz rozsudek ze dne 17. cervna 2010, Komise v. Francie,
C-492/08, EU:C:2010:348, bod 35, a rozsudek ze dne 29. Ilistopadu 2018, Mensing,
C-264/17, EU:C:2018:968, body 22 a 23 a citovand judikatura).

Podle ustdlené judikatury mimoto plati, ze pojmy pouzité ve smérnici o DPH jsou objektivni a pouziji
se bez ohledu na tucel a vysledky dotcenych plnéni (rozsudek ze dne 11. ¢ervence 2018, E LATS,
C-154/17, EU:C:2018:560, bod 35 a citovana judikatura).

Jak spolecnost Regards Photographiques a Komise uvedly ve svych vyjadrenich predlozenych Soudnimu
dvoru, v ¢l. 311 odst. 1 bod 2 této smérnice ve spojeni s bodem 7 casti A jeji prilohy IX jsou urceny
fotografie, které jsou povazovany za uméleckd dila na zakladé objektivnich kritérii, kterd se v podstaté
tykaji totoznosti a postaveni autora fotografie, zpiisobu vyvoldni, signatury, Cislovani a omezeného
poctu exemplara. Takova kritéria postacuji k zajisténi toho, ze uplatnéni snizené sazby DPH pouze na
fotografie, které splnuji tato kritéria, predstavuje vyjimku z uplatnéni zédkladni sazby na vSechny ostatni
fotografie. Jak totiz generdlni advokat uvedl v bodé 24 svého stanoviska, tato kritéria umoznuji vyloucit,
aby fotografie mohly byt kvalifikovany jako ,umélecka dila“, pokud pochdzi z hromadné vyroby, kde je
jejich vyvolani svéfeno specializovanym laboratofim a fotograf nema kontrolu nad kone¢nym
vysledkem.

Naproti tomu v dasledku vykladu téchto ustanoveni, podle kterého by uplatnéni snizené sazby DPH
bylo omezeno na fotografie, které maji mimo jiné umeélecky charakter, by uplatnéni této snizené sazby
zaviselo na posouzeni prislusného vnitrostatniho spravce dané, pokud jde o jejich uméleckou hodnotu,
a sice hodnotu, kterd neni objektivni, nybrz subjektivni charakteristikou. Jak jiz totiz Soudni dvar
pfipomnél, uméleckd hodnota pfedmétu je stanovena predevSim na zdkladé subjektivnich
a proménlivych kritérii (rozsudek ze dne 27. fijna 1977, Westfilischer Kunstverein,
23/77, EU:C:1977:171, bod 3, a rozsudek ze dne 13. prosince 1989, Raab, C-1/89, EU:C:1989:648,
bod 25).

Mimoto vyklad, podle kterého by uplatnéni snizené sazby DPH bylo vyhrazeno pouze fotografiim
majicim umeélecky charakter, mize mit za nasledek, Ze s fotografiemi, jako jsou naptiklad fotografie
zachycujici takové rodinné udalosti, jako jsou svatby, bude z hlediska DPH zachdzeno odlisné podle
toho, zda ma spravce dané za to, Ze maji umélecky charakter ¢i nikoli, prestoze tyto fotografie maji
pfipadné podobné vlastnosti a uspokojuji stejné potieby spotrebitele. Zasada danové neutrality vsak
brani tomu, aby se zbozim nebo sluzbami, které jsou podobné z hlediska primérného spotrebitele,
a tedy si navzijem konkuruji, bylo z hlediska DPH zachézeno rizné (v tomto smyslu viz rozsudek ze
dne 27. tnora 2014, Pro Med Logistik a Pongratz, C-454/12 a C-455/12, EU:C:2014:111, body 52
a 53).

Prezkum kontextu, do kterého spadaji ustanoveni, jejichz vyklad je pozadovén, tak rovnéz hovori ve
prospéch vykladu, podle kterého kazdd fotografie, jez spliuje podminky stanovené v bodé 7
casti A prilohy IX smérnice o DPH, musi byt povazovana za umélecké dilo pro ucely uplatnéni
snizené sazby DPH podle ¢l. 103 odst. 1 a odst. 2 pism. a) této smérnice, ackoli tato kvalifikace
nemuze zaviset na posouzeni umeéleckého charakteru dané fotografie prislusnym vnitrostatnim
spravcem dané.
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38

39

40

41

42

43

44

Rozsupek ZE DNE 5. 9. 2019 — vic C-145/18
REGARDS PHOTOGRAPHIQUES

Pokud jde zatfeti o cile sledované smérnici o DPH, moznost stanovend v ¢l. 103 odst. 1 a odst. 2
pism. a) této smérnice umoznuje c¢lenskym statim pfiznat doddnim uméleckych dél autorem dila
nebo jeho pravnimi ndstupci priznivéjsi danové zachdzeni tim, Ze na né uplatni snizenou sazbu
DPH. Jak vs$ak vyplyva z bodu 51 odtivodnéni této smérnice, danovy rezim, ktery tato smérnice zavadi
v oblasti uméleckych dél a ktery zahrnuje jednotnou definici pojmu ,,umélecka dila“, ma za cil zabranit

dvojimu zdanéni a naru$eni hospodarské soutéze mezi osobami povinnymi k dani.

Vyklad, podle kterého muze byt snizend sazba DPH uplatnéna na vSechny fotografie, které splnuji
objektivni podminky stanovené v bodé 7 casti A prilohy IX smérnice o DPH, je pritom v souladu
s cilem uvedenym v tomto bodé 51 odavodnéni, jelikoz se vyhyba — jak bylo pfipomenuto
v bodech 35 a 36 tohoto rozsudku — nutnosti posuzovat uméleckou hodnotu fotografie, kterd je dana
subjektivnimi a proménlivymi kritérii, tedy posouzeni, které zahrnuje nebezpeci naruseni hospodarské
souteze.

S ohledem na vSechny tyto uvahy je tfeba na prvni a tfeti otdzku odpovédét, ze aby mohly byt
fotografie povazovany za umélecka dila, na ktera lze uplatnit snizenou sazbu DPH na zdkladé ¢l. 103
odst. 1 a odst. 2 pism. a) smérnice o DPH ve spojeni s ¢l. 311 odst. 1 bodem 2 této smérnice, jakoz
i bodem 7 casti A jeji prilohy IX, musi spliovat kritéria uvedena v tomto bodé 7, tedy byt porizeny
autorem, jim nebo pod jeho dohledem vyvolané, signované a cislované a pocet jejich exemplairi nesmi
prekrocit 30, s vyloucenim jakéhokoli jiného kritéria, zejména posouzeni jejich umeéleckého charakteru
prislusnym vnitrostatnim spravcem dané.

K druhé otdzce

Podstatou druhé otazky predkladajictho soudu je, zda ¢l. 103 odst. 1 a odst. 2 pism. a) smérnice o DPH
ve spojeni s ¢l. 311 odst. 1 bodem 2 této smérnice, jakoz i bodem 7 ¢asti A jeji prilohy IX, musi byt
vykladdn v tom smyslu, Ze brani takové vnitrostatni pravni apravé, jaka je dotéend v pivodnim fizeni,
ktera omezuje uplatnéni snizené sazby DPH pouze na fotografie s uméleckym charakterem.

Je treba pripomenout, ze pokud jde o uplatnéni snizené sazby DPH stanovené v ¢l. 98 odst. 1 a 2
smérnice o DPH, Soudni dviir rozhodl, Ze nic v textu tohoto ustanoveni neukldda povinnost vykladat
uvedené ustanoveni tak, ze vyzaduje, aby se uplatnéni této snizené sazby nutné vztahovalo na veskeré
aspekty ur¢ité kategorie sluzeb podle piilohy III této smérnice. Clenské stity tak maji moznost
uplatiiovat snizenou sazbu DPH na konkrétni a zvlastni aspekty urcité kategorie sluzeb uvedené
v priloze III uvedené smérnice, je-li dodrzena zasada danové neutrality, kterd je vlastni spolecnému
systému DPH (v tomto smyslu viz rozsudek ze dne 6. kvétna 2010, Komise v. Francie,
C-94/09, EU:C:2010:253, body 25 az 27; rozsudek ze dne 27. tnora 2014, Pro Med Logistik
a Pongratz, C-454/12 a C-455/12, EU:C:2014:111, body 43 a 44, a rozsudek ze dne 11. zari 2014, K,
C-219/13, EU:C:2014:2207, bod 23).

Moznost takového uplatnéni snizené sazby DPH je odivodnéna zvlasté tim, ze jelikoz tato sazba
predstavuje vyjimku z uplatnéni zakladni sazby stanovené kazdym clenskym stitem, je omezeni jejiho
uplatnéni na konkrétni a zvlastni aspekty dotc¢ené kategorie sluzeb v souladu se zasadou, podle které
musi byt vyjimky a odchylky vykladany restriktivné (v tomto smyslu viz rozsudek ze dne 9. listopadu
2017, AZ, C-499/16, EU:C:2017:846, bod 24 a citovana judikatura).

Jak generdlni advokat uvedl v bodé 31 svého stanoviska, zasady vyplyvajici z judikatury citované ve
dvou predchozich bodech se rovnéz uplatni mutatis mutandis na ¢l. 103 odst. 2 pism. a) smérnice
o DPH. Toto ustanoveni totiz roz$ifuje moznost uplatnit snizenou sazbu DPH podle ¢l. 98 odst. 1
a 2 této smérnice na dodani uméleckych dél, jak jsou definovdna v ¢l. 311 odst. 1 bodé 2 uvedené
smérnice, uskutecnénd autorem dila nebo jeho pravnimi nastupci.
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Na rozdil od toho, co spole¢nost Regards Photographiques tvrdi v pisemnych vyjadrenich, ¢l. 311
odst. 2 smérnice o DPH neukladd odli$ny vyklad ¢l. 103 odst. 1 a odst. 2 pism. a) téze smérnice. Tento
¢l. 311 odst. 1 bod 2 a odst. 2 totiz definuje pojem ,umélecké dilo“ jak pro uplatnéni rezimu ziskové
prirazky, tak pro uplatnéni snizené sazby DPH. I kdyz posledné uvedené ustanoveni stanovi, ze
Clenské staty nemusi za umeéleckd dila povazovat fotografie, na které se vztahuje bod 7
¢asti A prilohy IX této smérnice, nemize vyloucit moznost plynouci z ¢l. 103 odst. 2 pism. a) uvedené
smérnice ve spojeni s jejim clankem 96, tedy moznost omezit uplatnéni snizené sazby DPH na
omezenou kategorii téchto fotografii, pokud toto uplatnéni spliuje pozadavky uvedené
v bodé 42 tohoto rozsudku.

Z toho plyne, ze vyuziti moznosti — priznané clenskym statim — omezit uplatnéni snizené sazby DPH
na omezenou kategorii fotografii, na které se vztahuje bod 7 ¢asti A prilohy IX smérnice o DPH,
podléha dvéma podminkdm, a to jednak oddélit za ucelem uplatnéni snizené sazby pouze konkrétni
a zvlastni aspekty téchto fotografii a jednak dodrzet zdsadu danové neutrality. Tyto podminky maji
zabezpecit, ze clenské staty vyuziji této moznosti pouze za podminek, které zarucuji jednoduché
a spravné uplatnovani zvolené snizené sazby, jakoz i predchdzeni veskerym pripadnym danovym
unikam, vyhybéni se danovym povinnostem ¢i zneuziti dariového rezimu (obdobné viz rozsudek ze dne
6. kvétna 2010, Komise v. Francie, C-94/09, EU:C:2010:253, bod 30, a rozsudek ze dne 27. inora 2014,
Pro Med Logistik a Pongratz, C-454/12 a C-455/12, EU:C:2014:111, bod 45).

Podle ustdlené judikatury Soudniho dvora plati, Ze i kdyz vnitrostitnimu soudu pfislusi posoudit
slucitelnost takové vnitrostatni pravni upravy, jaka je dotéend v pavodnim fizeni, s témito pozadavky
plynoucimi z unijnitho prdva, je nicméné na Soudnim dvoru, aby mu poskytl veskeré uzitecné
informace pro rozhodnuti sporu, ktery mu byl predlozen (v tomto smyslu viz rozsudek ze dne
12. ¢ervence 2012, EMS-Bulgaria Transport, C-284/11, EU:C:2012:458, bod 51 a citovana judikatura).

V projednavaném pripadé ze spisu predlozeného Soudnimu dvoru vyplyva, ze podle ustanoveni CGI
dotcenych v ptivodnim fizeni, jak byla vylozena v pokynu z 25. cervna 2003, je fotografie povazovana
za fotografii s uméleckym charakterem pouze tehdy, pokud svéd¢i o zjevném tviir¢im zaméru autora
a ma vyznam pro $irokou verejnost, pricemz tato kritéria jsou upfesnéna radou indicii stanovenych
v tomto pokynu pro ucely nasmérovani posouzeni spravce dané v jednotlivych pripadech. Takto
vyloZzend uvedend vnitrostitni pravni Gprava sice uvadi, ze fotografie zndzornujici zejména takové
rodinné udadlosti, jako jsou svatby, nemaji v zdsadé umeélecky charakter, avsak nevylucuje, ze takové
fotografie vyjimecné takovy charakter mit mohou. Pouze na prikazové fotografie, skolni fotografie
a skupinové fotografie je nahlizeno tak, Zze umélecky charakter postradaji.

Podle judikatury pfipomenuté v bodé 46 tohoto rozsudku fotografie, které maji umélecky charakter ve
smyslu této vnitrostatni pravni Gpravy, musi zaprvé predstavovat konkrétni a zvlastni aspekt fotografii,
na které se vztahuje bod 7 casti A prilohy IX smérnice o DPH, coz znamend, Ze jsou jako takové
identifikovatelné od ostatnich fotografii spadajicich pod uvedeny bod. Takova identifikace predpoklada
existenci objektivnich, jasnych a presnych kritérii ve vnitrostatni pravni upravé, kterd umoziuji
s presnosti urcit fotografie, pro které tato pravni uUprava vyhrazuje uplatnéni snizené sazby DPH
(obdobné viz rozsudek ze dne 6. kvétna 2010, Komise v. Francie, C-94/09, EU:C:2010:253, body 33
a 35; rozsudek ze dne 27. Gnora 2014, Pro Med Logistik a Pongratz, C-454/12 a C-455/12,
EU:C:2014:111, bod 47, a rozsudek ze dne 9. listopadu 2017, AZ, C-499/16, EU:C:2017:846, body 25
a 28).

Jak generdlni advokét uvedl v bodé 33 svého stanoviska, ustanoveni CGI dotc¢end v ptivodnim fizeni,
jak byla vyloZzena v pokynu z 25. ¢ervna 2003, nestanovi objektivni, jasna a presna kritéria k urceni
fotografii s uméleckym charakterem, ale pouze stanovi abstraktni definici téchto fotografii, ktera je
zalozena na vagnich a subjektivnich kritériich, jez se tykaji zjevného tvarc¢iho zameéru autora
a existence vyznamu pro Sirokou verejnost, které musi tyto fotografie vykazovat.
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I kdyz takto vylozend vnitrostatni pravni uprava stanovi fadu indicii za ucelem usnadnéni posouzeni
téchto kritérii, nic to neméni na tom, ze spravci dané umoznuje na zakladé vagnich a subjektivnich
kritérii rozhodnout o umélecké kvalité dotcenych fotografii, pricemz na zakladé tohoto rozhodnuti je
danové zvyhodnéni plynouci z uplatnéni snizené sazby DPH priznano, ¢i nikoli.

Jevi se tak, ze kritéria stanovend v ustanovenich CGI dot¢enych v pavodnim fizeni, jak byla vylozena
v pokynu z 25. ¢ervna 2003, ktera se tykaji zjevného tviirctho zaméru autora a existence vyznamu pro
s$irokou verejnost, neumoznuji jako takova urcit fotografie s uméleckym charakterem a odlisit je od
ostatnich fotografii, na které se vztahuje bod 7 casti A prilohy IX smérnice o DPH, a nesplnuji tudiz
pozadavky pfipomenuté v bodé 49 tohoto rozsudku.

Zadruhé, jak vyplyva z Gvah uvedenych v bodé 36 tohoto rozsudku, vnitrostatni pravni tprava, kterd na
zakladé takovych kritérii omezuje uplatnéni snizené sazby DPH na fotografie s umeéleckym
charakterem, miize byt rovnéz v rozporu se zasadou danové neutrality. Je tudiz tfeba konstatovat, ze
takova vnitrostatni pravni Gprava nespliuje pozadavky pripomenuté v bodé 46 tohoto rozsudku.

Pokud jde o prikazové fotografie, skolni fotografie a skupinové fotografie, na které je na zdkladé
ustanoveni CGI dotcenych v plvodnim frizeni, jak byla vylozena v pokynu z 25. cervna 2003,
nevyvratitelné nahlizeno tak, ze postradaji umélecky charakter, prislusi predkladajicimu soudu ovérit,
zda jsou tyto fotografie jako takové identifikovatelné oddélené od ostatnich fotografii, na které se
vztahuje bod 7 ¢asti A prilohy IX smérnice o DPH, a pripadné zda je skutecnost, ze jsou uvedené
fotografie kazdopadné vylouceny z uplatnéni snizené sazby DPH, slucitelnd se zasadou danové
neutrality.

S ohledem na vyse uvedené je tfeba na druhou otdzku odpovédét, ze ¢l. 103 odst. 1 a odst. 2 pism. a)
smérnice o DPH ve spojeni s ¢l. 311 odst. 1 bodem 2 této smérnice, jakoz i bodem 7 casti A jeji
prilohy IX musi byt vykladdan v tom smyslu, ze brani takové vnitrostatni pravni dpravé, jako je
vnitrostatni pravni Uprava dot¢end v plvodnim fizeni, kterd omezuje uplatnéni snizené sazby DPH
pouze na fotografie s uméleckym charakterem, jelikoZ existence posledné uvedeného charakteru
podléhd posouzeni prislusného vnitrostatniho spravce dané, které neni provadéno v mezich
objektivnich, jasnych a presnych kritérii stanovenych v této vnitrostatni pravni Gprave, kterd umoznuji
s presnosti urcit fotografie, pro které uvedend pravni uprava vyhrazuje uplatnéni této snizené sazby, aby
se tak zabrénilo poruseni zasady danové neutrality.

K ctvrté otdzce

S ohledem na odpovéd na prvni a tfeti otdzku neni tfeba odpovidat na ¢tvrtou otazku.

K nakladum rizeni

Vzhledem k tomu, Ze fizeni md, pokud jde o ucastniky pivodniho fizeni, povahu inciden¢niho fizeni ve
vztahu ke sporu probihajicimu pred predkladajicim soudem, je k rozhodnuti o nakladech fizeni
pfislusny uvedeny soud. Vydaje vzniklé predlozenim jinych vyjadieni Soudnimu dvoru nez vyjadieni
uvedenych Gcastnikl fizeni se nenahrazuji.

Z téchto divodd Soudni dvir (druhy senat) rozhodl takto:

1) K tomu, aby mohly byt fotografie povazoviany za umélecka dila, na ktera lze uplatnit snizenou
sazbu dané z pridané hodnoty (DPH) na zakladé ¢l. 103 odst. 1 a odst. 2 pism. a) smérnice
Rady 2006/112/ES ze dne 28. listopadu 2006 o spolecném systému dané z pridané hodnoty
ve spojeni s ¢l. 311 odst. 1 bodem 2 této smérnice, jakoz i bodem 7 casti A jeji prilohy IX,
musi splinovat kritéria uvedena v tomto bodé 7, tedy byt porizeny autorem, jim nebo pod
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jeho dohledem vyvolané, signované a cislované a pocet jejich exemplara nesmi prekrocit 30,
s vyloucenim jakéhokoli jiného kritéria, zejména posouzeni jejich uméleckého charakteru
prislusnym vnitrostatnim spravcem dané.

Clanek 103 odst. 1 a odst. 2 pism. a) smérnice 2006/112 ve spojeni s ¢l. 311 odst. 1
bodem 2 této smeérnice, jakoz i bodem 7 casti A jeji prilohy IX musi byt vykladan v tom
smyslu, Ze brani takové vnitrostatni pravni upravé, jako je vnitrostatni pravni Gprava dotcena
v puvodnim rizeni, ktera omezuje uplatnéni snizené sazby DPH pouze na fotografie
s uméleckym charakterem, jelikoz existence posledné uvedeného charakteru podléha
posouzeni prislusného vnitrostatniho spravce dané, které neni provadéno v mezich
objektivnich, jasnych a presnych kritérii stanovenych v této vnitrostatni pravni auprave, ktera
umoznuji s presnosti urcit fotografie, pro které uvedena pravni aprava vyhrazuje uplatnéni
této snizené sazby, aby se tak zabranilo poruseni zasady danové neutrality.

Podpisy.
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