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W Sbirka soudnich rozhodnuti

Véci T-639/15 az T-666/15 a T-94/16

Maria Psara a dalsi
proti
Evropskému parlamentu

,Piistup k dokumenttim — Nafizeni (ES) ¢. 1049/2001 — Evropsky parlament — Utrata prispévki
poslanci Parlamentu — Odepreni pfistupu — Neexistujici dokumenty — Osobni Gdaje — Nafizeni (ES)
¢. 45/2001 — Nezbytnost predani tidaji — Konkrétni a individudlni prezkum — Caste¢ny pristup —
Nadmérnd administrativni zatéz — Povinnost uvést odivodnéni®

Shrnuti — rozsudek Tribunélu (patého rozsifeného senitu) ze dne 25. zari 2018

1. Orgdny Evropské unie — Prdvo verejnosti na pristup k dokumentiim — Narizeni ¢. 1049/2001 —
Odepreni pristupu k dokumentu z diivodu jeho neexistence nebo okolnosti, ze tento neni v drzeni
dotyéného orgdnu — Zddost o pristup k dokladiuim tykajicim se utraty prispévkii na vseobecné
vydaje poslanci Evropského parlamentu — Dokumenty, které nemd Parlament v drzeni

(Narizeni Evropského parlamentu a Rady ¢ 1049/2001; rozhodnuti predsednictva Evropského
parlamentu ze dnii 19. kvétna a 9. cervence 2008, clanky 25 a 26)

2. Orgdny Evropské unie — Prdvo verejnosti na pristup k dokumentiim — Narizeni ¢. 1049/2001 —
Omezeni zdsady pristupu k dokumentiim — Existence dokumentii, na které se vztahuje Zddost
o pristup — Domnénka neexistence plynouci z tvrzeni dotycného orgdnu ucinéného v tomto
smyslu — Domnénka vyvratitelnd na zdakladé relevantnich a shodujicich se indicii

(Narizeni Evropského parlamentu a Rady ¢. 1049/2001)

3. Orgdny Evropské unie — Ochrana fyzickych osob v souvislosti se zpracovdnim osobnich tidajii —
Narizeni ¢. 45/2001 — Pojem ,osobni udaje“ — Doklady o prispévcich a vydajich vyplacenych
poslanciim Evropského parlamentu — Zahrnuti — Spojitost osobnich udajii s jinymi verejnymi
udaji — Neexistence viivu

[Nartizeni Evropského parlamentu a Rady ¢. 45/2001, ¢l. 2 pism. a)]

4.  Orgdny Evropské unie — Prdvo verejnosti na pristup k dokumentiim — Narizeni ¢. 1049/2001 —
Vyjimky z prdava na pristup k dokumentiim — Ochrana soukromi a osobnosti jednotlivce — Rozsah —
Povinnost provést posouzeni v souladu s unijnimi pravnimi predpisy tykajicimi se ochrany osobnich
udajii — Plnd pouZitelnost ustanoveni narizeni ¢. 45/2001 na jakoukoli Zddost o pristup
k dokumentiim obsahujicim osobni tidaje

[Nartizeni Evropského parlamentu a Rady ¢. 45/2002 a ¢. 1049/2001, ¢l. 4 odst. 1 pism. b)]
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5. Orgdny Evropské unie — Ochrana fyzickych osob v souvislosti se zpracovdnim osobnich udaji —
Narizeni ¢ 45/2001 — Zddost o piistup k osobnim tidajiim — Povinnost prokdzat nezbytnost
predani dotycnych udajii — Rozsah — Ovéreni dotéenym orgdnem — Kritéria pro posouzeni —
Uplatnéni obecné vymezenych cilii tykajicich se transparentnosti ze strany Zadatele — Zamitnut{

[Narizeni Evropského parlamentu a Rady ¢ 45/2001, ¢l. 8 pism. b), a ¢. 1049/2001, ¢l. 4 odst. 1
pism. b)]

6. Orgdny Evropské unie — Prdvo verejnosti na pristup k dokumentiim — Narizeni ¢. 1049/2001 —
Vyjimky z prdava na pristup k dokumentiim — Odepreni pristupu — Povinnost orgdnu provést
konkrétni a individudlni prezkum dokumentii — MozZnost oprit se o obecné domnénky vztahujici se
k nékterym kategoriim dokumentii — Omezeni

(Narizeni Evropského parlamentu a Rady ¢. 1049/2001, clanek 4)

7. Orgdny Evropské unie — Prdvo verejnosti na pristup k dokumentiim — Narizeni ¢. 1049/2001 —
Vyjimky z prdava na pristup k dokumentiim — Povinnost poskytnout Cdstecny pristup k tidajiim
nezahrnutym do vyjimek — Vylouceni povinnosti v pripadé nadmérné administrativni zdtéZe —
Skryti osobnich tdajii ve vice nez ctyrech milionech dokumentii — Odepreni cdstecného pristupu —
Pripustnost

(Nafizeni Evropského parlamentu a Rady ¢. 1049/2001, ¢l. 4 odst. 6)

8. Orgdny Evropské unie — Prdvo verejnosti na pristup k dokumentium — Narizeni ¢. 1049/2001 —
Vyjimky z prdava na pristup k dokumentiim — Odepreni pristupu — Povinnost uvést odivodnéni —
Rozsah — Nutnost odpovédét na vsechny argumenty uplatnéné v potvrzujici zZddosti o pristup —
Neexistence

(Narizeni Evropského parlamentu a Rady ¢. 1049/2001, ¢ldnek 4)

1. Pravo verejnosti na pristup k dokumentiim, jez je zakotveno v narizeni ¢. 1049/2001 o pristupu
verejnosti k dokumentim Evropského parlamentu, Rady a Komise, se tykd pouze dokumentd organd,
které maji tyto skutecné k dispozici, a toto pravo se nemuze vztahovat na dokumenty, které organy
nemaji v drzeni nebo které neexistuji.

Pokud jde o zadost o pristup k dokladtim, jez podrobné uvadéji, jakym zptsobem a v jakém okamziku
poslanci Parlamentu pro kazdy ¢lensky stat utratili v rtznych obdobich své prispévky na vSeobecné
vydaje, z clanka 25 a 26 rozhodnuti predsednictva Evropského parlamentu, kterym se stanovi
provadéci opatfeni ke statutu poslanctt Evropského parlamentu, vyplyvd, ze tito poslanci pobiraji
mési¢ni pausalni prispévek, jehoz vyse je navic zndma verejnosti, na zdkladé jediné zadosti podané na
zacatku jejich mandatu. S ohledem na pausalni povahu prispévka na vSeobecné vydaje nemd pritom
Evropsky parlament zadny doklad, jenz by z vécného ¢i casového hlediska podrobné vykazoval
pouzivani vySe uvedenych prispévka poslanci. Evropsky parlament tudiz nema k dispozici predmétné
udaje, a neni tedy s to zpristupnit dokumenty pozadované v tomto sméru.

(viz body 27, 29-31)

2. Viz znéni rozhodnuti.
(viz body 33-35)
3. Doklady, které ma Parlament k dispozici a které se tykaji prispévka na cestovni vydaje a dennich

prispévki, jez nutné identifikuji kazdého doty¢ného poslance Parlamentu, pfinejmensim pro tcely
vyplaty téchto prispévkd, predstavuji dokumenty obsahujici informace tykajici se identifikovanych
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tyzickych osob ve smyslu ¢l. 2 pism. a) nafizeni ¢. 45/2001 o ochrané fyzickych osob v souvislosti se
zpracovanim osobnich udaji organy a institucemi Spolecenstvi a o volném pohybu téchto ddaji.
Totéz plati pro dokumenty, které ma Parlament k dispozici a které se tykaji vydajii na parlamentni
asistenci, jez nutné identifikuji kazdého doty¢ného poslance Parlamentu a jednotlivé piijemce téchto
prispévki, prinejmensim téz pro ucely vyplaty téchto prispévka.

V tomto ohledu nelze rozliSovat dotcené tdaje podle toho, zda spadaji do soukromé sféry nebo do
sféry verejné, nebot pojmy ,osobni udaje“ ve smyslu ¢l. 2 pism. a) nafizeni ¢. 45/2001 a tudaje
o soukromi nelze sméSovat. Otdzka, zda existuje riziko poruseni legitimnich zijma poslanct
Parlamentu, téZz nemze ovlivnit kvalifikaci dotcenych tudaji jako osobnich udaji. Stejné tak
skutecnost, ze udaje tykajici se dotéenych osob jsou uzce spjaty s vefejnymi tdaji o téchto osobéch,
zejména z davodu, Ze jsou dostupné na internetovych strankich Parlamentu, pokud jde zejména
o jména poslanci Parlamentu, neznamend, ze tyto udaje jiz nemohou byt kvalifikovany jako osobni
udaje ve smyslu uvedeného ustanoveni. Jinymi slovy, kvalifikace dotcenych Gdaji jako osobnich tdaja
nemuze byt vylouCena pouze proto, Ze tyto tdaje souviseji s jinymi adaji, které jsou verejné, a to bez
ohledu na otazku, zda by zpristupnéni téchto tidaji porusilo legitimni zdjmy subjektt tdaja.

(viz body 46-48, 50-53)
4. Viz znéni rozhodnuti.
(viz body 65, 66)

5. V souvislosti s rozhodnutimi, kterymi urcity orgdn zamitl zddost o pristup k informacim
obsahujicim osobni ddaje z divodu, Ze se na ni vztahuje vyjimka podle ¢l. 4 odst. 1 pism. b) narizeni
¢. 1049/2001 o pristupu verejnosti k dokumentim Evropského parlamentu, Rady a Komise, vychazejici
z ochrany soukromi a osobnosti jednotlivce, mohou byt tyto tdaje pfedany pouze tehdy, pokud jejich
prijemce prokaze nezbytnost predini a neexistuje-li zadny divod se domnivat, Ze by tento prevod
mohl poskodit legitimni z4jmy subjektu tGdaji podle ¢l. 8 pism. b) nafizeni ¢. 45/2001 o ochrané
fyzickych osob v souvislosti se zpracovanim osobnich udaji organy a institucemi Spolecenstvi
a o volném pohybu téchto udaji, které jsou organy povinny respektovat, je-li jim predlozena zadost
o pristup k dokumentim obsahujicim osobni udaje.

Ze samotného znéni ¢l. 8 pism. b) nafizeni ¢. 45/2001 tedy vyplyva, Ze toto ustanoveni podminuje
predani osobnich udaji splnénim dvou kumulativnich podminek. V této souvislosti prislusi nejprve
zadateli o predani udajti, aby prokazal jeho nezbytnost. Je-li tato nezbytnost prokazana, musi poté
doty¢ny orgin ovérit, ze neni divod domnivat se, Ze mohou byt dotcenym preddnim poskozeny
legitimni zajmy subjektu udaji. Uvedené ustanoveni tak vyzaduje, aby organ, kterému byla zadost
predloZzena, nejprve posoudil nezbytnost, a tedy priméfenost predini osobnich udaji s ohledem na cil
sledovany Zadatelem, pricemz splnéni podminky nezbytnosti stanovené v ¢l. 8 pism. b) nafizeni
¢. 45/2001, kterda musi byt vyklddana striktné, implikuje pro zadatele povinnost prokdzat, ze predani
osobnich udaji je nejvhodnéjsim opatfenim z opatieni, ktera by mohla byt prijata k dosazeni cile
sledovaného zadatelem, a Ze je tomuto cili pfimérené, coz vyzaduje, aby zadatel uvedl vyslovné
a legitimni odivodnéni v tomto smyslu.

V tomto ohledu je tfeba uvést, Ze pokud je k prokdzdni nezbytnosti predani dotcenych udaja
odkazovdano na razné cile, jako napf. cile spocivajici v zajiSténi prava verfejnosti na informace
a transparentnost, jez jsou formulovany prili§ Siroce a obecné, nelze doty¢nému organu vytykat, ze
z takovychto cili nevyvodil, ze byla implicitné prokdzana nezbytnost predani uvedenych osobnich
udaji. Opacny zavér by v zdsadé zavazoval doty¢ny organ k tomu, aby z obecnych tvrzeni ohledné
vefejného zdjmu na zpristupnéni osobnich udaji vyvodil, Ze je implicitné prokdzana nezbytnost
predani téchto udaji. Kromé toho ochota nastolit vefejnou diskusi nesta¢i k prokazani nezbytnosti
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pfedani osobnich Udaji, nebot takovyto argument je spojen pouze s cilem sledovanym v Zzadosti
o pristup k dokumentiim. Cili transparentnosti nelze priznat automatickou prednost pred pravem na
ochranu osobnich udaj.

(viz body 69-76, 90, 91)
6. Viz znéni rozhodnuti.
(viz body 102-105)

7. Nelze davodné zpochybnit, Ze by skryti veskerych osobnich tdaji ve vice nez c¢tyfech milionech
dokumentti znamenalo nadmérnou administrativni zatéz, ktera by odivodnovala odepfeni caste¢ného
pfistupu k pfedmétnym dokumentiim podle ¢l. 4 odst. 6 nafizeni ¢. 1049/2001 o pristupu verfejnosti
k dokumentiim Evropského parlamentu, Rady a Komise.

(viz body 127, 129)

8. Pokud jde o rozhodnuti o odepreni pristupu k dokumentiim, nelze doty¢nému orginu dévodné
vytykat, Zze porusil povinnost uvést odivodnéni proto, ze tento orgin neodpovédél v uvedeném
rozhodnuti na vSechny argumenty, které zadatel uplatnil v rdamci své potvrzujici zadosti
o pristup. Povinnost uvést odivodnéni totiz neznamend, ze doty¢ny orgdn musi odpovédét na kazdy
argument uplatnény béhem fizeni, jez predchdzelo prijeti kone¢ného rozhodnuti.

(viz body 133, 134)
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