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Posudek vydany na zakladé ¢l. 218 odst. 11 SFEU

»Posudek vydany na zdkladé ¢l. 218 odst. 11 SFEU — Marrakesskd smlouva o usnadnéni pristupu
k pubhkovanym dildm nevidomym a zrakové postizenym osobdm ¢i osobam s jinymi poruchami
¢teni — Clanek 3 SFEU — Vyluéna vnéjsi pravomoc Evropské unie — Clanek 207 SFEU —
Spolec¢na obchodni politika — Obchodni aspekty dusevniho vlastnictvi — Mezindrodni smlouva, ktera
muze ovlivnit spole¢na pravidla ¢i zménit jejich ptisobnost — Smérnice 2001/29/ES — Clének 5 odst. 3
pism. b) a odst. 4 — Vyjimky a omezeni ve prospéch osob zdravotné postizenych*

Shrnuti — posudek Soudniho dvora (velkého sendtu) ze dne 14. inora 2017

1. Spolecnd obchodni politika — Mezindrodni dohody - Uzavieni — Pravomoc Unie — Rozsah -
Marrdkesska smlouva o pristupu zrakové postizenych k publikovanym diliim - Vylouceni

[Cldnek 3 odst. 1 pism. e) SFEU a ¢lanek 207 SFEU]

2. Mezindrodni dohody - Uzavieni — Pravomoc Unie — Marrdkesskda smlouva o pristupu zrakové
postizenych k publikovanym dilum - Vylucnd povaha - Zdklad - Ovlivnéni pravidel
stanovenych smérnici 2001/29

[Clinek 3 odst. 2 SFEU; smérnice Evropského parlamentu a Rady 2001/29, bod 7 odivodnéni
a ¢l. 5 odst. 3 pism. b) a odst. 4]

3. Mezindrodni dohody - Uzavieni — Pravomoc Unie — Vylucnd povaha - Ziklad -
Ovlivnéni spolecnych pravidel Unie — Kritéria pro posouzeni

(Cldnek 3 odst. 2 SFEUI)

1. Uzavreni Marrake$ské smlouvy o usnadnéni pfistupu k publikovanym diliim nevidomym a zrakové
postizenym osobam ¢i osobam s jinymi poruchami ¢teni nespadd do spolecné obchodni politiky
vymezené v ¢lanku 207 SFEU. Unie tedy nema vylu¢nou pravomoc k uzavieni této smlouvy na zakladé
¢l. 3 odst. 1 pism. e) SFEU.

Hlavnim tc¢elem Marrdkesské smlouvy je totiz zlepsit situaci dotéenych osob tim, Ze se riznymi
prostfedky, mimo jiné jednodu$sim obéhem kopii v pristupném formatu, usnadni pristup téchto osob
k publikovanym dilim. Co se dale tyc¢e obsahu této smlouvy, upfesiuje se v ni, Ze smluvni strany
musi pouzivat dva rtzné a navzijem komplementarni ndstroje k dosahovani jejich cild. Zaprvé se
v ¢l. 4 odst. 1 této smlouvy uvadi, Zze smluvni strany stanovi omezeni nebo vyjimku z prava na
rozmnozovani, rozsifovani a zpristupnéni verejnosti s cilem usnadnit dot¢enym osobdm dostupnost
kopii v pristupném formatu. Zadruhé ¢lanky 5 a 6 Marrdke$ské smlouvy zavadéji urcité povinnosti
tykajici se preshrani¢ni vymény kopii v pristupném formatu.
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Pokud jde zaprvé o harmonizaci omezeni a vyjimek z prdva na rozmnozovani, rozsifovani
a zpristupnéni verejnosti, v bodé 12 preambule této smlouvy se zvlast uvadi, ze tato harmonizace je
provadéna s cilem usnadnit dot¢enym osobam pristup k dilam a jejich pouzivani. Mimoto ¢ldnek 4
Marrdkesské smlouvy nemuize zajistit sblizeni vnitrostatnich pravnich predpisti, jez by mohlo vyrazné
usnadnit mezinirodni obchod, nebot smluvni strany maji pti provadéni tohoto ¢lanku $iroky prostor
pro uvazeni a z ¢lanku 12 této smlouvy vyplyva, ze jejim cilem ani dasledkem neni zakazat smluvnim
strandm, aby ve svych vnitrostatnich pravnich predpisech zavadély ve prospéch dotéenych osob jiné
vyjimky a omezeni, nez které jsou uvedeny v této smlouvé. Déle nemfize obstit argument, Ze
z pravidel upravujicich dusevni vlastnictvi nespadaji pod pojem ,obchodni aspekty dusevniho
vlastnictvi“ uvedeny v ¢lanku 207 SFEU pouze pravidla tykajici se nemajetkového prava, nebot by
tento argument vedl k nepfiméfenému rozsifeni rozsahu ptisobnosti spole¢né obchodni politiky, kdyz
by pod ni byla podrazena pravidla, jez nemaji zvlastni spojitost s mezinarodnim obchodem. Za téchto
podminek se nelze domnivat, ze by pravidla Marrake$ské smlouvy, podle nichz méa byt zavedeno
omezeni ¢i vyjimka z prdva na rozmnozovani, roz$ifovani a zpfistupnéni verejnosti, vykazovala zvlastni
spojitost s mezindrodnim obchodem s tim disledkem, Ze by se tykala obchodnich aspektid dusevniho
vlastnictvi uvedenych v ¢lanku 207 SFEU.

Pokud jde zadruhé o pravidla Marrakesské smlouvy upravujici vyvoz a dovoz kopii v pristupném
formatu, je tfeba uvést, Ze se tato pravidla bez jakychkoli pochybnosti tykaji mezinarodniho obchodu
s takovymi kopiemi. Pfi posuzovani, zda se takovad pravidla vdzou ke spolecné obchodni politice, je
vsak treba zohlednit jejich cil. Pritom je tfeba se domnivat, Ze ¢lanky 5, 6 a 9 této smlouvy nemaji
specificky za cil podporu, usnadnéni ¢i dpravu meziniarodniho obchodu s kopiemi v pristupném
formatu, nybrz zlepseni situace dotcenych osob usnadnénim jejich pristupu ke kopiim v pristupném
forméatu porizenym v jinych smluvnich stranidch. Za téchto podminek je patrné, ze usnadnéni
preshrani¢ni vymény kopii v pfistupném formatu je spiSe prostiedkem pro dosazeni nekomeréniho
cile této smlouvy nez jejim cilem jako takovym. Rovnéz vyména, kterou predvidd Marrakesska
smlouva, nemtize byt vzhledem ke svym charakteristickym rysiim stavéna na roven mezinarodnimu
obchodu provozovanému pro obchodni ucely.

Pouhd skute¢nost, Ze rezim zavedeny Marrdkesskou smlouvou muze byt pripadné pouzit na dila, ktera
jsou nebo mohou byt predmétem komercniho uzivani, a mize tedy pripadné nepfimo ovlivnit
mezindrodni obchod s takovymi dily, nemuze za téchto podminek znamenat, Ze by spadal do spolecné
obchodni politiky.

(viz body 70-73, 83-91, 100, 101)

2. Podle ¢l. 3 odst. 2 SFEU je ve vylu¢né pravomoci Unie uzavieni mezinarodni smlouvy, pokud je jeji
uzavieni stanoveno legislativnim aktem Unie nebo je nezbytné k tomu, aby Unie mohla vykondvat svou
vnitfni pravomoc, nebo pokud jeji uzavieni miize ovlivnit spolecnd pravidla ¢i zménit jejich pasobnost.
Riziko zdsahu do spole¢nych pravidel Unie mezinarodnimi zavazky, které na sebe berou ¢lenské staty,
¢i riziko zmény pasobnosti téchto pravidel, které mutize odivodiovat vylu¢nou vnéjsi pravomoc Unie, je
déno, pokud tyto zavazky spadaji do ptsobnosti uvedenych pravidel. Konstatovani takového rizika
nevyzaduje naprostou shodu mezi oblasti, kterou pokryvaji mezinarodni zavazky, a oblasti unijni pravni
upravy. Takové mezinarodni zdvazky konkrétné mohou ovlivnit pravidla Unie nebo zménit jejich
pusobnost, pokud spadaji do oblasti, kterou takova pravidla jiz velkou mérou pokryvaji.

Uzavreni Marrake$ské smlouvy o usnadnéni pristupu k publikovanym dilim nevidomym a zrakove
postizenym osobdam ¢i osobdm s jinymi poruchami cteni spadd do vylu¢né pravomoci Unie, nebot
vSechny povinnosti stanovené touto smlouvou spadaji do oblasti, kterou jiz velkou mérou pokryvaji
spolecna pravidla Unie, a uzavieni této smlouvy mtize tato pravidla ovlivnit ¢i zménit jejich
pasobnost. Vyjimku ¢i omezeni z prava na rozmnozovani a na sdélovani vefejnosti, stanovené
Marréakesskou smlouvou, bude totiz nutné uplatiiovat v rdmci oblasti harmonizované smérnici
2001/29 o harmonizaci urcitych aspektd autorského prava a prav s nim souvisejicich v informacni
spolecnosti. Totéz plati pro rezimy vyvozu a dovozu stanovené touto smlouvou v rozsahu, v némz je
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jejich smyslem v konecném dtsledku dovolit na tzemi smluvni strany sdélovani vefejnosti C¢i
roz$ifovani kopii v pristupném formatu publikovanych v jiné smluvni strané bez opatfeni souhlasu
nositelt prav.

Vzhledem k tomu, Ze na sebe nemohou ¢lenské stity vzit mimo rdmec unijnich orgdnd mezinarodni
zavazky spadajici do oblasti, kterou jiz spolecnd pravidla Unie velkou mérou pokryvaji, a to ani tehdy,
kdyz tyto zavazky a tato pravidla nemohou byt v rozporu, nemtize byt v tomto ohledu rozhodujici
skutecnost — paklize by se prokazala — ze clanek 11 Marrdkesské smlouvy stanovi povinnost
srovnatelnou s povinnosti vyplyvajici z ¢l. 5 odst. 5 smérnice 2001/29 nebo ze podminky stanovené
v clancich 4 az 6 této smlouvy nejsou jako takové neslucitelné s podminkami uvedenymi v ¢l. 5
odst. 3 pism. b) a odst. 4 smérnice 2001/29.

Déle je sice pravda, jak vyplyva z nazvu smérnice 2001/29 a z bodu 7 jejiho odivodnéni, Ze unijni
normotvarce provedl jen ¢iste¢nou harmonizaci autorského prava a prav s nim souvisejicich, avsak
tato tvaha nemiize byt sama o sobé rozhodujici. Mezindrodni smlouva pokryvajici oblast, jez byla
pfedmétem uUplné harmonizace, totiz muze ovlivnit spolecnd pravidla ¢i zménit jejich plisobnost,
nicméné se jednd pouze o jeden z pripaddi, v nichz je podminka uvedend v posledni ¢asti véty ¢l. 3
odst. 2 SFEU splnéna. Stejné tak plati, ze clenské staty sice maji prostor pro uvazeni k vyuziti
moznosti stanovit vyjimku ¢i omezeni ve prospéch osob zdravotné postizenych, avsak tento prostor
pro uvazeni vychazi z rozhodnuti unijntho normotvirce udélit ¢lenskym stitGm tuto moznost
v mezich harmonizovaného pravniho rdmce zavedeného smeérnici 2001/29 zajistujictho vysokou
a homogenni ochranu prav na rozmnozovani, sdélovani verejnosti a rozsirovani. Clanek 5 odst. 3
pism. b) a odst. 4 smérnice 2001/29 v této souvislosti nestanovi minimalni troven ochrany autorského
prava a prav s nim souvisejicich v tom smyslu, ze by nezasahoval do pravomoci ¢lenskych stata
stanovit vy$§i ochranu téchto prav, nybrz naopak clenskym statim dovoluje stanovit za urcitych
podminek omezeni nebo vyjimku z prav harmonizovanych unijnim normotvircem. Mimoto se jedna
o moznost, kterd je vyrazné ohranicena pozadavky unijniho prava.

(viz body 102, 105-107, 112-115, 117-119, 121, 126, 129, 130)
3. Viz znéni posudku.

(viz bod 108)
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