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Francouzska republika
proti
Evropské komisi

»Kasacni opravny prostfedek — Evropsky zemédélsky fond pro rozvoj venkova (EZFRV) —
Vydaje vyloucené z financovani Evropskou unii — Nafizeni (ES) ¢. 1698/2005, (ES) ¢. 1975/2006 a (ES)
€. 796/2004 — Opatreni na podporu rozvoje venkova — Oblasti s prirodnim znevyhodnénim —
Kontroly na misté — Koeficient hustoty stdda — Pocitani zvirat”

Shrnuti — rozsudek Soudniho dvora (osmého senatu) ze dne 26. ledna 2017

1. Zaloba na neplatnost — Zalobni diivody — Poruseni podstatnych formdlnich ndleZitosti —
Nedodrzeni lhiity stanovené unijnim normotviircem — Prezkum soudem i bez ndvrhu

(Cldnek 263 SFEU)

2. Zemédélstvi — Spolecnd zemédélskd politika — Financovdani z EZFRV — Poskytovdni podpor
a prémii — Povinnost clenskych stdtii zajistit tcinny systém sprdvnich kontrol a kontrol na
misté — Rozsah

(Narizeni Komise ¢. 796/2004, cldnek 35, a ¢ 1975/2006, ¢l. 10 odst. 2, ¢l. 14 odst. 2 a ¢l 15
odst. 2)

3. Kasacni opravny prostiedek — Duvody kasacniho opravného prostiedku — Oduvodnéni rozsudku
vykazujici poruseni unijniho prava — Vyrok zaloZeny na jinych prdvnich ditvodech — Zamitnut{

(Cldnek 256 odst. 1 SFEU; statut Soudniho dvora, ¢l. 58 prvui pododstavec)

4. Zemédeélstvi — Spolecnd zemédélskd politika — Financovdani z EZFRV — Poskytovdni podpor
a prémii — Povinnost clenskych stdti zajistit vicinny systém spravnich kontrol a kontrol na misté —
Autonomni povaha obou typii kontrol — Neexistence

[Narizeni Rady ¢. 1782/2003, ¢l. 26 prvni pododstavec, a ¢. 1698/2005, ¢l. 36 pism. a); narizeni
Komise ¢. 1975/2006, ¢l. 5 odst. 2 a clanky 10, 12 a 14]

1. Viz znéni rozhodnuti.

(viz bod 46)
2. Z clanku 10 odst. 2 nafizeni ¢. 1975/2006, kterym se stanovi provadéci pravidla k nafizeni
¢. 1698/2005, pokud jde o provadéni kontrolnich postupt a podminénosti s ohledem na opatfeni na
podporu rozvoje venkova, vyplyva, ze Clenské stity jsou povinny provadét kontroly na misté za ticelem
ovérit, ze dotceni prijemci podpor splinuji podminky poskytnuti stanovené v unijni a vnitrostatni pravni
tipravé, kterou se tato opatfeni na podporu rozvoje venkova ridi. Clanek 14 odst. 2 tohoto nafizeni
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stanovi clenskym statim povinnost provadét kontroly na misté, jejichz predmétem jsou veskeré
zavazky a povinnosti pfijemce, véetné téch, které vyplyvaji z vnitrostatniho prava, které lze v dobé
navstévy zkontrolovat.

Narizeni ¢. 1975/2006 vsak nestanovi presné zpusoby kontroly, které jsou clenské staty povinny
provést, aby ovérily, ze byla dodrzena kritéria zptisobilosti opatieni na podporu rozvoje venkova.
Clanek 15 odst. 2 naiizeni ¢. 1975/2006 nicméné upfresnuje, Ze se tyto kontroly provadéji v souladu
s ¢lanky 29, 30 a 32 nafizeni ¢. 796/2004, kterym se stanovi provadéci pravidla pro podminénost,
odliseni a integrovany administrativni a kontrolni systém podle nafizeni ¢. 1782/2003, jez se tykaji jen
kontrol na misté u jednotnych zddosti v ramci rezimd podpory na ,plochu®.

Clanek 35 narizeni ¢. 796/2004, ktery se tykd kontrol na misté u opatteni tykajicich se ,zvirat”, se proto
jako takovy nemize pouzit pro kontroly na misté opatfeni tykajicich se ,plochy”, jako jsou
kompenzaéni ndhrady za prirodni znevyhodnéni.

I kdyz unijni pravni Gprava tykajici se poskytovani podpor a prémii vyslovné nestanovi povinnost
Clenskych stati zavést zvlastni opatfeni dozoru a zpasoby kontrol, nic to neméni na tom, Ze tato
povinnost muze, pripadné implicitné, vyplyvat ze skutecnosti, ze ¢lenskym statim prislusi na zakladé
dotcené pravni upravy zridit uc¢inny systém kontroly a dozoru.

(viz body 62, 63, 65-67, 70, 71)
3. Viz znéni rozhodnuti.

(viz bod 68)

4. Z davodu velmi obecné povahy povinnosti, které ¢lenskym statim uklada ¢l. 26 prvni pododstavec
nafizeni ¢. 1782/2003, kterym se stanovi spole¢nd pravidla pro rezimy pfimych podpor v ramci
spolecné zemédélské politiky a kterym se zavadéji nékteré rezimy podpor pro zemédélce, neni toto
ustanoveni relevantni pro ucely urceni, zda kontroly na misté jiz provedené z titulu administrativy
spojené s identifikaci skotu nebo s prémiemi na skot osvobozovaly vnitrostatni organy od povinnosti
provést pocitani zvirat pri kontroldch, které jsou stanoveny v clancich 10 a 14 nafizeni ¢. 1975/2006,
kterym se stanovi provadéci pravidla k nafizeni ¢. 1698/2005, pokud jde o provadéni kontrolnich
postupt a podminénosti s ohledem na opatfeni na podporu rozvoje venkova.

Naproti tomu ¢l. 5 odst. 2 nafizeni ¢. 1975/2006 v zasadé umoznuje ¢lenskym stattim, aby kontroly na
misté z titulu opatfeni zamérenych na udrzitelné vyuzivani zemédélské pudy, kterd jsou stanovena
v ¢l. 36 pism. a) nafizeni ¢. 1698/2005 o podpore pro rozvoj venkova z Evropského zemédélského
fondu pro rozvoj venkova, jako je kompenzacni ndhrada za prirodni znevyhodnéni, provadély ve
stejnou dobu jako ostatni kontroly podle unijnich pravidel pro zemédélské subvence.

V dtsledku toho nelze mit za to, Ze je systém kontrol na misté, které je nutno provést na zakladé
¢lanku 12 a nésl. nafizeni ¢. 1975/2006, autonomni a nezavisly na kontroldch provadénych v ramci
administrativy spojené s identifikaci skotu nebo s prémiemi na skot, aniz by se urcilo, zda posledné
uvedené kontroly jsou kontrolami podle unijnich pravidel pro zemédélské subvence ve smyslu ¢l. 5
odst. 2 uvedeného narizeni a zda mohou byt provedeny ve stejnou dobu jako kontroly stanovené
v ¢lanku 12 a nasl. tohoto nafizeni.

(viz body 93, 96, 97)
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