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W Sbirka soudnich rozhodnuti

ROZSUDEK SOUDNIHO DVORA (sedmého senatu)

21. zari 2016*

,Nesplnéni povinnosti stitem — Smérnice 2001/80/ES — Clének 4 odst. 3 — Cést A piilohy VI —
Omezeni emisi nékterych znecistujicich latek do ovzdusi z velkych spalovacich zafizeni — Pouziti —
Elektrarna Aberthaw”

Ve véci C-304/15,

jejimz predmétem je zaloba pro nesplnéni povinnosti na zdkladé c¢lanku 258 SFEU, podand dne
19. ¢ervna 2015, v fizeni

Evropska komise, zastoupend K. Mifsud-Bonnicim a S. Petrovou, jako zmocnénci, s adresou pro tucely
dorucovani v Lucemburku,

zalobkyné,
proti

Spojenému kralovstvi Velké Britanie a Severniho Irska, zastoupenému J. Kraehling a L. Christiem,
jako zmocnénci, ve spolupréci s G. Facennaem, QC,

zalovanému,
SOUDNI DVUR (sedmy senit),
ve slozeni C. Toader (zpravodajka), predsedkyné sendtu, A. Rosas a E. Jarasitnas, soudci,
generalni advokat: M. Bobek,
vedouci soudni kancelare: M. Aleksejev, rada,
s prihlédnutim k pisemné casti fizeni a po jednani konaném dne 21. dubna 2016,
po vyslechnuti stanoviska generalniho advokata na jednani konaném dne 28. cervna 2016,

vydava tento

Rozsudek
Evropska komise se svou zalobou domahd, aby Soudni dvtr ur¢il, Ze Spojené kralovstvi Velké Britanie

a Severniho Irska tim, Ze nespravné pouzilo smérnici Evropského parlamentu a Rady 2001/80/ES ze
dne 23. fijna 2001 o omezeni emisi nékterych znecistujicich latek do ovzdusi z velkych spalovacich

* Jednaci jazyk: anglictina.
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zatizeni (Ut. vést. 2001, L 309, s. 1; Zvl. vyd. 15/06, s. 299) na elektrarnu Aberthaw (Spojené kralovstvi,
déle jen ,elektrarna Aberthaw), nesplnilo povinnosti, které pro néj vyplyvaji z ¢l. 4 odst. 3 této
smérnice, vykladaného ve spojeni s ¢asti A prilohy VI této smérnice.

Pravni ramec

Smérnice 2001/80, kterd nahradila smérnici Rady 88/609/EHS ze dne 24. listopadu 1988 o omezeni
emisi nékterych znecistujicich litek do ovzdusi z velkych spalovacich zafizeni (Ut. vést. 1988, L 336,
s. 1), byla s tG¢innosti ke dni 1. ledna 2016 zrusena smérnici Evropského parlamentu a Rady
2010/75/EU ze dne 24. listopadu 2010 o pramyslovych emisich (integrované prevenci a omezovani
znecisténi) (UF. vést. 2010, L 334, s. 17). Smérnice 2001/80 se podle ¢lanku 1 vztahovala ,na spalovaci
zafizeni, jejichz jmenovity tepelny prikon je 50 MW nebo vys$si bez ohledu na typ pouzitého paliva
(tuhé, kapalné nebo plynné).”

Body 4 az 6 odiivodnéni této smérnice stanovily:

»(4) Komise zverejnila sdéleni o strategii Spolecenstvi v boji proti acidifikaci, ve kterém se konstatuje,
ze nedilnou soucasti této strategie je revize smérnice [88/609] s dlouhodobym cilem omezit emise
oxidu siri¢itého a oxidi dusiku natolik, aby se depozice a koncentrace snizily pod kritickou zatéz
a kritickou uroven.

(5) V souladu se zasadou subsidiarity, jak je stanovena v c¢lanku 5 Smlouvy, nelze cile snizeni
acidifikujicich emisi z velkych spalovacich zarizeni uspokojivé dosahnout, jednaji-li ¢lenské staty
samostatné, nebot tento nekoordinovany postup neposkytuje zaruky dosazeni pozadovanych cild.
Vzhledem k nutnosti snizit objem acidifikujicich emisi na Gzemi celého Spolecenstvi je Gc¢innéjsi
pfijmout opatfeni na drovni Spolecenstvi.

(6) K emisim oxidu sific¢itého a oxidi dusiku ve Spolecenstvi vyraznou mérou prispivaji stavajici velka
spalovaci zarizeni, a tyto emise je nezbytné snizit. Proto je nutné upravit pristup k odlisnym
charakteristikdm odvétvi velkych spalovacich zarizeni v ¢lenskych statech.”

Clanek 4 uvedené smérnice stanovil:

»1. Aniz je dotCen ¢lanek 17, prijmou clenské staty vhodna opatfeni, aby zajistily, Ze vSechna stavebni
povoleni nebo v pripadé nedostatku takového postupu vSechna povoleni k provozu novych zafizeni,
na kterd se podle ndzoru prislusného organu vztahuje povinnost zaddat o povoleni pred 27. listopadem
2002 za predpokladu, Ze zafizeni bude uvedeno do provozu nejpozdéji do 27. listopadu 2003, budou

.....

a tuhé znecistujici latky, stanovenych v casti A priloh III az VIL
[...]

3. Aniz je dotcena smérnice [Rady] 96/61/ES [ze dne 24. zafi 1996 o integrované prevenci a omezovani
znecisténi (UF. vést. 1996, L 257, s. 26; Zvl. vyd. 15/03, s. 80] a smérnice Rady 96/62/ES ze dne 27. z4ii
1996 o posuzovani a fizeni kvality vnéjsiho ovzdusi [(Ut. vést. 1996, L 296, s. 55; Zvl. vyd. 15/03, s. 95)],
dosdhnou clenské staty nejpozdéji do 1. ledna 2008 vyrazného snizeni emist:

a) pfijetim vhodnych opatfeni zajistujicich, aby vsechna povoleni k provozu stavajicich zafizeni
obsahovala podminky tykajici se dodrzovani meznich hodnot emisi stanovenych pro nova zarizeni

podle odstavce 1, nebo

b) zajisténim, aby se stdvajici zafizeni stala soucdsti ndrodntho pldnu snizovini emisi uvedeného
v odstavci 6,
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a podle pottreby uplatnénim clanka 5, [7 a 8].

[ ]“
Clének 14 téZe smérnice stanovil:

»1. V pripadé nepretrzitétho méreni se mezni hodnoty emisi stanovené v casti A priloh III az VII
povazuji za splnéné, pokud vyhodnoceni vysledki z hodin provozu v prislusném kalendafnim roce
ukaze, ze

a) zadna z kalendarnich mési¢nich stfednich hodnot neptekracuje mezni hodnotu emisi a
b) v pripade:

ii) oxidd dusiku neprekracuje 95 % vsech osmactyricetihodinovych stfednich hodnot 110 % mezni
hodnotu emisi.

[...]¢

Cast A prilohy VI smérnice 2001/80 stanovila v tabulce mezni hodnoty emisi pro NOx pouzitelné pro
stavajici zarizeni podle ¢l. 4 odst. 3 této smérnice pro rtzné typy paliv. Pro tuhd paliva pouzivana
v zarizeni o kapacité vy$si nez 500 MW byla mezni hodnota stanovena na 500 miligram@ NOx na
jeden krychlovy normometr (mg/Nm?®).

V souvislosti s tuhymi palivy vSak tato tabulka rovnéz odkazovala na pozndmku pod carou 3 (déle jen
»poznidmka 3“), ktera znéla néasledovné:

»Do 1. ledna 2018 se na zafizeni, kterd byla v provozu béhem dvanictimési¢ni doby koncici dnem
1. ledna 2001 se spalovanim tuhych paliv s obsahem prchavé hoflaviny nizsim nez 10 % a pokracuji

v tomto provozu, [...] vztahuje mezni hodnota 1200 mg/Nm?.“

Na zakladé ¢l. 30 odst. 2 prvniho pododstavce smérnice 2010/75 stanovi bod 4 ¢asti 1 prilohy V této
smérnice mezni hodnoty emisi pro NOx pro zarizeni pouzivajici tuha paliva. Od 1. ledna 2016 byla
tato hodnota sniZena na 200 mg/Nm?>.

Postup pred zahijenim soudniho rizeni

Dne 29. kvétna 2012 zahgjila Komise v ramci projektu EU PILOT S$etreni tykajici se souladu nékterych
velkych spalovacich zafizeni, zejména elektrarny Aberthaw, s pozadavky smérnice 2001/80. Podle
informaci predanych Komisi se na toto zarizeni vztahuje na zdkladé poznamky 3 méné striktni mezni
hodnota emisi pro NOx, a sice 1200 mg/Nm® oproti mezni hodnoté 500 mg/Nm’, kterd se bézné
pouzivd na tento typ zafizeni pouzivajicich tuhd paliva, a to v souladu s tabulkou uvedenou v ¢asti
A prilohy VI této smérnice. Podle Komise vSak uvedend poznamka k vyuziti této vyjimky stanovila, ze
pouzivand paliva museji vykazovat obsah prchavé horlaviny (dile jen ,OPH®) niz$i nez 10 %. Tento
organ se tedy dotdzal Spojeného kralovstvi na OPH v tuhych palivech pouzivanych v elektrarné
Aberthaw v pribéhu let 2009 az 2011.

Spojené kralovstvi odpovédélo, ze podle néj je mezni hodnota emisi pro NOx pouzitelnd na elektrarnu
v Aberthaw 1200 mg/Nm® a Zze je tfeba mit za to, Ze je tato mezni hodnota emisi respektovéna
naptiklad v pripadé, ze 95% pramérnych hodnot zaznamenanych béhem osmactyficetihodinového
obdobi neptekrodilo 1320 mg/Nm®.

ECLILEU:C:2016:706 3
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Dne 20. zafi 2012 Komise zaslala Spojenému kréalovstvi dal$i otazky za tucelem posouzeni, zda
elektrarna Aberthaw spliuje podminky poznamky 3, pokud jde o OPH. Tento clensky stat v odpovédi
upresnil, ze primérnd hodnota OPH v uhli pouzivaném v této elektrarné byla v roce 2008 12,81 %,
v roce 2009 11,75 %, v roce 2010 12,89 % a v roce 2011 11,39 %. Podle téchto informaci tak toto uhli
vykdzalo pramérny OPH nizsi nez 10 % pouze dvakrat mezi roky 2008 a 2010 a pétkrat v pribéhu roku
2011.

Vzhledem k tomu, Ze paliva pouzivana v elektrarné Aberthaw nesplnovala mezi roky 2008 a 2011
véetné podminku uvedenou v poznamce 3, pokud jde o OPH, méla Komise za to, ze toto zarizeni
nebylo nikdy opravnéno vyuzit vyjimky stanovené touto poznamkou a od 1. ledna 2008 se na néj méla
vztahovat mezni hodnota emisi pro NOx ve vysi 500 mg/Nm®.

Dne 21. ¢ervna 2013 Komise zaslala vyzvu dopisem, v niz Spojenému kralovstvi vytkla, ze od 1. ledna
2008 nesplnilo svou povinnost dodrzet ¢l. 4 dost. 3 smérnice 2001/80 vykladany ve spojeni
s poznamkou 3 v disledku toho, ze stran elektrarny Aberthaw nebyla dodrzena mezni hodnota emisi
pro NOx ve vysi 500 mg/Nm® pouzitelnd na toto zafizeni do 1. ledna 2016.

Spojené krélovstvi v odpovédi na tuto vyzvu uvedlo, ze ma za to, Ze vyjimka stanovend v poznamce 3
byla do smérnice 2001/80 zavedena pravé za tcelem pokryti pripadu elektrarny v Aberthaw, takze je
tuto vyjimku tfeba vykladat flexibilnéji v tom smyslu, Ze neni podminéna tim, ze dotlené zarizeni
spaluje vylu¢né tuhd paliva s OPH niz$im nez 10 %. Tento clensky stit rovnéz uvedl, ze neexistuje
pfima souvislost mezi prchavosti paliv spalenych v této elektrarné a drovni NOx, které vypoustéla do
ovzdusi.

Vzhledem k tomu, Ze odpovéd Spojeného krélovstvi Komisi nepresvéddila, zaslala tomuto clenskému
statu dne 16. fijna 2014 odtivodnéné stanovisko podle ¢l. 258 prvniho pododstavce SFEU.

V tomto odivodnéném stanovisku Komise zopakovala svou argumentaci, podle niz poznidmka 3
predstavuje odchylku od béznych meznich hodnot stanovenych pro zafizeni velikosti elektrarny
Aberthaw a posledné uvedend elektrarna prekrocila mezni hodnotu emisi pro NOx pouzitelnou na
zékladé ¢l. 4 odst. 1 a 3 smérnice 2001/80 vykladaného ve spojeni s touto pozndmkou.

Tento organ rovnéz odmitl vyklad poznamky 3, podle néhoz tato pozndmka nevyzaduje, aby dotcené
zafizeni pouzivalo vylu¢né tuha paliva s OPH méfenym na ro¢nim zdkladé, ktery v primeéru neni vyssi
nez 10 %. I kdyz tento obsah neni ve smérnici 2001/80 vyslovné vyjadren jako primeérnd ro¢ni hodnota,
je totiz takovy vyklad podle tohoto orgianu v souladu s duchem této smérnice, jejiz ¢l. 14 odst. 1
stanovi, ze se mezni hodnoty emisi stanovené v casti A priloh III az VII uvedené smérnice méri
v prislusném kalendarnim roce.

Spojené krélovstvi ve své odpovédi ze dne 17. prosince 2014 zopakovalo stanovisko, podle néhoz
elektrarna Aberthaw splnovala pozadavky smérnice 2001/80, jelikoz vyjimka stanovena v poznamce 3
se tykala specificky tohoto zarizeni, pficemz se odvolalo na pfipravné prace smérnice 2001/80. Kromé
toho tento clensky stat upresnil, Ze tato elektrarna je i nadéle prijemcem investic za Gcelem zlepSeni
své vykonnosti.

Vzhledem k tomu, ze Komisi odpovéd poskytnutd Spojenym krélovstvim neuspokojila, rozhodla se dne
19. cervna 2015 podat projednavanou zalobu.

4 ECLIL:EU:C:2016:706



20

21

22

23

24

25

26

27

28

29

ROZSUDEK ZE DNE 21. 9. 2016 — VEC C-304/15
KOMISE v. SPOJENE KRALOVSTVI

K zalobé

Argumentace tcastnikii vizeni

Komise se domnivd, ze vzhledem k tomu, Ze elektrdrna Aberthaw nespliuje kritérium uvedené
v poznamce 3, se na toto zafizeni nemuze vztahovat vyjimka stanovend v této pozniamce. V dusledku
toho mé uvedené zafizeni vypoustét NOx v souladu se standardni mezni hodnotou 500 mg/Nm”.
Hodnota, kterd je uvedena v povoleni k provozu této elektrarny, vsak v okamziku podani
projedndvané Zaloby byla 1050 mg/Nm?, takze je tfeba této zalobé vyhovét.

Na podporu této vytykané skutecnosti tento organ zaprvé uvadi, ze znéni poznamky 3 je jasné. Toto
ustanoveni se podle Komise pouzije pouze na zarizeni, kterd skute¢né spaluji tuhd paliva s OPH
niz$im nez 10 %. V této poznamce se neodkazuje na zafizeni, ,kterd mohou“ byt zdsobovana takovymi
palivy, ani na jakékoli omezeni pro pouziti odpovidajici zanedbatelnému mnozstvi paliv. Kritérium
OPH ve vysi 10% bylo totiz zavedeno za Gcelem stanoveni prahové hodnoty slouzici k omezeni
moznosti elektraren vyuzit této vyjimky.

Zadruhé okolnost, ze se vyjimka, kterou obsahuje pozndmka 3, tykd konkrétné elektrarny Aberthaw,
neni relevantni, jelikoz subjektivni tmysl nékterych subjektt v ramci legislativhiho procesu neni
platnym kritériem pro vyklad.

Zatteti, i kdyby byla prijata metoda vypoctu zalozend na praméru nikoli ro¢nim, ale meési¢nim,
elektrarna Abertwah by stdle nesplnovala kritéria pro uvedenou vyjimku.

Spojené kralovstvi ma za to, ze vyklad pozndmky 3 navrzeny Komisi je v rozporu se znénim této
poznamky a zdroven s imyslem unijntho normotviirce, takze projednavana zaloba musi byt zamitnuta.

Podle tohoto clenského stitu zaprvé elektrarna Aberthaw vzdy spalovala paliva slozend prevazné
z antracitového uhli s OPH mezi 6 % a 15 %, vcCetné podstatného podilu uhli s OPH niz$im nez 10 %.
Nespalovala v$ak nikdy vylu¢né uhli s OPH niz$im nez 10 % nebo smés s OPH v praméru niz$§im nez
10 %. Takovému zplsobu fungovani v souvislosti se spalovinim totiz brani vyznamné praktické
a bezpec¢nostni dvody.

Diéle uvedeny clensky stat zpochybnuje vyklad navrzeny Komisi, podle néhoz k tomu, aby zafizeni
mohlo vyuzit vyjimky stanovené v poznamce 3, musi spalovat vylucné tuhd paliva s OPH niz$im nez
10 % méfenym na zakladé ro¢niho préiméru. Ucelem takového vykladu je podle tohoto ¢lenského statu
doplnit k této vyjimce pozadavek, ktery by podminky pristupu k této vyjimce ucinil restriktivnéjsimi.
Tato poznamka pritom neobsahuje prislovce ,pouze” nebo ,vylucné®. Jestlize by unijni normotvirce
chtél omezit pouziti poznamky 3 pouze na elektrarny pouzivajici uhli s OPH niz$im nez 10 %, jeji
znéni by tento umysl odrazilo vyslovnym zptsobem. Kromé toho podle tohoto clenského statu, jestlize
smeérnice 2001/80 stanovi pouzivani praimérné hodnoty, stanovi to vyslovné.

Spojené kralovstvi tedy tvrdi, Ze se pozndmka 3 md pouzit na zafizeni, kterd spaluji vyznamny podil
uhli s OPH niz$im nez 10 %.

Déle vyklad této poznamky navrzeny Komisi podle néj nezohlednuje okolnost, Ze vyjimka obsazend
v uvedené pozndmce byla sjedndana a do smérnice 2001/80 byla zavedena v priibéhu legislativniho
procesu specidlné pro pokryti pripadu elektrarny Aberthaw.

Konec¢né bezpecnostni provozni pozadavek na uhelnou smés pouzivanou v elektrarné Aberthaw byl
stanoven na OPH v minimalni vysi 9 %. Provozovatel této elektrarny by musel k tomu, aby splnil
meze vyplyvajici z vykladu Komise tykajici se poznamky 3, pouzivat pouze tuhd paliva umoznujici
dodrzet velmi uzké rozpéti OPH mezi 9% a 9,9 %. S ohledem na vSechny parametry, které musi byt

ECLILEU:C:2016:706 5



30

31

32

33

34

35

36

37

38

39

ROZSUDEK ZE DNE 21. 9. 2016 — VEC C-304/15
KOMISE v. SPOJENE KRALOVSTVI

zohlednény v souvislosti se smési téchto paliv, a sice Groven vlhkosti, popel, sira, chlér, vyhfevnost,
tvrdost a rozpéti prameérd, by to pro elektrarnu tohoto typu nebylo realistické ani proveditelné. Tento
provozovatel konkrétné neni schopen zdsobovat se ani testovat presné a spolehlivé zna¢nd mnozstvi
uhli, které elektrarna Aberthaw pouziva, aby zajistil, ze celkovy OPH zustane pravé mezi 9 % a 9,9 %.

Navic vyklad poznamky 3 navrzeny Komisi nemd ani environmentdlni cil. Vy$si emise NOx vypousténé
z elektrarny Aberthaw jsou totiz disledkem koncepce kotle a vyssich teplot nezbytnych pro udrzeni
spalovani antracitového uhli s nizkym OPH. OPH smési paliv tyto emise podstatné neovliviiuje, takze
by se tento obsah podstatné nesnizil, pokud by tato elektrarné musela pouzivat jako paliva nikoli jako
v soucasné dobé uhelnou smés s celkovym OPH mezi 11 % a 12 %, ale za predpokladu, Ze by to bylo
mozné, uhli s OPH ve vysi 9,5 %. Spalovani uhli s niz§im OPH by naopak zptsobilo vyssi emise NOx.

Zdveéry Soudniho dvora

Jak vyplyva z bodt 4 az 6 smérnice 2001/80, je jejim cilem boj proti acidifikaci tim, Ze se omezi emise
oxidu sificitého a oxidi dusiku, k nimz vyraznou mérou prispivaji velkd spalovaci zafizeni.

V tomto ohledu piilohy III az VII této smérnice stanovi ur¢itd omezeni. Cast A piilohy VI této
smérnice konkrétné stanovi pro rtizné typy paliv mezni hodnoty emisi pro NOx pouzitelné na stavajici
zarizeni v souladu s ¢l. 4 odst. 3 uvedené smérnice. Pro tuha paliva pouzivand v zarizeni s kapacitou
vy$si nez 500 MW je tak mezni hodnota stanovena na 500 mg/Nm®.

Pozndmka 3 vsak stanovi, Ze ,[dJo 1. ledna 2018 se na zafizeni, kterd byla v provozu béhem
dvanactimési¢ni doby koncici dnem 1. ledna 2001 se spalovanim tuhych paliv s obsahem prchavé

hoftlaviny niz$im nez 10 % a pokracuji v tomto provozu, [...] vztahuje mezni hodnota 1200 mg/Nm?.“

V projednavané véci Komise vytykd Spojenému kralovstvi, ze pokud jde o elektrarnu Aberthaw,
nesplnilo podminky umoznujici vyuzit vyjimky stanovené v této poznamce, a v disledku toho
nedodrzelo standardni mezni hodnotu emisi pro NOx, to znamenéa 500 mg/Nm®.

Spojené kréalovstvi a Komise maji rozdilné ndzory, zejména pokud jde o obdobi, které ma slouzit jako
sledované obdobi pro vykazani udaja slouzicich k ovéreni, ze dotcend zafizeni respektuji roven emisi
NOx.

V tomto ohledu je tfeba zdlraznit, ze i kdyz druhd cast véty tvorici znéni poznamky 3 toto sledované
obdobi nedefinuje, prvni ¢ast tohoto ustanoveni obsahuje vyslovné souslovi ,na zarizeni, ktera byla
v provozu béhem dvanictimési¢ni doby koncici dnem 1. ledna 2001“.

Z toho vyplyv4, jak uvedl generdlni advokat v bodé 29 svého stanoviska, Ze pozndmka 3 musi byt per
analogiam vykladdna v tom smyslu, Ze sledované obdobi pro vykdzani uidajii za Ucelem ovéreni, Ze
dotcena zarizeni i nadale funguji v souladu s ustanovenimi smérnice 2001/80, je totozné s obdobim,
které umoznilo urcit, zda se na zafizeni vztahuje, ¢i nevztahuje vyjimka, kterou tato pozndmka
obsahuje, a sice jeden rok.

Bez ohledu na to, zda je OPH vypocitdin na ro¢nim ¢i mési¢nim zdkladé, vSak Spojené kralovstvi
nepopird, ze elektrarna Aberthaw nikdy nesplnovala kritérium tykajici se paliv, kterda musi zarizeni
pouzivat, uvedené v pozndmce 3 tak, jak je vykladana Komisi.

V tomto ohledu tento clensky stat uvadi, ze tento vyklad, podle néhoz k tomu, aby urcité zarizeni
mohlo vyuzit vyjimky uvedené ve zminéné poznamce, musi pouzivat pouze paliva s primérnym OPH
nizéim nez 10 % vypocitanym za dobu jednoho roku, je nespravny, jelikoz prislovce ,vylucné” se ve
znéni této poznamky nevyskytuje.
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Tuto argumentaci je tfeba odmitnout.

Podle ustdlené judikatury Soudniho dvora je totiz nutno k urceni smyslu a plisobnosti urcitého
ustanoveni vykladat jej s prihlédnutim k jeho znéni, kontextu, jakoz i cili sledovanému dotcenou
pravni upravou (v tomto smyslu viz rozsudek ze dne 16. ¢ervence 2015, A, C-184/14, EU:C:2015:479,
bod 32 a citovand judikatura).

Pokud jde o znéni poznamky 3, tato poznamky stanovi, ze aby dotcené zarizeni mohlo vyuzit vyjimky
stanovené v této poznamce, musi ,spalovat tuhd paliva s obsahem prchavé hoflaviny niz$im nez 10 %".

V tomto ohledu na rozdil od argumentid Spojeného kralovstvi ze skute¢nosti, Ze toto znéni neobsahuje
ptislovce ,pouze” nebo ,vylucné®, nelze vyvodit, Ze k tomu, aby bylo mozné vyuzit vyjimky zavedené
uvedenou poznambkou, staci, ze se v palivech pouzivanych v zarizeni vyskytuje bud ,vyznamny podil®,
nebo ,urcity podil® tuhych paliv s OPH niz$im nez 10 %. Jak uvedl generalni advokat v bodé 24
a nasledujicich svého stanoviska, zadny pravni argument neumoznuje podlozit vyklad poznamky 3
zastavany Spojenym kralovstvim.

Jak totiz generdlni advokat uvedl v bodech 27 az 30 svého stanoviska, je poznamku 3 treba vykladat
v tom smyslu, ze prahova hodnota 10 %, na kterou tato poznamka odkazuje, znamend, ze uhli spilené
v zarizeni musi mit primérny OPH nizsi nez 10 %.

Takovyto vyklad je podepren kontextem poznamky 3, jakoz i cilem smérnice 2001/80.

Pokud jde zaprvé o kontext tohoto ustanoveni, je tfeba pripomenout, ze toto ustanoveni umoziuje

pouzit na zarizeni splnujici podminky, které stanovi, vy$§i mezni hodnotu emisi pro NOx, nez je
obecna mezni hodnota emisi 500 mg/Nm® uvedena v ¢asti A piilohy VI smérnice 2001/80.

Poznamka 3 predstavuje vyjimku z obecného pravidla stanoveného v uvedeném ustanoveni prilohy VI,
a musi byt tedy v souladu s ustilenou judikaturou Soudniho dvora predmétem restriktivniho vykladu
(per analogiam viz rozsudek ze dne 10. =zafi 2015, Nannoka Vulcanus Industries,
C-81/14, EU:C:2015:575, bod 73 a citovana judikatura).

Pokud jde zadruhé o cil smérnice 2001/80, jak uvadi Komise a jak zminil generalni advokat v bodé 38
svého stanoviska, vyvoj unijnich pravnich nastrojt, které predchazely této smérnici, jako je smérnice
88/609, ukazuje, ze troven prahovych hodnot stanovenych v takovych ustanovenich, jako je poznamka
3, slouzi predevsim k maximéalnimu omezeni poctu zarizeni, kterd by mohla vyuzit takové vyjimky, coz
samo o sobé umoznuje prispét ke splnéni cild uvedenych ve smérnici 2001/80 pripomenutych
v bodé 34 tohoto rozsudku.

Argumentaci Spojeného kralovstvi, podle niz prahova hodnota OPH ve vysi 10 % pouzivanych tuhych
paliv neumoznuje splnit environmentalni cil smérnice 2001/80, nebot by podstatné neovlivnila emise
NOx, je tudiz tfeba odmitnout. Jak totiz vyplyvda z predchazejictho bodu, pozndmka 3 prispiva
k uvedenému environmentalnimu cili tim, zZe omezuje pocet zafizeni, kterd by mohla vyuzit vyjimky
stanovené v této poznamce.

Kromé toho je tfeba zaprvé odmitnout argumentaci Spojeného krélovstvi uvedenou v bodé 28 tohoto
rozsudku, jelikoz i kdyby bylo prokazano, Ze vyjimka stanovend v poznidmce 3 byla sjedndna za tcelem
zahrnuti takového zarizeni, jako je elektrarna Aberthaw, takové zarizeni by pfesto muselo splnit kritéria
definovana v tomto ustanoveni, aby mohlo vyuzit a nadale vyuzivat uvedené vyjimky.
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Zadruhé je treba odmitnout argumentaci uvedeného clenského stitu, podle nizZ neni mozné
z bezpecnostnich divodi pouzit dotéenou prahovou hodnotu 10 %. Z vyjadreni tohoto clenského stitu
v tomto ohledu vyplyva, ze smés pouzivand v elektrarné Aberthaw ma OPH v rozmezi od 6 % do 15 %.
Je tedy nesporné, ze uhli pouzivané jako palivo v tomto zafizeni mize mit praimérny OPH niz$i nez
10 %.

Zatreti je tfeba rovnéz odmitnout argumentaci Spojeného kralovstvi, podle niz Upravy za tGcelem
zlepseni environmentdalni vykonnosti uvedeného zarizeni a splnéni pozadavki v poznamce 3 nebyly
provedeny hlavné z davodu hospodarskych omezeni. Z judikatury Soudniho dvora totiz vyplyva, Ze
Spojené kralovstvi se nemize v projednavané véci platné dovolavat divoda cisté hospodarské povahy
za Ucelem zpochybnéni nesplnéni povinnosti, které je mu vytykano (v tomto smyslu viz rozsudky ze
dne 9. prosince 1997, Komise v. Francie, C-265/95, EU:C:1997:595, bod 62, a ze dne 21. ledna 2016,
Komise v. Kypr, C-515/14, EU:C:2016:30, bod 53).

Za téchto podminek je tfeba urcit, Ze Spojené kralovstvi tim, Ze nespravné pouzilo smérnici 2001/80 na
elektrarnu Aberthaw, nesplnilo povinnosti, které pro néj vyplyvaji z ¢l. 4 odst. 3 této smérnice
vykladaného ve spojeni s ¢asti A prilohy VI této smérnice.

K ndkladtum rizeni

Podle ¢l. 138 odst. 1 jednaciho radu Soudniho dvora se ucastniku rizeni, ktery nemél aspéch ve véci,
ulozi ndhrada ndkladi fizeni, pokud to Gcastnik fizeni, ktery mél ve véci uspéch, pozadoval. Vzhledem
k tomu, Ze Komise pozadovala ndhradu naklada fizeni a Spojené kralovstvi nemélo ve véci uspéch, je
dtvodné posledné uvedenému ulozit ndhradu ndklada fizeni.

Z téchto divodd Soudni dvir (sedmy senat) rozhodl takto:

1) Spojené kralovstvi Velké Britinie a Severniho Irska tim, Ze nespravné pouzilo smérnici
Evropského parlamentu a Rady 2001/80/ES ze dne 23. rijna 2001 o omezeni emisi nékterych
znecistujicich latek do ovzdusi z velkych spalovacich zafizeni na elektrarnu Aberthaw
(Spojené kralovstvi), nesplnilo povinnosti, které pro néj vyplyvaji z ¢l. 4 odst. 3 této smérnice
vykladaného ve spojeni s casti A prilohy VI této smérnice.

o vrs

2) Spojenému kralovstvi Velké Britanie a Severniho Irska se uklada nahrada nikladua rizeni.

Podpisy.
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