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W Sbirka soudnich rozhodnuti

ROZSUDEK SOUDNIHO DVORA (druhého senatu)

29. ffjna 2015*

sRizeni o predbézné otdzce — Pravni ochrana databazi — Smérnice 96/9/ES — Clanek 1 odst. 2 —
Oblast plisobnosti — Databaze — Topografické mapy — Nezavislost prvka tvoricich databazi —
Moznost tyto prvky od sebe oddélit bez dotéeni hodnoty jejich informaéniho obsahu —
Zohlednéni tucelu topografické mapy pro uzivatele”
Ve véci C-490/14,
jejimz predmétem je zadost o rozhodnuti o predbéiné otdzce na zdkladé c¢lanku 267 SFEU, podana
rozhodnutim Bundesgerichtshof (Spolkovy soudni dvar, Némecko) ze dne 18. zari 2014, doslym
Soudnimu dvoru dne 6. listopadu 2014, v fizeni
Freistaat Bayern
proti
Verlag Esterbauer GmbH,
SOUDNI DVUR (druhy senit),
ve slozeni R. Silva de Lapuerta, pfedsedkyné prvniho senatu vykonavajici funkci predsedkyné druhého
senatu, K. Lenaerts (zpravodaj), predseda Soudniho dvora, J. L. da Cruz Vilaga, C. Lycourgos
a J.-C. Bonichot, soudci,
generdlni advokat: Y. Bot,
vedouci soudni kancelare: V. Tourres, rada,
s prihlédnutim k pisemné casti fizeni a po jednani konaném dne 2. zafi 2015,
s ohledem na vyjadreni predlozena:
— za Freistaat Bayern U. Karpensteinem a M. Kottmannem, Rechtsanwiilte,
— za Verlag Esterbauer GmbH P. Hertinem, Rechtsanwalt,
— za némeckou vladu T. Henzem, ]. Kemper a D. Kuon, jako zmocnénci,

— za belgickou vladu J.-C. Halleuxem, L. van den Broeck a C. Pochet, jako zmocnénci,

— za $panélskou vladu A. Gavela Llopis, jako zmocnénkyni,

* Jednaci jazyk: némcina.
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— za francouzskou vladu D. Segoinem, jako zmocnéncem,

— za italskou vladu G. Palmieri, jako zmocnénkyni, ve spoluprici s S. Fiorentinem, avvocato dello
Stato,

— za rakouskou vlddu G. Eberhardem, jako zmocnéncem,
— za polskou vladu B. Majczynou, jako zmocnéncem,
— za portugalskou vladdu L. Inez Fernandesem a L. da Concei¢do Esmeriz, jako zmocnénci,

— za vlddu Spojeného krélovstvi J. Kraehling, jako zmocnénkyni, ve spolupraci s N. Saundersem,
barrister,

— za Evropskou komisi T. Scharfem a J. Samnadda, jako zmocnénci,

s prihlédnutim k rozhodnuti, prijatému po vyslechnuti generalniho advokita, rozhodnout véc bez
stanoviska,

vydava tento

Rozsudek

Z4dost o rozhodnuti o piedbézné otdzce se tykd vykladu ¢l. 1 odst. 2 smérnice Evropského parlamentu
a Rady 96/9/ES ze dne 11. bfezna 1996 o pravni ochrané databazi (Ur. vést. L 77, s. 20; Zvl. vyd. 13/15,
5. 459).

Tato zadost byla poddna v ramci sporu mezi Freistaat Bayern (Spolkovou zemi Bavorsko) a spole¢nosti
Verlag Esterbauer GmbH (déle jen ,Verlag Esterbauer®), rakouskym nakladatelstvim specializujicim se
na soubory turistickych map, ohledné navrhu na zdrzeni se jednani uplatnéného na zakladé
némeckého zdkona o pravu autorském a pravech s nim souvisejicich (Gesetz iiber Urheberrecht und
verwandte Schutzrechte, ddle jen ,,UrhG").

Pravni ramec

Unijni prdvo
Body 9, 10, 12, 14 a 17 smérnice 96/9 zni:

»(9) vzhledem k tomu, Ze databdze jsou zdkladnim ndstrojem pro rozvoj informacniho trhu v ramci
Spolecenstvi; ze tento ndastroj maze byt rovnéz vyuzivan v mnoha dalsich oblastech;

(10) vzhledem k tomu, Ze exponencidlni nértst informaci produkovanych nebo zpracovavanych ve
Spolecenstvi i na celém svété ve vsech odvétvich obchodu a pramyslu vyzaduje ve vsech
clenskych statech investice do vyspélych systéma zpracovani informaci;

[...]

(12) vzhledem k tomu, ze investice do modernich systém@ uklddani a zpracovani informaci se ve
Spolecenstvi uskutecni, pouze pokud bude zaveden stily a jednotny systém na ochranu prav
porizovatelt databazi;

2 ECLIL:EU:C:2015:735



ROZSUDEK ZE DNE 29. 10. 2015 — VEC C-490/14
VERLAG ESTERBAUER

[...]

(14) vzhledem k tomu, ze ochrana poskytovand na zakladé této smérnice by méla byt rozsifena i na
jiné nez elektronické databaze;

(17) vzhledem k tomu, zZe ,databdzemi‘ se rozuméji soubory literdrnich, uméleckych, hudebnich nebo
jinych dél, jakoz i soubory praci nebo jinych prvkd, jako jsou texty, zvuky, obrazy, Cisla, fakta
a udaje; ze se musi jednat o soubory dél, Gdaji nebo jinych nezavislych prvkd, které jsou
systematicky nebo metodicky usporadany a mohou byt jednotlivé pristupné [...].“

Clanek 1 smérnice 96/9, nadepsany ,Oblast ptisobnosti®, stanovi:
»1. Tato smérnice se vztahuje na pravni ochranu databazi nezavisle na jejich formé.

2. Pro tcely této smérnice se ,databazi’ rozumi soubor dél, idaji nebo jinych nezavislych prvki, které
jsou systematicky nebo metodicky usporadany a které jsou jednotlivé pristupné elektronickymi nebo
jinymi prostredky.

[...]¢

Némecké prdavo

Odstavcem 1 vétou prvni § 87a UrhG, nadepsaného ,Definice”, se do némeckého priava provadi
clanek 1 odst. 2 smérnice 96/9.

Spor v pavodnim fizeni a predbézna otazka

Spolkova zemé Bavorsko vydava prostrednictvim Zemského turadu pro zeméméricstvi a geografické
informace (Landesamt fiir Vermessung und Geoinformation) topografické mapy v méritku 1:50 000
pro celou spolkovou zemi Bavorsko. Verlag Esterbauer je rakouské nakladatelstvi, které publikuje
mimo jiné atlasy, privodce a mapy pro cyklisty, cyklisty na horskych kolech a in-line bruslare.

Spolkova zemé Bavorsko md za to, Ze nakladatelstvi Verlag Esterbauer protipravné pouzilo jeji
topografické mapy a prevzalo udaje, které byly zdkladem pro tyto mapy, ke zhotoveni vlastnich
map. Spolkovd zemé Bavorsko se tedy u Landgericht Miinchen (zemského soudu v Mnichové)
domadhala, aby rozhodl, Ze se ma nakladatelstvi Verlag Esterbauer tohoto jednani zdrzet, a aby tomuto
nakladatelstvi ulozil ndhradu skody. Tento prvostupnovy soud vsem jejim navrhim vyhovél.

Nakladatelstvi Verlag Esterbauer se tedy odvolalo k Oberlandesgericht Miinchen (vrchnimu zemskému
soudu v Mnichové), ktery rozsudek Landgericht Miinchen z¢asti zrusil. Opravny prostredek ,Revision®
k Bundesgerichtshof (Spolkovému soudnimu dvoru) pripustil Oberlandesgericht pouze v rozsahu,
v némz odmitl ndroky Spolkové zemé Bavorsko zalozené na ochrané databdzi podle § 87a
a nasledujicich UrhG.

Bundesgerichtshof (Spolkovy soudni dvir) se v této souvislosti zamysli nad plisobnosti smérnice 96/9
a nad pripadnym zahrnutim topografickych map zhotovenych Spolkovou zemi Bavorsko pod pojem
»databaze“ ve smyslu ¢l. 1 odst. 2 této smérnice. Predkladajici soud se konkrétné taze, zda lze udaje
oznacujici soufadnice urcitych bod zemského povrchu kvalifikovat jako ,nezavislé prvky” ve smyslu
tohoto ustanoveni.
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Za téchto podminek se Bundesgerichtshof (Spolkovy soudni dvir) rozhodl prerusit fizeni a polozit
Soudnimu dvoru nésledujici predbéznou otazku:

»Je v pripadé otazky, zda se jednd o soubor nezavislych prvka ve smyslu ¢l. 1 odst. 2 smérnice 96/9,
ponévadz prvky lze od sebe oddélit, aniz je tim dotCena hodnota jejich informacniho obsahu,
rozhodujici jakékoliv informacni hodnota, nebo jen takovd hodnota, kterou je tfeba urcit na zakladé
ucelu prislusného souboru a zohlednéni typického chovani uzivatele, které z néj vyplyva?“

K predbézné otazce

Podstatou otazky predkladajiciho soudu je, zda musi byt ¢l. 1 odst. 2 smérnice 96/9 vykladan v tom
smyslu, ze si zemépisné udaje, které jsou vytézeny z topografické mapy za Gcelem zhotoveni jiné mapy
a jejtho uvadéni na trh, uchovéavaji po svém vytézeni dostate¢nou informac¢ni hodnotu na to, aby bylo
mozné je kvalifikovat jako ,nezavislé prvky“ ,databaze” ve smyslu uvedeného ustanoveni.

V tomto ohledu je tfeba rovnou pripomenout, Ze Soudni dvur jiz urcil, Ze priznani Sirokého rozsahu
pojmu ,databaze” ve smyslu smérnice 96/9, oproéténého od formalnich, technickych nebo materialnich
aspektt, odpovidd cili  unijntho  normotvirce (viz  rozsudek  Fixtures  Marketing,
C-444/02, EU:C:2004:697, bod 20, a rozsudek Ryanair, C-30/14, EU:C:2015:10, bod 33).

Clanek 1 odst. 1 uvedené smérnice totiz stanovi, Ze se tato smérnice vztahuje na pravni ochranu
databdzi ,nezavisle na jejich formé*.

V bodé 17 odivodnéni smérnice 96/9 se v tomto ohledu upresnuje, ze se databazemi rozuméji
»soubory literdrnich, uméleckych, hudebnich nebo jinych dél, jakoz i soubory praci nebo jinych prvki,
jako jsou texty, zvuky, obrazy, C(cisla, fakta a udaje“ (viz rozsudek Fixtures Marketing,
C-444/02, EU:C:2004:697, bod 23). Z bodu 14 odivodnéni uvedené smérnice déle vyplyv4, ze ochrana
poskytovand na zdkladé této smérnice se vztahuje jak na elektronické, tak na jiné nez elektronické
databaze.

Skute¢nost, ze topografické mapy, o néz jde ve véci v pavodnim fizeni, jsou analogové povahy, a ze
k jejich individudlnimu vyuziti pomoci grafického programu tak byla zapotfebi jejich digitalizace
s pouzitim skeneru, tedy nebrani uznani jejich kvalifikace coby ,databaze” ve smyslu téze smérnice.

Soudni dvir rovnéz urdil, Ze v tomto kontextu extenzivniho vykladu je pojem ,databaze” ve smyslu
smérnice 96/9 zvlastni tim, Ze se odviji od funkc¢niho kritéria (viz rozsudek Fixtures Marketing,
C-444/02, EU:C:2004:697, bod 27). Jak vyplyvd z bodd 9, 10 a 12 odavodnéni uvedené smérnice,
pravni ochrana zavedena touto smérnici ma za cil stimulovat zfizovani systémua uklddani a zpracovani
udaji, aby se prispélo k rozvoji informacniho trhu v kontextu vyznacujicim se exponencidlnim
naristem informaci produkovanych a zpracovdvanych kazdy rok ve vSech odvétvich (viz rozsudek
Fixtures Marketing, C-46/02, EU:C:2004:694, bod 33, rozsudek The British Horseracing Board a dalsi,
C-203/02, EU:C:2004:695, bod 30, rozsudek Fixtures Marketing, C-338/02, EU:C:2004:696, bod 23,
a rozsudek Fixtures Marketing, C-444/02, EU:C:2004:697, bod 39).

Kvalifikace jako ,databaze“ ve smyslu ¢l. 1 odst. 2 smérnice 96/9 tedy zdavisi na existenci souboru
»nezavislych prvka®, tj. prvkd, které lze od sebe oddélit, aniz je tim dotéena hodnota jejich
informacniho, literarniho, uméleckého, hudebniho nebo jiného obsahu (viz rozsudek Fixtures
Marketing, C-444/02, EU:C:2004:697, bod 29).

Nakladatelstvi Verlag Esterbauer a Evropska komise poukazuji na skutec¢nost, ze v pripadé analogovych
topografickych map je oddélitelny prvek, ktery je tfeba zohlednit, slozen ze dvou udaji, z nichz prvni
odpovida ,bodu urcenému zemépisnymi souradnicemi, tzn. Cdciselnému koédu odpovidajicimu
konkrétnimu bodu urcenému souradnicemi na dvojrozmérné mfizce, a druhy odpovida ,mapové
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znacce®, tzn. ¢iselnému kdédu uzivanému vyrobcem mapy k oznaceni jednotlivého prvku, naptiklad
kostela. Nakladatelstvi Verlag Esterbauer a Evropskda komise uvadéji, ze informacni hodnota téchto
udaju je po jejich vytézeni z topografické mapy takika nulovd, nebot na vySe zminéném prikladu by
mapova znacka ,kostela® uvedend v konkrétnim bodé urceném zemépisnymi souradnicemi bez
poskytnuti dal$ich informaci o umisténi kostela neumoznila zjistit, ze se kostel nachdzi v tom kterém
mésté ¢i v té které vesnici.

V tomto ohledu je tfeba uvést, ze takové topografické mapy, jako jsou topografické mapy ve véci
v ptvodnim fizeni, slouzi jako zdkladni produkty, s jejichz pomoci se zhotovuji odvozené produkty
selektivnim vytézovanim prvkl z téchto map. Ve véci v pivodnim fizeni vytézovalo nakladatelstvi
Verlag Esterbauer prostfednictvim digitalizace z topografickych map Spolkové zemé Bavorsko
zemépisné tdaje o vhodnych stezkich pro cyklisty, cyklisty na horskych kolech a in-line bruslare.

Z judikatury pritom zaprvé vyplyva, ze ,nezavislym prvkem® ve smyslu ¢l. 1 odst. 2 smérnice 96/9 miize
byt nejen jednotlivy udaj, ale také kombinace udaji (viz rozsudek Fixtures Marketing,
C-444/02, EU:C:2004:697, bod 35, a rozsudek Football Dataco a dalsi, C-604/10, EU:C:2012:115,
bod 26).

Clanek 1 odst. 2 smérnice 96/9 tedy nebrani tomu, aby ony dva tdaje uvedené v bodé 18 tohoto
rozsudku nebo kombinace vice udajQ, jako jsou zemépisné tidaje o vhodnych stezkich pro cyklisty,
cyklisty na horskych kolech a in-line bruslafe, mohly byt povazovany za ,nezéavisly prvek” ve smyslu
uvedeného ustanoveni, pokud se vsak vytézeni téchto udajii z dané topografické mapy nedotkne
hodnoty jejich informac¢niho obsahu ve smyslu judikatury citované v bodé 17 tohoto rozsudku.

Zadruhé Soudni dvtr urdil, Ze hodnota informa¢niho obsahu urcitého prvku souboru neni dotcena ve
smyslu uvedené judikatury, jestlize po vytézeni uvedeného prvku z daného souboru ma tento prvek
samostatnou informacni hodnotu (viz rozsudek Fixtures Marketing, C-444/02, EU:C:2004:697, bod 33,
a rozsudek Football Dataco a dalsi, C-604/10, EU:C:2012:115, bod 26).

K tomu je tieba uvést, ze vytvoreni databaze, které ma smérnice 96/9 — jak vyplyva z bodu 16 tohoto
rozsudku — za cil stimulovat prostfednictvim pravni ochrany, kterou zavadi, maze prvkim tvoricim
tuto databdzi dodat pridanou hodnotu v duasledku toho, Ze jsou systematicky nebo metodicky
usporddané a jednotlivé pristupné. Pokud se hodnota urcitého prvku souboru zvysi v dasledku jeho
usporadani v souboru, jeho vytézeni z tohoto souboru muze vést k odpovidajicimu snizeni hodnoty,
které se ale nedotkne jeho kvalifikace coby ,nezavislého prvku® ve smyslu ¢l. 1 odst. 2 smérnice 96/9,
uchova-li si tento prvek samostatnou informac¢ni hodnotu.

Z toho plyne, ze snizeni informac¢ni hodnoty urcitého prvku spojené s jeho vytézenim ze souboru,
v némz je obsazen, nutné nevylucuje moznost podradit tento prvek pod pojem ,nezavislé prvky“ ve
smyslu ¢l. 1 odst. 2 smérnice 96/9, uchova-li si uvedeny prvek samostatnou informac¢ni hodnotu.

Pokud jde o otdzku, kterou si predkladajici soud klade ohledné posouzeni samostatné hodnoty prvki
tvoricich takové topografické mapy, jako jsou topografické mapy ve véci v pavodnim fizeni, a zejména
o otazku, zda musi byt tato hodnota posouzena s ohledem tcel takovych map nebo s ohledem na jejich
predpokladané uziti ze strany typického uzivatele, je nutno pripomenout, ze topografické mapy lze
pouzivat k mnoha ucelim, napfiklad k napldnovani cesty mezi dvéma body, pripravé cyklistického
vyletu, vyhleddni ndzvu a umisténi cesty, mésta, feky, jezera nebo hory, §ifky vodnich tokti nebo vysky
reliéfu.

Pouziti takového kritéria k posouzeni samostatné informac¢ni hodnoty prvka tvoricich soubor by nejen
vyvolavalo obtize pri urcovani hlavniho dcelu nebo typického uzivatele takového souboru, jako je
topografickd mapa, ale bylo by také v rozporu se zamérem unijniho normotvirce priznat pojmu
»databaze” siroky rozsah.

ECLIEU:C:2015:735 5
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Z judikatury Soudniho dvora, zejména z rozsudku Fixtures Marketing (C-444/02, EU:C:2004:697), tak
vyplyvd, Ze samostatnd informa¢ni hodnota urcitého prvku vytézovaného ze souboru musi byt
posouzena se zfetelem k hodnoté informace nikoli pro typického uzivatele daného souboru, nybrz pro
kazdou treti osobu, kterd md o vytézovany prvek zijem. V uvedeném rozsudku totiz Soudni dvtr urcil,
ze udaje vztahujici se k urcitému fotbalovému utkani vytézované spolec¢nosti organizujici sazkové hry
ze souboru vytvofeného organizitory ligové soutéze ve fotbale, ktery obsahoval informace o vsech
utkdnich v rdmci uvedené ligové soutéze, maji samostatnou hodnotu, nebot poskytuji zdjemciim o né,
tj. zdkaznikim spolecnosti organizujici sdzkové hry, relevantni informace (viz rozsudek Fixtures
Marketing, C-444/02, EU:C:2004:697, bod 34).

Udaje ze souboru, které jsou ekonomicky vyuziviny samostatné, jako jsou udaje vytézované
nakladatelstvim Verlag Esterbauer z topografickych map Spolkové zemé Bavorsko, proto jsou
»nezavislymi prvky“ ,databdze” ve smyslu ¢l. 1 odst. 2 smérnice 96/9, nebot tyto tidaje po vytézeni
poskytuji zakaznikim spole¢nosti, ktera idaje vyuziva, relevantni informace.

Za téchto podminek je treba na polozenou otazku odpovédét tak, ze ¢l. 1 odst. 2 smérnice 96/9 musi
byt vyklddan v tom smyslu, Ze si zemépisné tdaje, které jsou treti osobou vytézeny z topografické
mapy za ucelem zhotoveni jiné mapy a jejtho uvadéni na trh, uchovavaji po vytézeni dostatecnou
informacni hodnotu na to, aby bylo mozné je kvalifikovat jako ,nezavislé prvky* ,databaze” ve smyslu
uvedeného ustanoveni.

K nakladum rizeni

Vzhledem k tomu, Ze fizeni md, pokud jde o ucastniky pivodniho fizeni, povahu inciden¢niho fizeni ve
vztahu ke sporu probihajicimu pred predkladajicim soudem, je k rozhodnuti o nédkladech fizeni
pfislusny uvedeny soud. Vydaje vzniklé predlozenim jinych vyjadieni Soudnimu dvoru nez vyjadieni
uvedenych Gcastnikl fizeni se nenahrazuji.

Z téchto divodd Soudni dviar (druhy senat) rozhodl takto:

Clanek 1 odst. 2 smérnice Evropského parlamentu a Rady 96/9/ES ze dne 11. biezna 1996
o pravni ochrané databazi musi byt vykladan v tom smyslu, Ze si zemépisné udaje, které jsou
treti osobou vytézeny z topografické mapy za acelem zhotoveni jiné mapy a jejiho uvadéni na

trh, uchovavaji po vytézeni dostatecnou informacni hodnotu na to, aby bylo mozné je
kvalifikovat jako ,nezavislé prvky“ ,databaze“ ve smyslu uvedeného ustanoveni.

Podpisy.
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