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Nizozemské kralovstvi

,Nesplnéni povinnosti staitem — Clanky 18, 20 a 21 SFEU — Ob¢anstvi Unie — Pravo pohybu
a pobytu — Diskriminace na zdkladé statni prislusnosti — Prispévek na thradu cestovnich vydaja
prizndvany tuzemskym studentim — Smérnice 2004/38/ES — Clének 24 odst. 2 — Vyjimka ze zasady
rovného zachdzeni — Vyzivovaci podpora pfi studiu v podobé stipendia nebo ptij¢ky na studium —
Rozsah — Formalni pozadavky ndvrhu na zahdjeni rizeni — Soudrzny popis vytykanych skute¢nosti

Shrnuti — rozsudek Soudniho dvora (prvniho sendtu) ze dne 2. ¢ervna 2016

1. Zaloba pro nesplnéni povinnosti — Ndvrh na zahdjeni tizeni — Uvedeni vytykanych skutecnosti
a Zalobnich diuvodit — Formdlni pozadavky — Jednoznacnd formulace ndvrhovych Zdddni —
Nepominutelnd podminka pripustnosti

[Cldnek 258 SFEU; jednaci idd Soudniho dvora, ¢lanek 120 pism. c)]

2. Obcanstvi Unie — Prdvo volného pohybu a pobytu na uzemi Clenskych statii — Smérnice
2004/38 — Zdsada rovného zachdzeni — Rozsah osobni piisobnosti — Studenti, kteri jsou stdatnimi
prislusniky urcitého clenského stdtu, vcetné studentit programu Erasmus — Zahrnuti —
Rozsah vécné piisobnosti — Prispévek na uvhradu cestovnich vydajii prizndvany studentim —
Zahrnuti

[Cldnky 18, 20 a 21 SFEU; smérnice Evropského parlamentu a Rady 2004/38, ¢l. 1 pism. a) a ¢l. 24
odst. 1]

3. Obcanstvi Unie — Prdvo volného pohybu a pobytu na tizemi clenskych statii — Smérnice
2004/38 — Zdsada rovného zachdzeni — Odchylka — Prispévek na ivihradu cestovnich vydajii
prizndvany tuzemskym studentiim — Pripustnost

(Cldnek 18 SFEU; smérnice Evropského parlamentu a Rady 2004/38, ¢l. 24 odst. 2)
1. Viz znéni rozhodnuti.
(viz body 32-35, 43)

2. Prislusnik nékterého clenského statu Unie, ktery studuje v jiném clenském staté, se miize dovolavat
prava priznaného ¢lanky 18 a 21 SFEU volné se pohybovat a pobyvat na Gzemi hostitelského clenského
statu, aniz by byl pfimo ¢i nepfimo diskriminovan na zakladé statni prislusnosti. Do oblasti ptisobnosti
Smlouvy o FEU spadé systém, ktery stanovi slevy z cen jizdného poskytované studentim, nebot jim
pfimo nebo nepfimo umoznuje pokryt zivotni ndklady. Mimoto zdsada zdkazu diskriminace na
zakladé statni prislusnosti, kterd je obecné zakotvena v ¢lanku 18 SFEU a s ohledem na obcany Unie,
na které dopadd smérnice 2004/38 o pravu ob¢ant Unie a jejich rodinnych piislusniki svobodné se
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pohybovat a pobyvat na tzemi clenskych statd, je konkretizovana v ¢lanku 24 této smérnice, zakazuje
mimo jiné primé diskriminace na zdkladé statni prislusnosti. V této souvislosti je sice pravda, ze jejim
cilem je usnadnit a posilit vykon zdkladniho a osobniho prava volného pohybu a pobytu na tGzemi
¢lenskych statd, jez je priznano pfimo kazdému obcanu Unie, to vsak neméni nic na tom, Ze jejim
pfedmétem je, jak vyplyvd z jejtho ¢l. 1 pism. a), stanoveni podminek vykonu tohoto prava.
V souvislosti zejména s pristupem k takovym prispévkim, jako jsou prispévky na thradu cestovnich
vydaji, se obc¢an Unie mize domahat stejného zachidzeni jako statni prislusnici hostitelského
clenského statu podle cl. 24 odst. 1 smérnice 2004/38, pouze pokud jeho pobyt na tzemi hostitelského
clenského statu spliuje podminky stanovené touto smeérnici.

(viz body 78-82)

3. Jakozto vyjimku ze zdsady rovného zachdzeni stanovené c¢lankem 18 SFEU — pfi¢emz ¢l. 24 odst. 1
smérnice 2004/38 o pravu obcantt Unie a jejich rodinnych prislusniki svobodné se pohybovat
a pobyvat na uzemi ¢lenskych statii je jen zvlastnim vyjadienim této zdsady — je tfeba druhy odstavec
tohoto clanku 24 vykladat restriktivné. I kdyz plati, ze prispévek na thradu vydaji na cestovné
dotcenych studentli predstavuje vyzivovaci podporu, kterd je jim poskytovana, vyjimka ze zdsady
rovného zachdzeni stanovend v ¢l. 24 odst. 2 smérnice 2004/38 se vztahuje pouze na vyzivovaci
podporu pii studiu, jiz se rozumi stipendia nebo pijcky na studium.

V této souvislosti pravni tprava c¢lenského statu, podle niz ma student narok na prepravni doklad, jenz
mu umoznuje vyuzivat vefejnou dopravu zdarma ¢i za cenu zlevnéného jizdného, pricemz neni
povinen takovy prispévek vracet, pokud uspésné dokonc¢i studium ve lhaté deseti let, ovsem
nedokonci-li ho v této lhiité, je povinen jej vratit, predstavuje prispévek na thradu cestovnich vydaji,
ktery ma povahu a podobu stipendia nebo ptijcky, podle toho, zda student studium uspésné dokonci
v desetileté lhité. Z toho vyplyvd, ze na takovy prispévek se vztahuje vyjimka podle ¢l. 24 odst. 2
smérnice 2004/38. Dotceny clensky stat tedy mtize uplatiiovat tuto vyjimku, aniz by se dopustil primé
diskriminace na zdkladé statni prislusnosti, aby odmitl priznat tento pfispévek pfed nabytim prava
trvalého pobytu jinym nez zaméstnanym osobdm, osobdm samostatné vydélecné cinnym, osobam
ponechavajicim si takové postaveni a jejich rodinnym pfislusnikam.

V této souvislosti jsou irelevantni skute¢nosti, zda je uvedeny prispévek podminénym stipendiem nebo
podminénou pujckou, jakoz i to, ze prispévek na uhradu cestovnich vydaji je v zdsadé priznavan

v podobé prepravniho dokladu, tedy nikoli v podobé penézité, nybrz v podobé vécného plnéni.

(viz body 86, 87, 89-92, 94 a 95)
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