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W Sbirka soudnich rozhodnuti

Véc T-680/13

Dr. K. Chrysostomides & Co. LLC a dalsi
V.
Rada Evropské unie a dalsi

»Mimosmluvni odpovédnost — Hospodarskd a ménova politika — Program podpory stability Kypru —
Rozhodnuti Rady guvernértt ECB o nouzové pomoci v oblasti likvidity v navaznosti na zadost Kyperské
centralni banky — Prohlaseni Euroskupiny ze dne 25. bfezna, 12. dubna, 13. kvétna a 13. zafi
2013 tykajici se Kypru — Rozhodnuti 2013/236/EU — Memorandum o porozuméni ze dne 26. dubna
2013 o zvlastnich podminkach hospodarské politiky uzaviené mezi Kyprem a Evropskym
mechanismem stability — Pravomoc Tribundlu — Pfipustnost — Formalni pozadavky —
Vycerpani vnitrostatnich procesnich prostiedkit — Dostate¢né zavazné poruseni pravni normy, ktera
priznava prava jednotlivcim — Pravo na vlastnictvi — Legitimni o¢ekavani — Rovné zachazeni”

Shrnuti — rozsudek Tribundlu (¢tvrtého rozsireného sendtu) ze dne 13. ¢ervence 2018

1. Zaloba na ndhradu skody — Predmét — Ndvrh na ndhradu skody pricitatelné Unii —
Pravomoc unijniho soudu — Navrh na ndhradu Skody z ditvodu Skod zpiisobenych vnitrostdatnimi
orgdany — Prislusnost vnitrostdtnich soudii

(Cldnek 13 odst. 1 SEU; ¢lanky 268 SFEU a 340 druhy a tieti pododstavec SFEU)

2. Zaloba na ndhradu skody — Predmét — Ndvrh na ndhradu skody zpiisobené Komisi nebo
Evropskou centrdlni bankou pri plnéni ukolii, které jim byly svéreny Smlouvou o ziizeni
Evropského mechanismu stability — Pripustnost

(Cldanky 268 SFEU a 340 druhy pododstavec SFELI)

3. Zaloba na ndhradu s$kody — Autonomni povaha — Rozdil oproti Zalobé na neplatnost —
Pasivni legitimace strany zalované — Kritéria pro urceni

(Cldanky 263 SFEU, 268 SFEU a 340 druhy pododstavec SFELI)

4. Zaloba na ndhradu $kody — Predmét — Ndvrh na ndhradu $kody zpiisobené Euroskupinou pri
vykonu pravomoci priznanych unijnim prdavem — Pripustnost

(Cldnek 3 SEU; ¢ldanky 119 odst. 2 SFEU, 137 SFEU a 268 SFEU; Protokol ¢ 14 pripojeny ke
Smlouvdam o EU a o FEU, cldnek 1)

5. Hospoddrska a wménovd politika — Ménovd politika — Koordinace wménovych politik -
Neformdlni zasedani clenskych stdtil, jejichz ménou je euro, v rdmci Euroskupiny — Predmét —
Slozeni

(Cldnek 137 SFEU; Protokol ¢. 14 pripojeny ke Smlouvam o EU a o FEU, clanek I; Smlouva
o ziizeni Evropského mechanismu stability, ¢l. 5 odst. 1)

CS
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Hospoddrskd a ménovd politika — Hospoddrskd politika — Koordinace hospoddrské politiky —
Evropsky mechanismus stability — Svéreni pravomoci v oblasti udélovini finanéni pomoci —
Podrizeni mezindrodnimu prdavu verejnému — Pricitatelnost aktii Komisi a Evropské centrdlni
bance, které samy vydaly na zdkladé cinnosti, které jim byly svéreny Smlouvou o mechanismu
stability — Vylouceni

(Smlouva o zrizeni Evropského mechanismu stability, ¢l. 13 odst. 4)

Hospoddrskda a ménovd politika — Meénovd politika — Provddéni — Zvldstnich opatienich pro
obnovu financni stability a udrZitelného riustu na Kypru — Zaclenéni operaci ndrodni banky do
ndrodni centrdlni banky a prevodu vkladii na akcie v jejim rdmci — Neexistence prostoru pro
uvazeni dotceného clenského stdtu

[Cldnek 136 odst. 1 SFEU; rozhodnuti Komise 2013/236, ¢l. 2 odst. 6 pism. b) a d)]

Hospoddrskda a ménovd politika — Hospoddrskd politika — Koordinace hospoddrské politiky —
Evropsky mechanismus stability — Svéreni novych ukolti Komisi a Evropské centrdlni bance —
Neexistence dopadu na piisobnost, kterou témto organuim svéruji Smlouva o EU a FEU — MozZnost
v rdmci Zaloby na ndhradu Skody tvrdit protipravni jedndni, které souvisi s vykonem uvedenych
uikolii

(Cldnek 17 odst. 1 SEU; clanek 282 odst. 2 SFEU; Smlouva o ziizeni Evropského mechanismu
stability, ¢l. 13 odst. 3, 4 a 7)

Pravo Evropské unie — Zdsady — Ochrana legitimniho ocekdavini — Podminky — Konkrétni ujisténi
poskytnutd sprdavnim orgdanem — Pojem — Ujisténi poskytnutd Euroskupinou — Zahrnuti

Soudni rizeni — Ndvrh na zahdjeni tizeni — Formdlni ndleZitosti — Urceni predmétu sporu —
Struény popis dovoldvanych Zalobnich divodii — Zaloba na ndhradu skody itidajné zpiisobené
unijnim orgdnem - Skutecnosti umoznujici identifikovat jedndni vytykané orgdnu, pricinnd
souvislost a skutecnost a urcitost zpiisobené skody

[Statut Soudniho dvora, cldnek 21 prvni pododstavec; jednaci dd Tribundlu (1991), ¢l. 44 odst. 1
pism. c)]

Zaloba na ndhradu $kody - Autonomni povaha - Vylerpdni vnitrostdtnich opravnych
prostredkit — Vyjimka — Moznost unijniho soudu urcit povahu a vysi tvrzené skody

[Clinky 268 a 340 druhy a tieti pododstavec SFEU; jednaci fdd Tribundlu (1991), ¢l. 44 odst. 1
pism. c)]

Mimosmluvni odpovédnost — Podminky — Protiprdavnost — Ujma - Pric¢innd souvislost —
Neexistence jedné z podminek — Zamitnuti Zaloby na ndahradu skody v plném rozsahu

(Cldanek 340 druhy pododstavec SFELI)

Hospoddrskd a ménovd politika — Hospoddrskd politika — Koordinace hospoddrské politiky —
Evropsky mechanismus stability — Uzavieni memoranda o porozuméni, které stanovi prevod
nepojisténych vkladii ndrodni banky a docasné zmrazeni ostatnich nepojisténych vkladi této
banky — Slucitelnost s pravem na vlastnictvi vkladatelii — Posouzeni existence méné omezujicich
opatreni — Zohlednéni naléhavosti situace

(Listina zdkladnich prdav Evropské unie, ¢l. 17 odst. 1 a ¢l. 52 odst. 1; Smlouva o ziizeni Evropského
mechanismu stability, ¢ldnek 12)
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Zdkladni prava - Listina zdikladnich prdv Evropské unie — Omezeni vykonu prdv a svobod
zakotvenych v Listiné — Podminky — Pozadavek, aby bylo omezeni stanoveno zdkonem — Rozsah

(Listina zdkladnich prdv Evropské unie, ¢l. 52 odst. 1 a 3)

Mimosmluvni odpovédnost — Podminky — Normativni akt vyzZadujici technickd rozhodnuti
a komplexni posouzeni — Dostatecné zdvainé poruseni prdvmni normy vyssi prdvni sily, kterd
prizndavd prdva jednotlivcim — PoZadavek zjevného a zdvazného piekroceni meze posuzovacich
pravomoci unijniho normotviirce

(Cldanek 340 SFEU)

Hospoddrskda a ménovd politika — Hospoddrskd politika — Koordinace hospoddrské politiky —
Evropsky mechanismus stability — Uzavieni memoranda o porozuméni, které stanovi prevod
nepojistenych vkladii ndrodni banky a docasné zmrazeni ostatnich nepojisténych vkladi této
banky — Slucitelnost s pravem na vlastnictvi vkladatelii — Existence srovnatelnych situaci —
Rozdilné zachdzeni s ostatnimi Clenskymi stdty eurozomy, které jsou prijemci financni pomoci —
Poruseni — Podminky

(Listina zdkladnich prdv Evropské unie, ¢l. 17 odst. 1; Smlouva o zrizeni Evropského mechanismu
stability, cldanek 12)

Zaloba na neplatnost — Zalobni ditvody — Poruseni podstatnych formdlnich ndleZitosti —
Nedostatek nebo nedostatecnost odivodnéni — Prezkum soudem i bez ndvrhu

(Cldanky 263 a 296 SFEU)

Akty organu — Oduvodnéni — Povinnost — Rozsah — Posouzeni povinnosti uvést odivodnéni
v zdvislosti na okolnostech pripadu — Nutnost uvést vsechmy relevantni skutkové a prdvni
okolnosti — Neexistence

(Cldnek 296 SFEU)

Evropskda  centrdlni banka — Pravomoci Evropského systému  centrdlnich  bank -
Stanoveni podminek pro rekapitalizaci a reseni problémii financnich instituci — Vylouceni

(Cldnek 282 odst. 1 SFEU; Protokol ¢. 4 piipojeny ke Smlouvdm o EU a o FEU, ¢l. 14 odst. 4)

Akty orgdnii — Prdvni povaha — Urceni z hlediska obsahu aktu — ProhldSeni o timyslu, které nebylo
zverejnéno v raddch L ani C Ufedniho véstniku Evropské unie — Neexistence prdvni sily

Pravo Evropské unie — Zdsady — Ochrana legitimniho ocekdvdani — Podminky — Poskytnut{ financni
pomoci Clenskému stdtu v obtizich, kterd byla podminéna prijetim urcitych opatreni za ucelem
obnovy financni stability — NeuloZeni takovych opatreni pri poskytnuti financni pomoci ostatnim
clenskym stdtiim — Poruseni — Neexistence

(Rozhodnuti Rady 2013/236)

Prdvo Evropské unie — Zdsady — Rovnost zachdzeni — Pojem — Diikazni bremeno

(Listina zdkladnich prdv Evropské unie, cldnky 20 a 21)
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Hospoddrskd a ménovd politika — Ménovd politika — Provddéni — Zvldstni opatreni pro obnovu
financni stability a udrZitelného ristu na Kypru - Restrukturalizace banky v obtiZich
a rekapitalizace jiné banky v obtiZich prostrednictvim konverze nepojisténych vkladii prvni banky
na vlastni kapitdl — Prevzeti dluhu prvni banky pochdzejici z financni pomoci druhou bankou —
Rozdilné zachdzeni s majiteli nepojisténych vkladii téchto dvou bank v porovndni s vériteli, kteri
maji pohledavky pochdzejici z financni pomoci — Poruseni zdsady rovného zachdzeni — Neexistence

(Rozhodnuti Rady 2013/236; memorandum o porozuméni ze dne 26. dubna 2013)

Pravo Evropské unie — Zdsady — Rovnost zachdzeni — Diskriminace na zdikladé stdatni prislusnosti —
Zikaz — Nepouzitelnost na clensky stdt v Cisté vnmitrostdtni situaci — Meze — Prispéni unijniho
orgdnu k zachovdni nebo provddéni takového zachdzeni — Nepripustnost

(Cldnek 18 SFEU)
Prdvo Evropské unie — Zdsady — Rovnost zachdzeni — Poruseni — Pojem

Hospoddrska a ménova politika — Ménovd politika — Provddeéni — Zvldstni opatreni pro obnovu
financéni stability a udrzitelného ristu na Kypru - Restrukturalizace banky v obtizZich
a rekapitalizace jiné banky v obtiZich prostiednictvim konverze nepojisténych vkladu prvni banky
na vlastni kapitil — Rozdilné zachdzeni s majiteli nepojisténych vkladii dvou bank ve vztahu
k majiteltiim vkladu u reckych pobocek téchto bank — Poruseni zdsady rovného zachdzeni —
Neexistence

(Rozhodnuti Rady 2013/236; memorandum o porozuméni ze dne 26. dubna 2013)

Hospoddrska a ménova politika — Ménovd politika — Provddéni — Zvldstni opatreni pro obnovu
financéni stability a udrzZitelného rustu na Kypru - Restrukturalizace banky v obtizZich

a rekapitalizace jiné banky v obtiZich prostiednictvim konverze nepojisténych vkladu prvni banky
na vlastni kapitdl — Poruseni zdsady rovného zachdzeni — Neexistence

(Smeérnice Evropského parlamentu a Rady 94/19, ve znéni smérnic 2005/1 a 2009/14, bod 16
oduvodnéni a ¢l. 7 odst. la; rozhodnuti Rady 2013/236; memorandum o porozuméni ze dne
26. dubna 2013)

Soudni rizeni — Dokazovdni — Ditkazni bremeno
[Jednaci idd Tribundlu (2015), c¢ldnek 85]

Hospoddrskd a ménovd politika — Ménovd politika — Provddéni — Zvldstni opatreni pro obnovu
financni stability a udrzZitelného ristu na Kypru - Restrukturalizace banky v obtiZich
a rekapitalizace jiné banky v obtiZich prostrednictvim konverze nepojisténych vkladii prvni banky
na vlastni kapitdl — Rozdilné zachdzeni mezi majiteli nepojisténych vkladii téchto dvou bank
v porovndni s cleny druzstevniho bankovnictvi, kteri nepodléhali rekapitalizaci z vnitinich zdrojii —
Poruseni zdsady rovného zachdzeni — Neexistence

(Narizeni Rady 2013/236)

1. V souladu s clankem 268 a ¢l. 340 druhym a tfetim pododstavcem SFEU ma unijni soud ve vécech
mimosmluvni odpovédnosti pouze pravomoc rozhodovat spory o ndhradu skody zptisobené organy,
institucemi nebo jinymi subjekty Unie nebo jejich zaméstnanci jednajicimi pfi vykonu jejich funkce.
Pojem ,organ“ pouzity v ¢l. 340 druhém pododstavci SFEU nelze chdpat tak, ze se tykd pouze organi
Unie uvedenych v ¢l. 13 odst. 1 SEU. Tento pojem zahrnuje také, s ohledem na systém mimosmluvni
odpovédnosti zavedeny Smlouvou o FEU, vSechny ostatni instituce a jiné subjekty Unie zfizené
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Smlouvami, jejichz cilem je prispét k dosazeni cil Unie. V disledku toho jsou akty pfijaté témito
institucemi a jinymi subjekty pfi vykonu pravomoci, které jsou jim svéfeny unijnim pravem,
pric¢itatelné Unii v souladu s obecnymi zdsadami spolecnymi clenskym statim podle ¢l. 340 druhého
pododstavce SFEU.

Z toho vyplyvd, ze Tribundl nemuze projednat ndvrh na ndhradu $kody smértujici proti EU a vychazejici
z protipravnosti aktu nebo jedndni, jejichz plivodcem neni orgdn, instituce ani jiny subjekt Unie ani
jeden z jejich zaméstnanct jednajici pfi vykonu své funkce. Skody zptisobené vnitrostatnimi organy pii
vykonu jejich vlastnich pravomoci tak mohou vést pouze k odpovédnosti téchto organti a vnitrostatni
soudy zustavaji vyhradné prislusné k tomu, aby zajistily jejich odskodnéni. Naproti tomu neni
vylouceno, aby unijni soud rozhodoval o zalobé na ndhradu skody zptisobené aktem nebo jednanim,
jimz vnitrostatni organ zajisti provadéni unijni pravni dpravy. V takovém pripadé je tfeba pro zalozeni
pravomoci unijniho soudu zjistit, zda protipravnost tvrzend na podporu zaloby skute¢né vzesla od
organu, instituce nebo jiného subjektu Unie nebo od jednoho z jejich zaméstnancti jednajictho pri
vykonu funkce a nemtize byt ve skute¢nosti povazovana za pricitatelnou dotcenému vnitrostaitnimu
organu. Tak je tomu v pripadé, kdy vnitrostatni organy nemaji zadny prostor pro uvazeni k provedeni
unijni pravni Gpravy stizené takovou protipravnosti.

(viz body 81-84)
2. Viz znéni rozhodnuti.
(viz bod 85)

3. Pravomoc, kterou unijni soud vykonavd ve sporech tykajicich se legality podle ¢lanku 263 SFEU, se
lisi jak svym predmétem, tak i zalobnimi dtévody, které lze uplatnit, od pravomoci, kterou ma ve
sporech v oblasti mimosmluvni odpovédnosti podle ¢lénk 268 a 340 SFEU. Zaloba na nahradu $kody
souvisejici s mimosmluvni odpovédnosti Unie za jednani nebo opomenuti jejich organt byla zavedena
jako samostatny procesni prostfedek ve vztahu k ostatnim zalobam, ktery ma v ramci systému
procesnich prostfedka zvlastni funkci a podléha podminkdm vykonu stanovenym s ohledem na jeho
zvlastni ucel. Zatimco zaloba na neplatnost podle c¢lanku 263 SFEU sméfuje ke zruseni urcitého
opatfeni, pfedmétem zaloby na ndhradu skody podle ¢lanku 340 SFEU je ndhrada organem zptisobené
skody.

Bez ohledu na to, Ze se jednd o napadnutelné opatfeni podléhajici zalobé na neplatnost podle
¢lanku 263 SFEU, muze byt kazdy akt orgdnu, instituce nebo jiného subjektu Unie nebo jednoho
z jejich zameéstnancl jednajictho pri vykonu své funkce v zdsadé predmétem zaloby na ndhradu $kody
podle ¢lanku 268 SFEU. Stejné tak jednani, které nema charakter rozhodnuti, které mtize zaklddat
mimosmluvni odpovédnost Unie, muze zalozit Zalobu na ndhradu s$kody, i kdyZz nemtze byt
pfedmétem zaloby na neplatnost. Z toho vyplyvd, Ze v systému procesnich prostfedki zavedeném
Smlouvou o FEU sleduje zaloba na urc¢eni mimosmluvni odpovédnosti kompenzacni acel, zejména
s cilem zajistit i¢innou soudni ochranu jednotlivci i proti aktim a jedndnim organd, instituci nebo
jinych subjektti Unie nebo jednoho z jejich zaméstnancti jednajiciho pri vykonu své funkce, které
nemohou byt predmétem zaloby na neplatnost podle ¢lanku 263 SFEU. Vzhledem k rozdilnym
a doplnyjicim se Gcelim téchto dvou druhti zalob nelze tedy mit za to, Ze se obsah pojmu ,organ“ ve
smyslu ¢l. 340 druhého pododstavce SFEU nutné omezuje na organy, instituce a jiné subjekty Unie
uvedené v ¢l. 263 prvnim pododstavci SFEU.

Naopak, identifikace subjektd Unie, které mohou byt povazovany za ,organy“ ve smyslu ¢l. 340
druhého pododstavce SFEU, musi probihat podle vlastnich kritérii tohoto ustanoveni odlisnych od
téch, které wupravuji urceni instituci a jinych subjektd uvedenych v ¢l 263 prvnim
pododstavci SFEU. Pro ucely clanku 263 SFEU se relevantni kritérium vztahuje na moznost
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zalovaného subjektu prijmout akty, jez maji vyvolavat pravni ucinky vici tfetim osobam. Naopak pro
ucely ¢l. 340 druhého pododstavce SFEU je tieba urcit, zda subjekt Unie, jemuz je inkriminovany akt
nebo jedndani pricitatelné, byl zfizen Smlouvami a ma prispivat k dosazeni cild Unie.

(viz body 109-112)

4. Akty a jednani Euroskupiny pfi vykonu pravomoci, které ji byly svéfeny unijnim pravem, jsou proto
pricitatelné Unii. Clanek 1 Protokolu ¢. 14 o Euroskupiné pripojeny ke Smlouvé o FEU stanovi, Ze
Euroskupina zasedd, aby mohli ministfi, ktefi ji tvori, diskutovat o otazkidch spojenych se zvlastni
odpovédnosti, kterou sdileji v oblasti jednotné mény. Tyto otdzky spadaji do ptisobnosti Unie podle
¢l. 119 odst. 2 SFEU za Gcelem plnéni cil stanovenych v ¢lanku 3 SEU, mezi néz patii zfizeni
hospodaiské a ménové unie, jejiz ménou je euro. Z toho vyplyva, ze Euroskupina je subjektem Unie
formélné zfizenym Smlouvami, ktery md prispét k dosazeni cild Unie.

(viz bod 113)
5. Viz znéni rozhodnuti.
(viz body 123-125)

6. Pri vytvareni Evropského mechanismu stability se clenské staty, jejichz ménou je euro, rozhodly
udélit této mezinarodni organizaci, kterd md pravni subjektivitu, konkrétni a vylu¢né pravomoci
v oblasti poskytovani finan¢ni pomoci uvedenym clenskym statim v potizich. Vykon téchto pravomoci
podléha pravidlim mezinarodnitho prava vefejného, ktera jsou vlastni mezivladni organizaci pro
spolupraci, pfi¢emz unijni pravo je pouzitelné pouze tehdy, pokud je tak zvlasté stanoveno Smlouvou
o zfizeni Evropského mechanismu stability. Clenské staty, jejichz ménou je euro, proto jasné upravily
poskytovani programu finan¢ni pomoci mimo oblast ptsobnosti Unie i jeji normativni ramec.

Clenské stéty, jejichz ménou je euro, sice vyzvaly organy Unie, jmenovité Komisi a Evropskou centralni
banku, aby splnily urcité ukoly ve prospéch Evropského mechanismu stability. Funkce svérené témto
organtim v ramci Smlouvy o zfizeni Evropského mechanismu stability vsak nezahrnuji zadnou vlastni
rozhodovaci pravomoc a ¢innosti vykonavané uvedenymi organy v ramci této smlouvy zavazuji pouze
Evropsky mechanismus stability. Pokud jde o memorandum o porozuméni uzaviené mezi
Mechanismem stability a ¢lenskym statem, jehoz ménou je euro, jsou pozadavky obsazené v takovém
memorandu pricitatelné pouze Evropskému mechanismu stability, a nikoliv Komisi.

(viz body 128, 129 a 167)
7. Viz znéni rozhodnuti.
(viz body 178-181, 186 a 191)

8. Ukoly svéfené Komisi a Evropské centralni bance Smlouvou o zfizeni Evropského mechanismu
stability nezasahuji do ptlisobnosti, kterou Smlouva o EU a Smlouva o FEU svéiuji témto organdm.
Pokud jde zejména o Komisi, ukladd ji ¢l. 13 odst. 3 a 4 Smlouvy o zfizeni Evropského mechanismu
stability dbat na slucitelnost memorand o porozuméni uzaviranych Evropskym mechanismem stability
s unijnim pravem tak, aby si v rdmci Smlouvy o zfizeni Evropského mechanismus stability zachovala
svou tlohu strazkyné Smluv, jak vyplyvd z ¢l. 17 odst. 1 SEU. Je tedy povinna se zdrzet podpisu
memoranda o porozuméni, o jehoz slucitelnosti s pravem Unie ma pochybnosti.

Z toho davodu je zalujici strana opravnéna dovolavat se proti Komisi v ramci Zaloby na ndhradu skody
protipravnich jednani tykajicich se prijeti memoranda o porozuméni jménem Evropského mechanismu
stability. V tomto ohledu, protipravni jednidni Komise v souvislosti s prijetim memoranda
o porozuméni nejsou jedinymi protipravnimi jednanimi orgdnu Unie v ramci Smlouvy o zfizeni
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Evropského mechanismus stability, kterd mohou zalozit jeji mimosmluvni odpovédnost. V ramci zaloby
na ndhradu $kody lze namitat protipravni jednani souvisejici s dohledem Evropské centralni banky
a Komise nad uplatnovanim opatfeni stanovenych v memorandu o porozuméni. Sjednavani a podpis
memoranda o porozuméni Komisi a dohled nad uplatinovanim opatreni, kterd jsou v ném stanovena,
ze strany Evropské centralni banky a Komise podle ¢l. 13 odst. 7 Smlouvy o ziizeni Evropského
mechanismu stability tak mohou zalozit odpovédnost Unie.

(viz body 201-204)

9. Zasada ochrany legitimniho ocekdvani je obecnou zdsadou unijnitho préava vyssi pravni sily, jejiz
cilem je ochrana jednotlivct a jejiz poruseni organem Unie muze zalozit odpovédnost Unie. Pravo
dovoldvat se této zasady predpoklddd, Ze zucastnéné strané byla prislusSnymi unijnimi organy
poskytnuta konkrétni, nepodminéna a shodujici se ujisténi z opravnénych a spolehlivych zdroja. Toto
pravo totiz mé kazdy jednotlivec, pokud u néj unijni orgdn, instituce ¢i subjekt tim, Ze mu poskytly
konkrétni ujisténi, vyvolaly podlozenou nadéji.

V disledku toho miize predavani konkrétnich ujisténi ohledné opatfeni stanovenych v memorandu
o porozuméni uzavieném mezi Evropskym mechanismem stability a clenskym stitem, jehoz ménou je
euro, ze strany Euroskupiny zalozit odpovédnost Unie. Pokud jde o ujisténi tykajici se poskytnuti
programu finan¢ni pomoci takovému c¢lenskému stétu, jelikoz poskytnuti takového programu spada do
ptsobnosti Evropského mechanismu stability, a nikoliv do ptsobnosti Euroskupiny, nepochdzi tato
ujisténi od prislusného organu.

(viz body 205, 206, 404 a 427)
10. Viz znéni rozhodnuti.
(viz body 215 a 216)

11. Zaloba na nihradu $kody podle ¢ldnku 268 a ¢l. 340 druhého a tretitho pododstavce SFEU musi byt
posouzena s ohledem na cely systém soudni ochrany jednotlived, a jeji pripustnost proto mize
v nékterych pripadech podléhat vycerpani vnitrostatnich procesnich prostiedkd, které jsou dostupné
za ucelem dosazeni zruSeni rozhodnuti vnitrostatniho orgdnu za predpokladu, ze tyto vnitrostatni
procesni prostredky zajistuji G¢innym zptisobem ochranu prav doty¢nych osob tim, Ze mohou vést
k nahradé tvrzené skody.

Pripady nepripustnosti se v disledku nevycerpani vnitrostatnich procesnich prostfedkii omezuji na
pripad, kdy nevycCerpani téchto procesnich prostiedki brani unijnimu soudu urcit povahu a vysi
skody, kterd je pred nim uplatiovana, a kdy pozadavky ¢l. 44 odst. 1 pism. c) jednaciho fadu nebyly
splnény. Pokud je unijni soud schopen urcit povahu a vysi tvrzené $kody, nelze mit za to, ze Zaloba je
nepripustnd pouze z toho divodu, Ze Zalobci nevycerpali vnitrostatni procesni prostredky, aniz je tfeba
zkoumat, zda predmétné akty a jednani mohly byt predmétem zaloby prfed vnitrostatnimi soudy.

Za téchto okolnosti lze mit nanejvy$ za to, Ze podani zaloby jednim nebo nékolika zalobci pred
vnitrostatnim soudem na nahradu téze skody jako zaloba pred unijnim soudem muze mit vliv na
posouzeni opodstatnénosti této zaloby. V tomto ohledu, pokud osoba podala dvé zaloby na ndhradu
jedné a téze skody jednak proti vnitrostaitnimu organu k vnitrostatnimu soudu a jednak proti organu
Unie k unijnimu soudu, a hrozi, ze z didvodu odlisného posouzeni této skody dvéma soudy bude
uvedend osoba nedostate¢né ¢i nadmérné odskodnéna, unijni soud musi pred rozhodnutim o $kodé
vyckat rozhodnuti vnitrostatniho soudu o zalobé, kterd mu byla predlozena, jiz se pfed nim ukoncuje
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fizeni. V obdobném pripadé je unijni soud povinen vyckat rozhodnuti vnitrostitniho soudu pred tim,
nez rozhodne o existenci a vysi $kody. Muze vsak jesté pred rozhodnutim vnitrostitniho soudu urcit,
zda je jednani vytykané zalovanému organu s to zalozit mimosmluvni odpovédnost Unie.

(viz body 238-241)
12. Viz znéni rozhodnuti.

(viz bod 245)

13. Omezeni prava na vlastnictvi nesmi byt nepfimérené. Jednak musi omezeni naplnovat sledovany
cil obecného zdjmu a musi byt pro tento ucel nezbytné a primérené. Dale nesmi byt ohrozena
podstata, tedy zdklad prava na vlastnictvi.

Pokud jde o memorandum o porozuméni uzaviené mezi Evropskym mechanismem stability
a clenskym stitem ve finan¢nich potizich, plyne z c¢lanku 12 Smlouvy o ziizeni Evropského
mechanismus stability, ze prijeti takového memoranda odpovida cili obecného zijmu sledovanému
Unii, a sice cili zajistit stabilitu bankovniho systému celé eurozény. Financ¢ni sluzby totiz hraji
v hospodarstvi Unie ustfedni roli. Vzhledem k tomu, Ze banky, které jsou hlavnim zdrojem
financovani pro podniky, jsou ¢asto vzijemné propojeny, existuje nebezpeci, ze se selhani jedné ¢i vice
bank rychle rozsifi i na dal$i banky v doté¢eném clenském stité nebo v jinych ¢lenskych stitech a ze se
nasledné negativni G¢inky preliji do jinych odvétvi hospodafstvi.

V tomto ohledu, pokud memorandum o porozuméni stanovi zejména rekapitalizaci banky
prostfednictvim konverze nepojisténych vkladi na vlastni kapital, je za tcelem posouzeni existence
opatfeni méné omezujictho pravo na vlastnictvi tfeba vzit v tvahu potfebu vnitrostatnich organt
jednat pri prijimani opatfeni stanovenych v memorandu o porozuméni rychle. Rychlost, s jakou byla
tato opatfeni prijata, je jen stézi zndmkou poruseni prava na rddnou spravu, doklada ale naléhavost
situace, v niz se dotceny clensky stat nachazi. Cilem je predejit bezprostrednimu nebezpeci kolapsu
dot¢enych bank, a zachovat tak stabilitu vnitrostatniho finan¢niho systému, aby se zabranilo rozsifeni
ndkazy do jinych Cclenskych statim eurozény. Vytvoreni diferencovaného systému odpist by
v takovém kontextu vyzadovalo, aby vnitrostatni organy provedly obzvlast delikdtni a nejisty postup,
kterym by ovérily, ze vybrané procentudlni podily a prahové hodnoty umozni rekapitalizované bance
dosdhnout minimalni drovné vlastniho kapitdlu uvedené v memorandu o porozuméni, coz by vystavilo
rekapitalizaci této banky vyznamnym rizikam.

Kromé toho, co se ty¢e pozadavku poskytnout dotcenym osobam vhodnou prilezitost k vyliceni jejich
pripadu prislusnym organim, tento pozadavek nelze vykladat v tom smyslu, Ze dotéené osoby musi
mit za véech okolnosti moznost uplatnit své stanovisko u prislusnych organd pred prijetim opatfeni,
ktera zasahuji do jejich prava na vlastnictvi. Tak je tomu zejména v pripadé, kdy dotéend opatieni
nepredstavuji sankci a jsou soucdsti zvlasté naléhavého kontextu. V tomto ohledu by zavedeni postupu
predchozi konzultace, v némz by mohly tisice vkladatell a akcionar dotéenych bank u centralni banky
dot¢eného clenského stitu uzitecné uplatnit své stanovisko prfed prijetim opatfeni stanovenych
v memorandu o porozuméni, nevyhnutelné zpozdilo provadéni opatieni k zabranéni takového kolapsu.
To by predstavovalo zna¢né riziko pro dosazeni cile zachovani stability vnitrostatniho finanéniho
systému a zabranéni tim $ifeni ndkazy do ostatnich ¢lenskych stiti eurozoény.

(viz body 255, 282, 290 a 310)
14. Viz znéni rozhodnuti.

(viz bod 272)
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15. Pokud jsou unijni orgdny povoldny, aby ve slozitém a ménicim se prostredi cinily technicka
rozhodnuti a uskutecnovaly komplexni predpovédi a hodnoceni, je tfeba pfiznat uvedenym organtm
$irokou posuzovaci pravomoc, pokud jde o povahu a rozsah opatfeni, kterym poskytnou podporu
nebo jejichz zachovani nebo dal$i provadéni budou pozadovat. Za téchto okolnosti podminka
protipravnosti vytykaného jedndni vyzaduje, aby bylo prokizano, ze dotCeny orgin zjevnym
a zdvaznym zplsobem prekrocil meze své posuzovaci pravomoci.

(viz bod 291)

16. Opatreni, kterym miize podléhat poskytnuti finanéni pomoci Evropského mechanismu stability
(nebo jinymi mezindrodnimi organizacemi, institucemi a organy Unie nebo stity) k vyreseni finan¢nich
potizi, s nimiz se potyka stat, ktery celi potrebé rekapitalizovat sviij bankovni systém, se mohou
v jednotlivych pfipadech zasadné lisit v zdvislosti na ziskanych zkusenostech a celkovych konkrétnich
okolnostech. Témi mohou byt zejména hospodarska situace prijimajictho stitu, vyznam podpory ve
vztahu k jeho celému hospodarstvi, vyhlidky dot¢enych bank na navrat k hospodarské zivotaschopnosti
a davody, které vedly k jejich potizim, vcetné piipadné nadmérné velikosti bankovniho sektoru
prijimajictho stitu vzhledem k jeho ndarodnimu hospodéfstvi, mezindrodni hospodaisky vyvoj, nebo
zvy$end pravdépodobnost budoucich intervenci Evropského mechanismu stability (nebo jinych
mezindrodnich organizaci, instituci a organtt Unie nebo stiti) na podporu jinych statt v obtizich,
které mohou vyzadovat preventivni omezeni ¢dstek vynalozenych na jednotlivé intervence.

Pokud jde v disledku toho o slucitelnost memoranda o porozuméni uzavieného mezi Evropskym
mechanismem stability a stitem, ktery je pfijemcem finan¢ni pomoci, s prdvem na vlastnictvi, nelze
provést srovnani (absolutni a relativni) vyznamu finan¢ni pomoci poskytnuté na jedné strané
uvedenému statu, ktery je prijemcem pomoci, a na strané druhé jinym statGm, ktefi jsou prijemci
finan¢ni pomoci, aniz bylo prokdzano, ze prislusné financ¢ni sektory ostatnich statd, jejichz ménou je
euro, které ziskaly finan¢ni pomoc, byly nadmérné velké vzhledem k velikosti narodnich hospodarstvi
téchto statt. Ddle je tfeba prokazat, ze ziskané zkuSenosti a rozdily v hospodarské situaci dotcenych
statli, jejichz ménou je euro, nebo ve vyhlidkich na obnoveni zivotaschopnosti dotcenych bank,
mezinarodni hospodaisky vyvoj nebo zvysend pravdépodobnost budoucich intervenci Evropského
mechanismu stability na podporu jinych statd v obtizich, které mohou vyzadovat preventivni omezeni
¢astek vynalozenych na jednotlivé intervence, nemohlo opodstatnit rozdilné zachdzeni se stitem, ktery
je prijemcem finan¢ni pomoci na jedné strané a jinymi staty, které jsou prijemci finan¢ni podpory, na
strané druhé.

(viz body 311-313)

17. Viz znéni rozhodnuti.
(viz bod 390)

18. Viz znéni rozhodnuti.
(viz body 392-395)

19. Narodni centralni banky plni dvoji funkce, a to jednak ty, které jsou stanoveny ve statutu
Evropského systému centralnich bank a Evropské centralni banky, a jednak ty, které tam stanoveny
nejsou. Posledné uvedené nemohou byt pricitatelné Evropskému systému centralnich bank ani
Eurosystému. Cldnek 14 odst. 4 statutu Evropského systému centralnich bank a Evropské centrdlni
banky stanovi, Ze narodni centrdlni banky mohou plnit jiné funkce nez ty, které jsou uvedeny
v uvedenych statutech, pokud Rada guvernéri Evropské centralni banky nerozhodne dvoutfetinovou
vétsinou odevzdanych hlasti, ze jsou v rozporu s cili a dkoly Evropského systému centrdlnich bank.
Tyto funkce, které narodni centralni banky vykonavaji na vlastni odpovédnost a na vlastni riziko, se
nepovazuji za soucast funkci Evropského systému centralnich bank.
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V tomto ohledu statut Evropského systému centralnich bank a Evropské centrdlni banky nezminoval
mezi ukoly Evropské centralni banky ani Evropského systému centrilnich bank stanoveni podminek
pro rekapitalizaci nebo feseni problému financnich instituci. Jednd se tedy o funkce, které vykonavaji
narodni centralni banky na vlastni odpovédnost a na vlastni riziko. Za téchto podminek by nemohl
mit opatrny a obezfetny ¢tendi rozumné za to, Ze bylo tvrzeni narodni centralni banky v souvislosti se
stanovenim podminek pro rekapitalizaci nebo feSeni problému financ¢nich instituci pricitatelné
Eurosystému a zavazovalo jej. Ani ¢l. 282 odst. 1 SFEU, ani prohldseni o tkolech Eurosystému tento
zavér nezpochybnuji. V disledku toho nelze rozumné vyvodit z ¢l. 282 odst. 1 SFEU, Ze Eurosystém
zarudi zachovani hodnoty vklada svérenych vnitrostatnim bankam v pripadé jejich rekapitalizace nebo
fe$eni problému téchto bank.

(viz body 415 -417 a 419)

20. Prohlaseni o tkolech Evropské centrdlni banky a Eurosystému predstavuje pouhé prohlaseni
o umyslu, které nemd zddnou pravni silu, a jako takové nebylo zvefejnéno ani v fadé L Uredniho
véstniku Evropské unmie, jez slouzi ke zverejiiovani pravné zivaznych akt@i ani v radé C Uredniho
véstniku Evropské unie, kde jsou zverejnovany informace, doporuceni a stanoviska tykajici se Unie.
Toto prohlaseni je ze své povahy cCisté aspiracni a jeho tcelem neni uklddat svym autordm povinnosti
ani vycerpavajicim zptisobem vyjmenovat vSechny tkoly a pravomoci ¢lent Eurosystému.

(viz bod 420)

vvvvvv

pomoci ze strany Evropského mechanismu stability podminéno prijetim opatfeni srovnatelnych
s opatfenimi ukladanymi pfrijimacimu statu, nelze samu o sobé povazovat za konkrétni, nepodminéné
a shodujici se ujisténi zpisobilé vyvolat legitimni ocekdvani akcionaiti a vkladatelti dot¢enych bank, ze
poskytnuti finan¢ni pomoci uvedenému clenskému statu takto podminéno nebude.

V tomto ohledu jsou opatfeni, jimiz mize byt podminéno poskytnuti financni pomoci poskytované
Evropskym mechanismem stability (nebo jinymi mezindrodnimi organizacemi, institucemi a organy
Unie nebo staty) k feseni finan¢nich potizi, s nimiz se potyka stat, ktery potiebuje rekapitalizovat sviij
bankovni systém, se mohou na zdkladé ziskanych zku$enosti a zvlastnich okolnosti ptipad od pripadu
zasadné lisit. Za téchto okolnosti neni mozné mit bez jasného a vyslovného zéavazku prislusnych
organl za to, ze akciondri a vkladatelé bank, na které se vztahuje dotCené opatieni, mohli legitimné
oCekavat, ze poskytnuti programu financni pomoci bude podléhat stejnym nebo podobnym
podminkdm jako poskytnuti finan¢ni pomoci jinym ¢lenskym stattum, jejichz ménou je euro.

(viz body 432 a 433)
22. Viz znéni rozhodnuti.
(viz body 440-442)

23. V odlisné situaci se pro tcely aplikace zasady rovného zachdzeni nachdzi na jedné strané soukromy
subjekt, jako napf. majitelé nepojisténych vkladi ndrodnich bank dotcenych opatfenim stanovenym
v memorandu o porozuméni uzavieném mezi Evropskym mechanismem stability a akciondfi jiné
narodni banky, jez byla rekapitalizovdna prostfednictvim uvedenych nepojisténych vkladd, ktery jednal
pouze za soukromym majetkovym tucelem, a na druhé strané centralni banka Eurosystému, jejiz
rozhodnuti bylo vedeno cisté cili vefejného zajmu. Pouhd okolnost, Ze vkladatelé a centralni banka
Eurosystému, jejiz rozhodnuti jsou vedena takovymito cili, vlastni stejny dluhovy néstroj vaci stejné
bance, nemtze tento zavér vyvrdtit, takze zdsada rovného zachidzeni nevyzaduje, aby s témito dvéma
kategoriemi osob bylo zachdzeno nediferencovanym zptsobem.

(viz bod 449)
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24. Unijni pravo nebrani tomu, aby v situacich, které nevykazuji zddnou spojitost s nékterou ze situaci
upravenych timto pravem a jejichz vSechny relevantni prvky se nachdzeji pouze uvnitf jednoho
¢lenského statu, se statnim prislusnikim tohoto clenského stitu od néj dostalo méné priznivého
zachazeni nez statnim prislusnikiim jiného clenského statu. Toto feSeni se vSak nepouzije na jednani
nebo opomenuti, kterymi jeden nebo vice organd Unie prispiva k takovému zachazeni nebo vyzaduje,
aby bylo zachovano nebo déle provadéno.

Proto i za predpokladu, ze 1ze mit za to, Ze se tvrzeni o diskriminaci mezi vkladateli bank dot¢eného
clenského statu a majiteli vkladi u pobocek téchto bank v jiném clenském staté vztahuji na situaci,
jejiz vSechny relevantni prvky se nachdazeji pouze uvnitt jednoho <¢lenského stitu, pokud jde
o memorandum o porozuméni uzaviené Evropskym mechanismem stability, které stanovi
rekapitalizaci ndrodni banky prostfednictvim nepojisténych vkladd jiné narodni banky, nelze platné
tvrdit, Ze jakdkoli diskriminace akcionditi a vkladatelG dotéenych bank meéla byt povazovdna za
obracenou diskriminaci, kterd neni unijnim pravem zakdzana.

(viz body 461-463)
25. Viz znéni rozhodnuti.
(viz bod 465)

26. Rozdilné zachizeni je odivodnéno, pokud je jednak zalozeno na objektivnim a divodném kritériu,
tj. pokud je v souladu s pravné pripustnym cilem sledovanym dotcenymi pravnimi predpisy a déle je
priméfené cili sledovanému dotéenym zachdzenim.

Pokud jde o otdzku, zda rozdilné zachizeni na zdkladé memoranda o porozumeéni uzavieném
Evropskym mechanismem stability mezi majiteli, ktefi méli vklady u narodnich bank dotcenych
opatfenimi uvedenymi v uvedeném memorandu, a majiteli vkladd pobocek téchto bank v jiném
Clenském staté, je zalozeno na objektivnim a davodném kritériu, musi byt cil zabranit celkové
destabilizaci finan¢niho systému druhého clenského statu prostfednictvim nédkazy z bankovniho
systému prvniho ¢lenského statu povazovan za objektivni a odivodnény. Pokud jde o primérenost
tohoto rozdilného zachdzeni, je tfeba konstatovat, ze je primérené, pokud je zpisobilé k uskute¢néni
sledovanych legitimnich cil& a nepfekracuje meze toho, co je k dosazeni téchto cilti nezbytné.

Proto okolnost, Ze program finan¢ni pomoci byl podminén memorandem o porozuméni jednak tim, ze
vnitrostatni organy druhého clenského statu prijmou opatieni nafizujici odpis vkladi v dotéenych
bankach vytvorenych v tomto ¢lenském staté a ze dale nebyl podobné podminén, pokud jde o vklady
vytvorené v prvnim clenském staté, je objektivné odGvodnéna, a tudiz nepredstavuje poruseni zasady
rovného zachdazeni.

(viz body 469-473)

27. Pokud jde o opatfeni stanovené v memorandu o porozuméni uzavieném Evropskym
mechanismem stability, které stanovi, Ze dluhy jiné narodni banky vici véem jejim vkladateldm do vyse
100 000 eur jsou prevedeny na narodni banku v nesnazich, pricemz ¢astky presahujici 100 000 eur jsou
ponechany v prvni bance az do jeji likvidace, je nutno konstatovat, ze se toto opatfeni uplatiiuje bez
rozdilu na vsechny vkladatele prvni banky v nesnazich, takze nezavadi zadné rozdilné zachazeni mezi
témito vkladateli na zakladé vyse vkladd, které svérili této bance.

Pouha okolnost, ze prevod vkladl svérenych druhé bance do prvni banky ma jednotny strop ve vysi

100000 eur na vkladatele a mtize proto mit odlisny dopad na vkladatele v zavislosti na vysi jejich
vklad®, nemuze tento zavér zpochybnit. Jakykoli takovy rozdil totiz vyplyva z pouziti stropu na zaruku
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na C¢astku 100000 eur stanoveného v ¢l. 7 odst. 1la smérnice 94/19 o systémech pojisténi vkladd, ve
znéni smérnic 2005/1 a 2009/14. Toto kritérium je objektivni a uzpisobené potiebam fungovani
bankovniho systému Unie.

Pokud se jedna o opatieni k prevodu akcii druhé banky stanovené v memorandu o porozuméni, podle
kterého odpis nepojisténych vkladid této banky plati pouze pro jeji vkladatele, jejichz vklady presahuji
100 000 eur, vyplyva z toho rozdilné zachazeni mezi vkladateli uvedené banky v zavislosti na tom, zda
castka vkladd, které ji svérily, presahuje 100000 eur ¢i nikoli. Toto rozdilné zachdzeni v zadném
pripadé nezakldda nerovnost zachdzeni zakdzanou unijnim pravem, jelikoz se vkladatelé, jejichz vklady
u dotéenych bank presahuji 100000 eur, nachdzeji v situaci, kterd je pravné odlisnd od situace
vkladateld, jejichz vklady u dotcenych bank tuto ¢astku nepresahuji. V souladu s ¢l. 7 odst. 1a smérnice
94/19 jsou vklady druhych uvedenych pro pripad, ze se vklady stanou nedisponibilnimi, plné kryty
vnitrostatnim systémem pojisténi vkladd, zatimco vklady prvné uvedenych jsou kryty pouze do castky
100 000 eur.

(viz body 482-485)

28. Osobé¢, ktera se dovolava skutecnosti na podporu zadosti, v zasadé prislusi, aby poskytla ditkazy
o jejich existenci.

(viz bod 501)
29. Viz znéni rozhodnuti.

(viz body 504-508)
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