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Zprava o provadéni ramcové smérnice o
strategii pro morské prostredi

1. Uvop

Oceany na celém svété piedstavuji 71 % zemského povrchu a diky svému objemu 99 %
obyvatelné¢ho prostoru na Zemi. Poskytuji pfirodni stanovisté pro bohatou (avSak casto
neznamou) mofskou biologickou rozmanitost’ a jsou domovem nejvétsich znamych
tvorll. Oceany rovnéz podporuji zakladni sluzby pro lidi, jako je poskytovani potravin,
regulace klimatu a rekreace. Vice nez polovina kysliku, ktery dychdame, pochazi z
moiskych organismi, moiské vody absorbuji ¢tvrtinu ro€nich antropogennich emisi CO;
do atmosféry a oceany jsou nejvétsim aktivnim rezervoarem uhliku v ramci uhlikového
cyklu na Zemi (50krat vétSim nez atmosféra). Ochrana motského prostfedi je proto
dilezitd nejen pro zachovani biologické rozmanitosti, nybrz také pro dobré zivotni
podminky lidi a planety, a ma zasadni vyznam i pro hospodafstvi. Naptiklad modra
ekonomika EU, ktera je pfimo nebo nepitimo zavislad na zdravi naSich mofi, oceant a
pobifezi, dosahla v roce 2017 obratu ve vy3i 658 miliard EUR.

Moftské prostiedi a jeho ekosystémy jsou vsak vystaveny ¢etnym zatézim a dopadim v
souvislosti s lidskou ¢innosti, jako je rybolov, naruSovani moiského dna, znecisténi nebo
globalni oteplovani. V reakci na to vypracovala EU rdmcovou smérnici o strategii pro
moiské prostiedi® (dale jen ,,smémice o morském prostiedi®) jako ucelenou politiku
ochrany motského prostiedi moii kolem Evropy, kterd soucasné¢ umoznuje udrzitelné
vyuzivani zboZi a sluzeb v motské oblasti.

Evropskd unie zahajuje iniciativu ,,Zelena dohoda pro Evropu“’, coz je ambiciozni
strategie k ochrané€ a obnoveni biologické rozmanitosti, kterd ma zajistit, aby se z Evropy
stal prvni klimaticky neutralni kontinent. Zména klimatu, biologick4 rozmanitost, zdravi
a potravinové zabezpeceni spolu vzijemné souviseji. To je diivod, pro¢ je klicovou
soucasti Zelené dohody ochrana ptirodniho prostfedi v Evropé, vcetné€ naSich oceanti a
moti. Uspéch smérnice o motském prostredi tak je pro EU zasadni, pokud jde o dosazeni
jejich obecnych cilt, jako je zastaveni ubytku moiské biologické rozmanitosti a pfechod
na spolecnost s nulovym znecisténim.

! Napriklad pfi s¢itani motského Zivota (http://www.coml.org/) bylo zjisténo, Ze jeden litr moiské vody
miZze obsahovat 38 000 druhti bakterii.

2 Zprava o modré ekonomice EU za rok 2019 (https://dx.doi.org/10.2771/21854).

¥ Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2008/56/ES ze dne 17. Gervna 2008, kterou se stanovi ramec
pro ¢innost Spolecenstvi v oblasti motské environmentalni politiky (rdmcovéa smérnice o strategii pro
motské prostiedi) (UF. vést. L 164, 25.6.2008, s. 19).

* Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Evropské rads, Radg, Evropskému hospodafskému a
socialnimu vyboru a Vyboru regionti — Zelena dohoda pro Evropu (COM/2019/640 final).
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Timto dokumentem plni Komise pravni poZadaVek5 na zvefejnéni zpravy o provadéni
smémice, piiemz vychazi z predchozich zprav®, které zvefejnila béhem prvniho cyklu
provadéni.

Smérnice o moiském prostfedi je v platnosti od roku 2008. Smérnice vyzaduje, aby
Clenské staty vytvorily vnitrostatni strategie pro motské prostiedi, které by do roku 2020
doséhly ,,dobrého stavu prostfedi nebo jej zachovaly, pokud jiz existuje. Smérnice je
provadéna v Sestiletém cyklu se tfemi hlavnimi fazemi.

1) V roce 2012 a v roce 2018 musely ¢lenské staty podat zpravy o stavu svych
motskych vod a stanovit cile pro dosazeni dobrého stavu prostfedi na
zéklad¢ jedendacti ,,deskriptori® (cill) uvedenych ve smérnici o motském
prostiedi, jez se tykaji zdravi ekosystému a zatézi a dopadii zpiisobenych
&loveékem, které na né& maji vliv'.

(2) V roce 2014 musely ¢lenské staty zavést programy sledovani pro sbér tidaji
za ucelem posouzeni pokroku pii dosahovani dobrého stavu prostiedi a
plnéni cild.

(3) V roce2016 musely clenské staty zavést programy opatfeni, jez jim
pomohou splnit jejich cile, a v roce 2018 musely podat zpravy o pokroku pfi
provadéni programul.

,,Dobrym stavem prostiedi* se rozumi stav prostiedi morskych vod, jenz zajistuje
ekologicky rozmanité a dynamické oceany a more, které jsou cisté, zdravé a v ramci
swych skutecnych podminek vynosné, a je-li vyuzivani morského prostiedi na
udrzitelné urovni a zarucuje tak potencial pro vyuZiti a cinnosti soucasnych i
budoucich generaci [...]. Dobry stav prostiedi je urcovan na urovni morskych oblasti
nebo podoblasti [...] na zdkladé [11] kvalitativnich deskriptorii uvedenych v
priloze I (vynatek z ¢l. 3 bodu 5) smérnice o moiském prostiedi).

®Cl. 20 odst. 1 a 3 smérnice o motském prostiedi.

® Zprava Komise Radé a Evropskému parlamentu z roku 2014 o prvni etap& provadéni rimcové smérnice o
strategii pro motské prosttedi — Posouzeni a pokyny Evropské komise COM(2014) 97, spolu s
ptipojenym pracovnim dokumentem ttvartt Komise SWD(2014) 49.

Zprava Komise Evropskému parlamentu a Rad¢ z roku 2017 o posouzeni monitorovacich programil
¢lenskych stati podle ramcové smérnice o strategii pro moiské prostiedi, COM(2017) 3, spolu s
pfipojenym pracovnim dokumentem utvari Komise SWD(2017) 1.

Zprava Komise Evropskému parlamentu a Rad€ z roku 2018 o posouzeni programii opatieni ¢lenskych
statl podle rdmcové smérnice o strategii pro moiské prostiedi, COM(2018) 562, spolu s pfipojenymi
pracovnimi dokumenty utvar Komise SWD(2018) 393 a SWD(2019) 510.

Na adrese https://ec.europa.eu/environment/marine/eu-coast-and-marine-
policy/implementation/reports_en.htm jsou mimoto zvefejnény technické zpravy podle jednotlivych
¢lenskych statl a regiond.

! Biologickd rozmanitost (D1), struktura potravnich siti (D4) a celistvost moiského dna (D6) jsou
zachovany, zatimco dopady neptivodnich druht (D2), rybolovu (D3), pfebytku zivin (D5), zmén
hydrografickych podminek (D7), znecistujicich latek v prostiedi (D8) a v potravinich motského
puvodu (D9), odpadkt v moti (D10) a hluku pod motskou hladinou (D11) neméni neptiznivé moiské
ekosystémy.


https://ec.europa.eu/environment/marine/eu-coast-and-marine-policy/implementation/reports_en.htm
https://ec.europa.eu/environment/marine/eu-coast-and-marine-policy/implementation/reports_en.htm

Komise posoudila kazdou fazi wvnitrostatnich strategii v pravidelnych zpravach a
pfipojenych pfilohdch (viz pozn. pod carou €. 6), v nichz byly zjiStény nedostatky v
provadéni a uvedeny pokyny pro jednotlivé Clenské staty. Druhy cyklus provadéni byl
formalng zahdjen v Fjnu 2018, pii podavani zprav viak doslo k dlouhym zpozdénim®.

Tato zprava se zabyva provadénim smérnice o moiském prostiedi béhem jejiho prvniho
cyklu provadéni® a je doplnéna tiemi pracovnimi dokumenty utvard Komise™. Co
nejdrive, nejpozdéji vSak v roce 2023 bude provedena dikladnéjsi revize této smérnice v
souladu s pozadavky na zlepSovani pravni upravy™. Tato zprava vychazi z informaci,
které v souladu se smérnici o moiském prostiedi vypracovaly Clenské staty, Komise,
externi pozorovatelé a odbornici. Zaméiuje se na klicova politicka sdéleni a na poznatky
ziskané bé¢hem prvniho cyklu provadéni.

2.  HLAVNIi USPECHY PRI PROVADEN{ SMERNICE O MORSKEM PROSTREDI

2.1.  Uceleny pohled

Ekosystémovy piistup*? usiluje o zajistni toho, aby kumulativni tlaky lidskych &innosti
nepiekroc¢ily trovné, které ohrozuji schopnost ekosystému zlstat zdravé, Cisté a

produktivni. Podle smérnice o motském prostiedi se ekosystémovy pfistup stal pravné
zévaznou a operacni zasadou pfi spravé celého motského prosttedi v EU™.

»EKkosystémovy pristup“ je strategie pro integrované hospodaieni s plidou, vodou a
zivymi zdroji, ktera spravedlivym zplsobem podporuje jejich ochranu a udrzitelné
vyuzivani. Cilem fizeni zalozeného na ekosystémovém piistupu je udrzet ekosystém
ve zdravém, produktivnim a odolném stavu, aby mohl poskytovat zbozi a sluzby,
které lidé chtéji a potiebuji. Rizeni zalozené na ekosystémovém piistupu se lisi od
stavajicich ptistupti, které se obvykle zamétuji na jednotlivé druhy, odvétvi, Cinnosti
nebo obavy; zabyva se kumulativnimi dopady riiznych odvétvi.

® Do 15. fijna 2019, tedy rok po uplynuti Ihiity, predlozilo své zpravy v elektronické podob& pouze deset
zemi (Belgie, Dansko, Némecko, Estonsko, gpanélsko, Lotyssko, Nizozemsko, Polsko, Finsko a
Svédsko) a pouze &tyfi zemé v textovém formatu (Recko, Francie, Italie a Rumunsko). Devét
¢lenskych statt zpravu dosud nepiedlozilo.

°V souladu s &l 20 odst. 1 a 3. ,,Hodnotici zprava“ v pravnim aktu, ktery predchéazi programu zlepSovani
pravni upravy, je vykladana jako ,,zprava o provadéni‘.

10 SWD(2020) 60 piedstavuje hlavni kroky a zavéry vyplyvajici z provadéni smérnice o motském
prostiedi; SWD(2020) 61 shrnuje poznatky o stavu moiskych vod v EU a zahrnuje jedenact
»deskriptori® stanovenych ve smérnici o moiském prostfedi a SWD(2020) 62 vysvétluje klicové
pojmy a obsahuje pokyny pro integrované posuzovani a ur¢ovani dobrého stavu prostiedi.

1 Jak vyzaduje ¢lanek 23.

2 Definovano v rametku na zakladé 5. zasedani konference smluvnich stran Umluvy o biologické
rozmanitosti  (http://www.cbd.int/decision/cop/?id=7148) a obecného védeckého Kkonsensu
(https://www.compassscicomm.org/ebm-consensus-statement-download).

3 Po piijeti smérnice o moiském prostfedi Rada pro obecné zaleZitosti uvedla, Ze prifezové politické
nastroje maji zasadni vyznam pro posileni udrzitelného hospodatského rozvoje, sledovani zivotniho
prostiedi, bezpecnost, zabezpeceni a prosazovani prava, pokud jde o evropské ocedny, mofe a pobiezni
oblasti. Uznala smérnici o moiském prostiedi s ekosystémovym piistupem k fizeni lidskych ¢innosti
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obecné zaleZitosti, Brusel, 16. listopadu 2009).


http://www.cbd.int/decision/cop/?id=7148

Smérnice o motském prostiedi je jednim z nejambicidznéjSich mezinarodnich pravnich
ramci pro ochranu mofi, ktery slad’uje tsili 23 pobieznich™ a 5 vnitrozemskych stati — v
koordinaci se tfetimi zemémi — o uplatiovani fizeni zalozeného na ekosystémovém
piistupu a dosaZeni dobrého stavu prostiedi na 5 720 000 km? mofské plochy ve &tyfech
motskych oblastech, coz je oblast o Ctvrtinu vétSi nez pevninské uzemi EU. Oblast
pusobnosti smérnice se vztahuje od pobiezi po hluboké mote, a chrani tudiz celé
spektrum motské biologické rozmanitosti od jednobunécnych motskych fas po obrovské
kytovce, analyzuje vSechny environmentélni aspekty od ekosystémovych funkci po
chemické vlastnosti a posuzuje ucinky vsech lidskych ¢innosti, od cestovniho ruchu az
po komer¢ni rybolov pomoci vle¢nych siti pro lov pfi dné.

Uplatiiovani tohoto uceleného pohledu a posuzovani udrzitelnosti vyzaduje, aby byly
znamy vlastnosti ekosystémt a dopady lidské cinnosti (vCetné tlakii plynoucich z
pozemnich nebo atmosférickych zdrojii) a aby byly tyto poznatky zohlednény v
rozhodnutich tykajicich se fizeni. Smérnice o moiském prostiedi proto vyzaduje
vypracovani integrovaného planu (strategie pro motské prostiedi) na zékladé jedenacti
deskriptort a Fady kritérii a parametra™, jez posoudi kazdy ¢lensky stat.

2.2.  Pruzkum neznamého

Pfi pfijimani smérnice o moiském prostfedi bylo jasné, ze EU potiebuje a) ucelenou
spravu moiského prostredi zaloZzenou na ekosystémovém pfiistupu a b) pfechod od
ochrany pouze omezené¢ho poctu prioritnich pfirodnich stanovist a druhti k ochrané
celého motského ekosystému. Pro néktera témata a regiony vSak udaje a poznatky o
mofském prostiedi byly (a stéle jsou) omezené™®. Smérnice o moiském prostiedi tudiz
vytvotila harmonizovany pravni rdmec pro zajiSténi neustalého zlepSovani sbéru udaju.
Podpofila zejména navrh komplexnich programt sledovani motského prostfedi v ramci
vnitrostatnich strategii pro moiské prostedi. Tyto programy sledovani by mély méfit stav
moiského prostiedi, dosahovani environmentalnich cili a Uc¢innost opatfeni
(SWD(2020) 60).

Na zékladé smérnice o moiském prostiedi byly zahdjeny iniciativy v oblasti
aplikovaného vyzkumu, které poskytly informace pro odborniky, vedouci pracovniky a
tvlrce politik”. Nekteré priklady pochéazeji z posouzeni odpadkli v moti a hluku pod
hladinou mote, dvou témat, jejichZz znalost byla pfed pfijetim smérnice o moiském
prostfedi velmi omezena. Na zakladé monitorovani a poznatkti ziskanych v souvislosti s
odpadky v mofi podle smérnice o moiském prostiedi pfijala EU nové pravni predpisy s

 Jelikoz se tato zprava tyka obdobi 2008-2019, povazovalo se Spojené kralovstvi v tomto obdobi za
Clensky stat EU.

1> Stanoveno v rozhodnuti Komise (EU) 2017/848 ze dne 17. kvétna 2017, kterym se stanovi kritéria a

metodické normy pro dobry stav prostifedi motskych vod a specifikace a standardizované metody pro
sledovani a posuzovani a kterym se rusi rozhodnuti 2010/477/EU (U¥. vést. L 125, 18.5.2017, s. 43).

1® Evropsky hospodaisky a socialni vybor stanovil jako prioritu rozvoj, integraci a koordinaci evropského
motského a namoiniho vyzkumu. Stanovisko Evropského hospodaiského a socidlniho vyboru ke
sdéleni Komise Rad¢, Evropskému parlamentu, Evropskému hospodaiskému a socialnimu vyboru a
Vyboru regiontt — Evropska strategie motského a namoiniho vyzkumu: uceleny ramec evropského
vyzkumného prostoru na podporu udrzitelného vyuzivani oceanti a moii, KOM(2008) 534 v konecném
znéni (UF. vést. C 306, 16.12.2009, s. 46).

Y Viz napt. publikace ,,LIFE and the marine environment* (https://doi.org/10.2779/942085), projekty
financované z ramcovych programi EU pro vyzkum a inovace, jako jsou
https://cordis.europa.eu/article/id/400695-better-marine-stewardship-through-research-and-innovation,
projekty DEVOTES a STAGE (http://www.devotes-project.eu/, http://www.stagesproject.eu/) nebo
seznam projektt v dokumentu SWD(2020) 60.



https://doi.org/10.2779/942085
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cilem omezit plasty na jedno pouZiti a ztracena lovna zatizeni, ktera piedstavuji ptiblizné
70 % vsech odpadkii na plazich. Smérice o moiském prostiedi byla pobidkou k
vypracovani prizkumt ke sledovani hluku pod hladinou mofte a k vytvoieni fady registra
impulsniho zvuku pod motskou hladinou. Analyza celistvosti mofského dna a analyza
celé potravni sit¢ jsou navic nové koncepce, které do znacné miry vychazeji z pozadavki
smérnice o moiském prostiedi.

Hodnoceni smérnice o moiském prostiedi, monitorovaci sit¢ a programy opatieni
nejenze sméruji Gsili do novych oblasti vyzkumu, nybrz zlepsuji také fizeni a soudrznost
smérnici relevantni; v EU to zahrnuje zejména ramcovou smérnici o vode€™, smérnici 0
ochran¢ ptaki a smérnici o piirodnich stanovistich®® a spole¢nou rybaiskou politikuzo.
Klicovym tspéchem pii provadéni jednotlivych fazi smérnice o moiském prostiedi bylo
urceni nedostatkli ve znalostech. To clenskym statim, orgdnim EU a zucastnénym
stranam pomohlo poukazat na klicové potieby v oblasti fizeni a vyzkumu. Smérnice
zejména zlepsila znalosti o stavu motskych vod v Unii (SWD(2020) 61), ackoli integrace
a harmonizace téchto znalosti na trovni EU je i1 nadale vyzvou.

2.3.  Spolecné usili

Smérnice o moiském prostiedi vyzaduje od clenskych statii nebyvalé¢ a koordinované
pfispéni. Pro usnadnéni této prace vypracovaly cClenské staity a Komise (spolu s
regionalnimi Umluvami pro moiské prostiedi a dal§imi zucastnénymi stranami)
neformalni program koordinace, spole¢nou strategii provadéni. Strategie zapojuje
nejméné 280 odbornikti z ¢lenskych statt, az 70 UCastniki z organt EU a vice neZ
100 registrovanych pozorovateli nebo zii€astnénych stran. Spolecnou strategii provadéni
fidi ndmoini spravy v EU a organizuje ji koordina¢ni skupina pro strategii pro motské
prostfedi21. Tti pracovni skupiny se zaméfuji na obecné otazky: dobry stav prostiedi,
programy opatfeni a socioekonomickou analyzu a vyménu udajt, informaci a znalosti.
Ctyfi technické podskupiny se zaméfuji na nové vznikajici oblasti, které vzbuzuji
zvlastni obavy: hluk pod motskou hladinou, odpadky v mofi, celistvost moiského dna a
namoini udaje. VSechny skupiny vypracovavaji a nakonec schvaluji (obvykle na zakladé¢
konsenzu) spole¢né piistupy k provadéni smérnice. Dosud bylo pfijato patnact pokyni®.
Velké vyzvy pro proces provadéni predstavuje pocet zasedani (v priméru osmndct
zasedani tykajicich se spoletné strategie provadéni ro¢n¢), pokrok ve specializaci a
potieba koordinace s cilem zabranit tematické roztfisténosti.

Spolecna strategie provadéni ma znaény piinos pro provadéni smérnice, nebot” zajistuje
VEtSi ucinnost procesu, a struktury strategie jsou povazovany za cenné platformy pro

'8 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2000/60/ES ze dne 23. Fijna 2000, kterou se stanovi ramec pro
¢innost Spole€enstvi v oblasti vodni politiky (Uf. vést. L 327, 22.12.2000, s. 1).

9 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/147/ES ze dne 30. listopadu 2009 o ochrang volng
zijicich ptaka (UF. vést. L 20, 26.1.2010, s. 7) a smérnice Rady 92/43/EHS ze dne 21. kvétna 1992 o
ochrané piirodnich stanoviit, volné Zijicich Zivocichii a plan& rostoucich rostlin (Uf. vést. L 206,
22.7.1992,s. 7).

% Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢&.1380/2013 ze dne 11. prosince 2013 o spole¢né
rybaiské politice, o0 zméné nafizeni Rady (ES) ¢. 1954/2003 a (ES) ¢. 1224/2009 a o zruseni nafizeni
Rady (ES) & 2371/2002 a (ES) ¢ 639/2004 a rozhodnuti Rady 2004/585/ES (Ut. vést. L 354,
28.12.2013, s. 22).

2! Expertni skupina Komise pro strategickou koordinaci pro rdmcovou smérnici o strategii pro moiské
prostredi (2008/56/ES) (E02550).

%2 K dispozici na adrese https://circabc.europa.eu/w/browse/1dfbd5¢7-5177-4828-9d60-cal340879afc
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vyménu informaci a budovani divéry v rozhodovaci procesZS. Vétsina Clentt skupin v
ramci spolecné strategie provadéni souhlasi s tim, Ze struktura a pracovni program
strategie jsou vhodné pro dany ucel, pficemz existuje uréity prostor pro racionalizaci a
zjednodusSeni stavajicich postupli, aby bylo mozno vénovat vice casu diskusim o
hodnocenich Komise a aby mohla byt smérnice 1épe propojena s jinymi smeérnicemi,
zejména pokud jde o podavani zprav“.

2.4.  Zapojeni verejnosti a gramotnost v oblasti oceanii®

Obecnymi zasadami prosazovanymi v oblasti environmentalnich zavazki na mezinarodni
urovni jsou pfistup k informacim o zivotnim prostfedi, ucast vefejnosti na rozhodovani v
oblasti zivotniho prostfedi a Iz)ﬁstup ke spravedlnosti’®. Smérnice o moiském prostiedi
obsahuje vyslovné pozadavky 7 které maji napomoci plnéni téchto zavazkli. Smérnice o
motském prostiedi vytvofila transparentni mechanismus pro navrhovani a provadéni
vnitrostatnich strategii pro moiské prostedi a pro sledovani procesu na evropské Grovni
(napt. provadéni Ize sledovat prostiednictvim otevienych platforem pro sdileni
informaCI'ZS). Clenské staty maji vyslovnou povinnost podporovat aktivni zapojeni viech
zucCastnénych stran. Kazda faze provadéni mimoto zahrnuje proces veiejné konzultace
organizovany kazdym z 23 pobieznich ¢lenskych statd (SWD(2020) 60). Mnohé z
programu opatieni v rdmci smérnice o moiském prostifedi zahrnuji rovnéz informacni
kampang.

Smérnice o moiském prostiedi pomohla upozornit na zdravi moiskych ekosystému,
napiiklad vniméani velkého dopadu znecisténi z pozemnich zdroji, vcetné plastd, na
mote. Proces verejné konzultace zapojil obcanskou spolecnost a zacastnéné strany z celé
Evropy do vypracovani vnitrostatnich strategii pro moiské prostiedi. Tyto konzultace a
zapojeni, jakoZ 1 tok ziskanych tdaji budou hrat 1 naddle vyznamnou ulohu, pokud jde o
pfispivani k lepSi gramotnosti evropské vefejnosti v oblasti ocednli a zvySovani
povédomi o vlivu oceand na lidské zivoty a o dusledcich lidskych cinnosti a chovani
jednotlivcl pro moiské ekosystémy.

2.5.  Regionalni spoluprace

Preshrani¢ni povaha nékterych zatézi a ekosystémi znamend, Ze jejich fizeni pouze na
7 . v 4 r <] b rw ’2 4 b A r A s 4 4 -
trovni Glenskych statdl je obtizné®. Smérnice o morském prostiedi uvadi oblasti a

2 7avéry koordinaéni skupiny pro strategii pro moiské prostiedi, které vypracovala M. Cavallo et al., 2017
(http://dx.doi.org/10.1016/j.marpol.2017.09.035).

2 Vysledky dotazniku zaslaného vSem Clenim rtznych skupin v rdmci spolené strategie provadeéni v
dubnu 2019 s cilem kriticky zhodnotit funkce a pracovni program strategie.

% Gramotnost v oblasti oceant znamena pochopeni vztahu oceant a lidstva.

% Konkrétnd Aarhuskd amluva o piistupu k informacim, Gdasti vefejnosti na rozhodovéni a p¥istupu k
pravni ochran¢ v zélezitostech Zivotniho prostfedi, ptijatda Evropskou hospodéiskou komisi OSN v
roce 1998.

%7 Clanek 19 a piiloha VI bod 8 smérnice o mofském prostiedi.

% Napt. CIRCABC (https://circabc.europa.eu/w/browse/326ae5ac-0419-4167-83ca-e3c210534a69) a
WISE Marine (https://water.europa.eu/marine).

%9 Rada pro obecné zalezitosti zdiraznila, Ze zasadnim predpokladem tsp&chu rimcové smérnice o strategii
pro moiské prostfedi je spoluprace s Clenskymi staty a regiony sdilejicimi oblast daného mote a
spoluprace mezi nimi navzajem, kterou by v pfipadé potfeby méel dopliovat dialog se tfetimi zemémi.
Rovnéz zdiiraznila potfebu co nejuzsi spoluprace mezi vSemi zemémi, které sdileji moiské vody a
povodi pfesahujici hranice stati (2973.zasedani Rady pro obecné zalezitosti, Brusel,
16. listopadu 2009 a 2988. zasedani Rady pro Zivotni prostiedi, Brusel, 22. prosince 2009).

6


http://dx.doi.org/10.1016/j.marpol.2017.09.035
https://circabc.europa.eu/w/browse/326ae5ac-0419-4167-83ca-e3c210534a69
https://water.europa.eu/marine

podoblasti, v nichz se smérnice provadi, vyzaduje regionalni koordinaci mezi ¢lenskymi
staty a podporuje spolupraci se tretimi zemémi®. Smérnice stanovi, Ze zakladem této
spoluprace mohou byt regionalni imluvy pro motské prostredi®. V poslednim desetileti
se regionalni umluvy pro motské prostiedi obecné 1) staly ve vétsiné ptipadti vhodnymi
platformami pro provadéni smeérnice o moiském prostiedi, kde smluvni strany
spolupracovaly a sdilely pfistupy v uzké spolupraci se spolecnou strategii provadeéni
smérnice®”; ii) podporovaly spolupréci a dohodu o opatfenich a cilech se tietimi zemé&mi;
iii) ziskaly vyznamny technicky a finanéni pfispévek EU na vypracovani pracovnich
programi.

Ctyfi regionalni tmluvy pro moiské prostiedi sdileji v celé Evropé stejny obecny cil
(ochranu moiského prostfedi) a zahrnuji ekosystémovy ptistup, 1isi se vSak z hlediska
struktury, védecké a provozni kapacity, fizeni (vCetné monitorovani dodrzovani
piedpisi) a miry usnadnéni, kterou zicastnénym clenskym statim EU nabizeji pii
provadéni smérnice o motském prostfedi. Do nékterych, nikoli v§ak vSech regionalnich
umluv pro motské prosttedi byly zaclenény koncepce ,,dobrého stavu prostiedi a
stanoveni environmentalnich cili podle smérnice o moiském prostiedi. V nekterych
ptipadech se uptfednostituje popis trendd (zlepSeni nebo zhorSeni), a nikoli stanoveni
kritérii pro urceni, zda stav je ¢i neni dobry. Regionalni imluvy pro motské prostiedi
vypracovavaji pravidelné v jedné ¢i druhé formé zpravy o stavu moiského prostiedi®,
snazi se sladit své harmonogramy se Sestiletym cyklem smérnice o moiském prostiedi,
ptijimaji akéni plany a koordinuji monitorovaci ¢innosti.

Regionalni umluvy pro motské prostfedi soucasné vyuzivaji zna¢né lidské zdroje, které
smérnice o moiském prosttedi mobilizovala, a poznatky, jez byly od jejiho pfijeti
ziskany. Finan¢ni prostfedky EU piispély k znacnému poctu projekti zaméfenych na
koordinované provadéni smérnice o moiském prostiedi a vypracovani akénich pland v
ramci regionalnich imluv pro motské prostiedi ve vSech motskych oblastech. Boj proti
odpadkiim v mofich je vhodnym ptikladem toho, jak se cilené a vyznamné financovéni z
EU pochazejici z fady zdroji®* vyuziva k provadéni regionalnich ak&nich plant pro boj
proti odpadkiim v mofich, které soucasné slouzi cilim na wvnitrostitni urovni, na
regionalni drovni a na Urovni EU, ne-li k cilim na celosvétové urovni.

% Clanky 4, 5 a 6 smérnice o moiském prostiedi. Koneéna schvalena mapa moiskych oblasti a podoblasti
podle smérnice o moiském prostiedi je k dispozici na adrese https://www.eea.europa.eu/data-and-
maps/data/europe-seas#tab-gis-data

1 Na moiské vody EU se vztahuji &tyfi regiondlni imluvy pro moiské prostiedi: Umluva o ochrang
moiského prostiedi Baltského mote (Helsinska umluva — HELCOM), Umluva o ochrané moiského
prostiedi severovychodniho Atlantiku (Oslo-Patizska imluva — OSPAR), Umluva o ochrang moiského
prostiedi a pobiezni oblasti Stiedozemniho moie (Barcelonska umluva — UNEP-MAP) a Umluva o
ochrané Cerného mote pied zne¢isténim (Bukurest'ska umluva, k niz se EU stale snaZi piistoupit).
Umluva OSPAR se v$ak nevztahuje na celou podoblast Makaronésie, nybrz pouze na souostrovi
Azory.

%2 Spolecna strategie provadéni prijata lenskymi staty a Komisi k provadéni smérnice 2008/56/ES, viz
oddil 2.3 této zpravy.

% Zprava UNEP/MAP o hodnoceni stavu Stiedozemniho mofe (https://www.medqsr.org/), prozatimni
hodnoceni Umluvy OSPAR (https://oap.ospar.org/en/ospar-assessments/intermediate-assessment-
2017/), druhé ucelené posouzeni Umluvy HELCOM (http://stateofthebalticsea.helcom.fi/), zprava o
stavu zivotniho prostiedi v Cerném moii za obdobi 2009-2014 (http://www.blacksea-
commission.org/SoE2009-2014/SoE2009-2014.pdf).

¥ Napriklad program Life+, Horizont 2020, financovani v ramci evropskych strukturalnich a investi¢nich
fondi v¢etné Evropského namoiniho a rybatfského fondu a regionalni financovani, financovani v ramci
politiky sousedstvi, financovani z nastroje partnerstvi a financovani rozvoje.
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2.6. Globalni zavazky

Smérnice o motském prostiedi je klicovym pilifem pro to, aby EU splnila své globalni
zéavazky tykajici se ochrany moiského prostiedi a vypracovani udrzitelného pfistupu ke
spravé oceant, které byly uznany v iniciativé EU v oblasti mezinarodni spravy oceanti®
Hraje rovnéz dulezitou ulohu pfi zajistovani veétsi soudrznosti opatieni ve vSech
¢lenskych statech EU.

Jak bylo potvrzeno nedavno v Agends 2030, jakoZ i v ndvaznosti na desetileti uznavani
ze strany svétového spoletenstvi®’, ekosystémovy piistup ma zésadni vyznam pro cil
»chranit a udrzitelnym zptsobem vyuZzivat oceany, mofe a moiské zdroje za ucelem
udrzitelného rozvoje* (cil udrzitelného rozvoje €. 14). Sledovani a posouzeni vyzadované
smérnici o moiském prosttedi poméaha EU plnit vétSinu zaméra v ramci cile udrzitelného
rozvoje C. 14, které se tykaji udrzitelného fizeni, chranénych oblasti, znecisténi moii
odpadky a eutrofizace, acidifikace, dopadt neudrzitelnych rybolovnych postupi,
veédeckych poznatki a provadéni mezinarodniho prava. Na trovni moiskych oblasti
pomdha 0zka regiondlni spoluprace Clenskych stati v ramci ptisluSnych regionalnich
umluv pro moiské prostiedi koordinovat regionalni provadéni a posuzovani cill
udrzitelného rozvoje38, které souviseji s oceany, a to spole¢né se smérnici.

Smérnice o motském prostiedi obsahuje specificky regulacni cil, a to ,,zachovani
biologické rozmanitosti“ jako zékladu pro dosaZeni dobrého stavu prostiedi oceanl a
mofti. Hodnoti stav skupin moiskych druhti (v¢etné ptakd, savel a ryb) a pelagickych
typl stanovist’ a typl stanovist’ moiského dna. Poskytuje tudiz pravni rdmec, ktery ma
prispét k zavazkim Umluvy o biologické rozmanitosti a k nadchézejici strategii EU v
oblasti biologické rozmanitosti do roku 2030. Smérnice o moiském prostiedi zahrnuje
rovnéZ vytvoreni chranénych motskych oblasti a dalSi opatfeni izemni ochrany, kterd
tvoti koherentni a reprezentativni sit¢, v souladu s mezindrodnimi Zélvazky39.

Smérnice zacleniuje pozadavek umluvy UNCLOS® tykajici se sledovani a méteni rizik
nebo dopadl znecisténi pro moiské vody v EU. Uklad4 rovnéz rizné povinnosti, které
vyzaduji, aby ¢lenské staty piijaly opatfeni k prevenci, omezeni a kontrole zne¢istovani
moiského prostfedi z pozemnich zdroji, k pfedchézeni znecisténi motského dna a jeho

% Mezinarodni sprava oceani: prispévek EU k odpovédné spravé oceanti, JOIN(2016) 49 final.

% Dokument ,,Pfeména naseho svéta: Agenda pro udrzitelny rozvoj 2030“ (A/RES/70/1), ktery byl prijat v
zati 2015 jako akeéni plan pro lidi, planetu a prosperitu. Sestava ze sedmnacti cilti udrzitelného rozvoje
a 169 zameéru.

3" Napriklad Deklarace z Rio de Janeira o Zivotnim prostiedi a rozvoji pfijatd na konferenci Organizace
spojenych narodti o Zivotnim prostiedi a rozvoji v roce 1992 (UNCED) nebo vysledny dokument
konference Rio+20 ,,.Budoucnost, jakou chceme* (A/CONF.216/L.1).

% Viz napiiklad prohlageni ministri HELCOM
(http://www.helcom.fi/Documents/HEL COM%20at%20work/HEL COM%20Brussels%20Ministerial
%20Declaration.pdf) ptijaté dne 6. biezna 2018.

% Zejména aiijsky cil &. 11 v ramci Umluvy o biologické rozmanitosti: Do roku 2020 je pfinejmensim
17 % suchozemskych a vnitrozemskych vodnich oblasti a 10 % pobfeznich a moiskych oblasti,
zejména oblasti, které maji zvlastni vyznam pro biologickou rozmanitost a ekosystémové sluzby,
chranéno prostiednictvim ucinné a spravedlivé fizenych, ekologicky reprezentativnich a vhodné
propojenych systému chranénych oblasti a dalSich G¢innych opatieni na ochranu jednotlivych uzemi a
je zaclenéno do Sirsiho pevninského a motského prostiedi.

* Umluva Organizace spojenych narod o motském pravu (UNCLOS) stanovi povinnosti a prava ndrodd,
pokud jde o mofe a oceany, a zahrnuje fadu povinnosti tykajicich se ochrany a zachovani moiského
prostiedi.
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podlozi a k prevenci zavleCeni nepiivodnich druhli. Smérnice o motském prostiedi
obsahuje rovnéz ustanoveni umluvy UNCLOS tykajici se udrzitelné¢ho rybolovu a
akvakultury a inovaci a investic do vyzkumu. Co je dulezité, prostiednictvim dirazu na
regionalni spolupraci usnadiluje smérnice o moiském prostfedi povinnost statl podle
umluvy UNCLOS spolupracovat pii ochrané motského prostiedi.

Pafizska dohoda*" poprvé zmifiovala v dohod& o klimatu oceany a uznala jejich nedilnou
ulohu v ramci globalniho klimatického systému. VétSina narodnich zavazk v ramci
Patizské dohody nyni zahrnuje moiské ekosystémy; k hlavnim obavam, které Vlédg/
zminily, patii pobfezni dopady, dopady oteplovani oceanti a dopady rybolovu4.
Smérnice o motském prostfedi a jeji ucelené strategie pro moiské prostiedi poskytuji
nalezity ramec (jehoz potencidl vSak neni dosud plné€ vyuzit) pro sledovani dopada
zmény klimatu, posouzeni zmirfiovani zmény klimatu a uplatiiovani ekosystémového
piistupu k pfizpusobeni se zmén¢ klimatu v moiském prostedi. V ramci usili o dosazeni
uhlikové neutrality do roku 2050, jak je uvedeno v Zelené dohod¢, dojde v Evropé
pravdépodobné k nebyvalému ndrGstu vyuzivani energie z obnovitelnych zdrojii na
moii*®, coZ nevyhnutelng ovlivni motské druhy a stanoviste.

3. HLAVNI VAZBY MEZI POLITIKAMI EU A SMERNICE 0 MORSKEM PROSTREDI**

Rémec smérnice o motském prostfedi pro ochranu biologické rozmanitosti a zajisténi
udrzitelného vyuZzivani motskych zdroji EU je do znané miry podporovéan jinymi
pravnimi nastroji EU. Tento oddil posuzuje devét politik EU, které podle ¢lenskych stati
nejCasteji prispivaji k programim opatfeni podle smérnice o moiském prostiedi, a
neddvno vypracované politiky zaméfené na boj proti zneciSténi plasty. Smérnice o
moiském prostfedi obecné 1) integruje vSechny dostupné (oficidlni) informace tykajici se
mofiskych vod v EU ve vnitrostatnich strategiich pro motské prostiedi a ii) hodnoti
situaci, pokud jde o G€innou spravu moiského prostiedi. Vypracovavaji se nové politické
koncepce, jako jsou prahové hodnoty pro uréeni dobrého stavu prostiedi®®, s cilem uvést
strategie do praxe a doplnit stavajici prahové hodnoty*® z jinych politik.

* Prvni pravné zdvazna, vieobecna dohoda, kterd ma zabranit zmén& klimatu omezenim globalniho
oteplovani na troven vyrazné niz§i nez 2 °C a pokracovat v usili o jeho omezeni na 1,5 °C, ptijata v
Paiizi v prosinci 2015 (https://unfccc.int/documents/9097).

%2 7avazky tykajici se oceanti v ramci Pafizské dohody (https://doi.org/10.1038/nclimate3422).

* Podle sdéleni Komise ,,Cista planeta pro viechny — Evropska dlouhodobé strategické vize prosperujici,
moderni, konkurenceschopné a klimaticky neutralni ekonomiky*“ (COM/2018/773 final) bude 80 %
elektfiny pochazet z obnovitelnych zdroji energie, vétsinou pobieznich.

# Ustanoveni ¢l. 20 odst. 3 pism. g) smérnice o morském prostiedi vyzaduje souhrn piispévkd jinych
piislusnych politik EU k dosaZeni cilii této smérnice. Toto shrnuti nenahrazuje budouci analyzu
soudrznosti politik, ktera ma byt provedena v ramci hodnoceni smérnice o moi'ském prostiedi.

% Prahovou hodnotou* se rozumi hodnota nebo rozsah hodnot, které umoziiuji posouzeni urovné kvality
dosazené u konkrétniho kritéria, ¢imz pfispivaji k posouzeni rozsahu, v némz je dosahovano dobrého
stavu prostiedi (¢l. 2 bod 5) rozhodnuti Komise (EU) 2017/848). Prahové hodnoty zahrnuji
»prijatelnou odchylku® od referen¢nich hodnot nebo prvotnich podminek. To umoziuje udrzitelné
vyuzivani moii, pfiemz lze akceptovat urlitou uroven zatéze, je-li zachovana celkova kvalita
prostiedi (SWD(2020) 62).

*® Mohou se nazyvat jinak, naptiklad normy kvality Zivotniho prostiedi.
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3.1. Ramcovéa smérnice o vod& a smérnice o &isténi méstskych odpadnich vod*’

Na pevniné vznikaji Cetné problémy, které maji dopad na ti¢ni a moiské prostiedi.
Smérnice o mofském prostiedi a ramcova smérnice o vod¢ se proto zamétuji na podobny
rozsah zatézi a hybnych sil (vyuziti lidmi a lidské Cinnosti) a sdileji velky pocet opatieni.
Opatieni podle smérnice o moiském prostiedi tykajici se eutrofizace mofti, znecistujicich
latek, hydrografickych zmén a biologické rozmanitosti vychazeji z opatteni predlozenych
podle ramcové smérnice o vode€. Pouze v jedné tietin€ plani povodi prezkoumanych v
5. zpravé o provadéni ramcové smérnice o vods®® byla zjisténa potieba dalsich opatieni s
cilem pfispét ke smeérnici o moiském prostfedi. Nekteré cClenské staty zahrnuly
dobrovoln¢ opatieni, ktera se zabyvaji napiiklad odpadky v fekach, na podporu
provadéni smérnice o moiském prostiedi.

Pokud jde o prostorové pokryti, obé smérnice plati v pobteznich a teritoridlnich vodach,
pficemz smérnice o moiském prostiedi se vyslovné vztahuje pouze na aspekty tykajici se
pobieznich vod, jez neupravuje rdmcova smérnice o vod¢ (napt. hluk pod motskou
hladinou, odpadky v mofi), a rdimcova smérnice o vod¢ se vztahuje na teritoridlni vody
pouze s ohledem na chemicky stav. V roce 2017 aktualizovala Komise rozhodnuti o
urcovani dobrého stavu prostiedi podle smérnice o moiském prostfedi. Rozhodnuti z
roku 2017 vyzaduje, aby ¢lenské staty vyuzily posouzeni podle ramcové smérnice o
vodé, pokud jde o eutrofizaci mofi, zne€ist'ujici latky a hydrografické zmény. Jak se vSak
jiz odréazi v kontrole ucelnosti ramcové smérnice o V0dé49, toto neni vzdy dodrzovano,
nebot’ vnitrostatni posouzeni podle obou smérnic se mohou mirné liSit (napf. rizné prvky
kvality nebo stupnice hodnoceni) a definice dobrého ekologického/chemického stavu v
ramcové smérnici o vodé neni vzdy zalozena na stejnych prvcich jako dobry stav
prostfedi podle smérnice o moiském prostiedi. Nicméné podle kontroly ucelnosti jsou
ramcova smérnice o vod¢ a smérnice o motském prostredi soudrzné a maji vzajemné se
doplnyjici cile. Pokud jde o vysledky, ptfiblizné 40 % povrchovych vod (feky, jezera,
brakické a pobiezni vody) ma dobry ekologicky stav nebo potencial a 38 % je v dobrém
chemickém stavu®®. To mé pfimé disledky pro pokrok na zakladé smérnice o mo¥ském
prostiedi.

Smérnice o ¢isténi méstskych odpadnich vod stanovi cile a nastroje pfedevsim k sniZeni
vstupu organickych latek a Zivin, a to prostfednictvim bodovych zdrojii. Vztah mezi
smérnici o ¢isténi méstskych odpadnich vod a eutrofizaci je uréen ve vétsin¢ programu
opatfeni ¢lenskych statll, zatimco jind témata pfimo souvisejici se smérnici o0 motském
prostiedi (jako jsou zneciStujici latky a odpadky v mofi) nejsou obvykle vyslovné
zminéna. Hodnoceni smérnice o ¢iSténi méstskych odpadnich vod potvrdilo, Ze smérnice
je velmi u€innd pfi snizovani znecisténi upravené odpadni vody a Ze jeji provadéni je pro

*" Smérnice Rady 91/271/EHS ze dne 21. kvétna 1991 o &isténi méstskych odpadnich vod (Ut. vést. L 135,
30.5.1991, s. 40).

“8 Pracovni dokument utvarti Komise — Zprava o pokroku pfi provadéni programi opateni podle ramcové
smérnice o vod¢, ptripojeny ke sdéleni Komise Evropskému parlamentu a Radé — Ramcova smérnice 0
vodé a smérnice o povodnich: Opatfeni k dosazeni ,,dobrého stavu* vod EU a snizeni povodiovych
rizik (SWD/2015/50 final).

* Pracovni dokument utvart Komise — Kontrola Gdelnosti ramcové smérnice o vodé, smérnice o
podzemnich vodéach, smérnice o normach kvality zivotniho prostfedi a smérnice o povodnich
(SWD/2019/439).

% Zpréava o stavu vod v EHP z roku 2018 (https://www.eea.europa.eu/publications/state-of-water#tab-data-
references).
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dosazeni cild smérnice o mofském prostiedi i nadale kli¢ové®™. Hodnoceni poukazalo na
ncktera omezeni Cistiren odpadnich vod, kterd mohou byt pro moiské prostiedi diilezita,
jako je neodstranovani znecistujicich latek, jez piedstavuji novy problém (napt. 1é¢ivych
ptipravkti a mikroplastl), nebo nezpracovani veSkeré srazkové vody, odtok vod ve
meéstech nebo malé aglomerace. Smérnice o ¢isténi méstskych odpadnich vod je vsak
jednim z nejucinnéjsich nastroji omezujicich znecisténi ve méstech, véetné dusi¢nanti a
fosforu v fekéach a moftich.

N (t/r)

Baltské moie

Severni mofe v Sirsim smyslu

Keltske more

Biskajsky zaliv a pobfeii Iberského poloostrova
Zapadni €3st Stfedozemniho mofe

Jonské mofe a stfedni édst Stfedozemniho moie
Jaderske more

Egejské a Levantské moie

Cerné mofe

=

200 000 400 000 600 000 800 000 1000000

B N_zemédélstvi ®N_odpadnivody B N_ostatni

P (t/r)

Baltskeé more

Severni mofe v Sirsim smyslu

Keltské mofe

Biskajsky zaliv a pobreii Iberského poloostrova
Zapadni €ast S5tfedozemniho mofe

lonské mofe a stfedni &3st StFedozemniho mofe
Jaderske more

Egejske a Levantské mofe

Eerné mofe

o

10000 20000 30000 40000 50000 60000 70000

BP_zemédélstvi M P_odpadni vody M P_ostatni

Obrézek 1: Zatizeni dusikem (N) a fosforem (P) v morskych podoblastech podle zdroje (v tundach
za rok). Tato analyza byla soucdsti nedavného hodnoceni smérnice o cisteni méstskych
odpadnich vod®?.

3.2.  Smérnice o ochrané ptaku a smérnice o prirodnich stanovistich

Jak vyplyva z programii opatieni podle smérnice o motském prostiedi, jsou pro dosazeni
dobrého stavu prostiedi, pokud jde o moiskou biologickou rozmanitost, neptivodni druhy
a komer¢ni populace ryb, koryst a meékkyst obzvlasté dilezité smérnice o ochrané ptaki
a smérnice o piirodnich stanovistich. Smérnici o ochrané ptakl a smérnici o pfirodnich

*! Viz https://ec.europa.eu/environment/water/water-urbanwaste/evaluation/index_en.htm a dokumenty na
této strénce.

*2 Udaje z dokumentu Pistocchi et al., 2019 (https://doi.org/10.2760/303163).
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stanovistich spojuje s deskriptory ve smérnici o moiském prostiedi, které se tykaji
odpadkli v mofich a hluku pod hladinou mote, pouze n¢kolik mélo programi opatieni,
ackoliv mohou predstavovat hrozbu naptiklad pro motské ptaky, savce a plazy.

Cile vSech tfi smérnic jsou podobné, ackoliv oblast plisobnosti smérnice o moiském
prostiedi je SirSi. Hlavni cil smérnice o piirodnich stanovistich — dosazeni ,,ptiznivého
stavu z hlediska ochrany* u dotcenych druhii a pfirodnich stanovist a podobny cil
smérnice o ochran¢ ptakl u vsech voln¢ zijicich ptakti — neodpovida presné ,,dobrému
stavu prostiedi®, pokud jde o definici, opatfeni nebo harmonogramy. Oba pojmy se vSak
vzajemné podporuji. Clenské staty kazdych Sest let hodnoti stav a trendy druhd a
stanovist' chranénych podle smérnice o ochrané¢ ptdkit a smérnice o piirodnich
stanoviStich a podavaji piislusné zpravy. Pro obdobi 2007-2012 se procentni podil
druhti, u nichz je podle smérnice o pfirodnich stanovistich hlaSen ptiznivy stav z hlediska
ochrany, v evropskych moiskych oblastech pohybuje od nuly v Cerném mofi po 20 % v
Baltském mofi>®. Rozhodnuti z roku 2017 predpoklada op&tovné pouziti posouzeni
moftskych druhli a stanovist’ podle smérnice o ochrané ptdkli a smérnice o ptirodnich
stanovistich, je-li to mozné, kazdy &lensky stat to viak mize uéinit jinak™. Smérnice o
moftském prostiedi a smérnice o pfirodnich stanovistich mimoto stanovi zemépisné
oblasti, v jejichz rdmci se od clenskych stati ocekava, ze budou spolupracovat a
uplatiiovat spolecné piistupy. Regiondlni hranice v rdmci obou smérnic jsou nyni z velké
¢asti harmonizovany.

Opatfeni Gzemni ochrany ozndmend podle smérnice o moiském prostiedi obecné
odkazuji na chranéné moiské oblasti, jez byly vytvotreny podle smérnice o ochran¢ ptakt
a smérnice o piirodnich stanovistich jako soucast sit¢ Natura 2000, ktera dosud neni v
motském prostiedi Gplna. Smérnice o moiském prostredi vSak pfinesla novy pohled na
uzemni ochranu, kdy by kromé specifickych cilli ochrany jednotlivych chranénych
motskych oblasti mély byt sit¢ chranénych motskych oblasti ekologicky soudrzné a
reprezentativni na Urovni podoblasti nebo oblasti. Sit¢ chranénych oblasti by proto mély
byt komplexnimi néstroji k feSeni vSech vyznamnych zatézi, mély by byt ucinné a mély
by zajiStovat spravedlivé zastoupeni vSech motskych stanovist a ekosystéml. V ramci
programl opatfeni ¢lenskych statli podle smérnice o motfském prostiedi vSak nejsou
soudrZnost a u¢innost na regionalni Grovni feseny.

m ol = wl| w W
Baltské mofe Severni mofev Keltské mofe Bskajsky zalv Makaronésie Zgpadni £3st  Jonske mofe aladerské mofe  Eggskeéa Cerné mofe
Erdm smyslu a pobi eii Stfedozemnihe  stiedni Cast Levarske
Ibersk &ho mofe Stiedozemniho mofe
poloostrova maofe

% Druhy evropského zajmu: https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/indicators/species-of-european-
interest-2/assessment

> Komise zahdjila studii s cilem prozkoumat soulad oznamovanych udajii a politickych cili v ramci
smérnice o ochrané ptakd, smérnice o pfirodnich stanovistich a smérnice o moiském prostiedi s
posuzovanim motskych druhtl a stanovist’.
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Obréazek 2: Nedavny vyvoj (2012—2016) procentniho podilu rozlohy chranénych morskych oblasti
ve voddach EU v rizznych moiskych podoblastech™.

3.3.  Spole¢na rybarska politika

Jednim z cilt spole¢né rybaiské politiky je soulad se smérnici o0 moiském prostiedi a s
jejim cilem tykajicim se dosazeni dobrého stavu prostiedi. Stanovenim miry vyuziti a
technickych opatieni, kterd definuji udrzitelné rybolovné postupy, se spolecna rybarska
politika zabyva rybolovnymi tlaky, které maji dopad na komer¢ni populace ryb, koryst a
mekkyst (jeden z deskriptorti smérnice o moiském prostiedi). Cilem politiky je rovnéz
zajistit minimalizaci negativnich dopadi rybolovnych ¢innosti na motsky ekosystém. To
se tyka dopadl na cetnost a rozmanitost moiského zivota, motské potravni sit¢ a
ekosystémy a stanovisté¢ moiského dna (relevantni zejména pro dalsi tfi deskriptory podle
smérnice o moiském prostiedi). Odpadky z rybolovu, jako jsou vyméty nebo ztracené
rybaiské sité a jina zafizeni, mohou mimoto zpisobovat zmény piirodnich stanovist.
Pokud jde o opatieni podle smérnice o moiském prostfedi, vétSina Clenskych stati
spojuje opatieni tykajici se motské biologické rozmanitosti a komer¢nich populaci ryb,
mekkysa a korySit se spolec¢nou rybaiskou politikou, jen malo z nich vSak tak ¢ini v
souvislosti s odpadky v moftich. Opatieni pro fizeni navrhovand Komisi v ramci politiky
vedla k snizeni miry umrtnosti zplisobené rybolovem u fady komeréné vyuzivanych
populaci ryb, kory$i a mékkysu v severovychodnim Atlantském oceanu a Baltském
mofi, 1 kdyz tento pokrok nesta¢i k tomu, aby bylo dosazeno pftislusnych cilii spole¢né
rybaiské politiky. Situace je horsi v oblasti Stiedozemniho mote a Cerného mote, kde je i
naddle béznou praxi nadmérny rybolov.

Ptiloha I smérnice o motském prosttedi stanovi, Ze by tirovné populaci v§ech komeréné
vyuzivanych ryb a m&kkyst a kory$t mély byt v rdmci bezpecnych biologickych limiti.
Pro méfeni tohoto stavu se ve smérnici o moiském prostredi vyuzivd koncepce spolecné
rybaiské politiky tykajici se maximalniho udrzitelného vynosu. Podporuje se tudiz
vyuzivani posouzeni populaci a ptislusnych viceletych planti a konzultace s prislusSnymi
védeckymi organy. Zatimco informace o rybich populacich jsou v ramci spolecné
rybatské politiky vice ¢i méné dostupné a ve vSech Clenskych statech jsou vykazovany,
Clenské staty nepodavaji systematicky zpravy o jinych kritériich, jako je thyn/zranéni
druhti v souvislosti s vedlejsimi tulovky nebo fyzické naruseni moiského dna
rybolovnymi ¢innostmi. K odstranéni téchto nedostatkii mohou nékdy pfispét regionalni
informace; naptiklad 86 % motského dna posuzovaného v oblasti Severniho moie v
SirSim smyslu a Keltského mote vykazuje fyzické naruSeni vle€nym zatfizenim pro lov pfi
dn&>®. Uplatiiovéani cild smémice o moiském prostiedi a spolené rybaiské politiky v
praxi by zlepsilo ochranu komer¢nich populaci ryb, biologické rozmanitosti a ptirodnich
stanovist’. Stanoveni prahovych hodnot podle smérnice o moiském prostiedi by rovnéz
usnadnilo provadéni cilenych opatieni, vCetné opatieni v ramci spolecné rybaiské
politiky.

Spolecna rybatska politika podporuje také udrzitelnou akvakulturu s cilem pfispét k
potravinovému zabezpeceni a dodavkdm potravin, ristu a zaméstnanosti. Doporucuje
pouzivani nezavaznych strategickych pokynt Unie, které byly poprvé piijaty v

% Udaje z ETC/ICM, 2017 (https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/data/external/spatial-analysis-of-
marine-protected).
*® Hodnotici portal OSPAR, rozsah fyzickych poskozeni prevladajicich a zvla§tnich pfirodnich stanovist

(https://oap.ospar.org/en/ospar-assessments/intermediate-assessment-2017/biodiversity-
status/habitats/extent-physical-damagepredominant-and-special-habitats/).
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roce 2013, k rozvoji udrzitelnych ¢innosti v oblasti akvakultury. Tyto pokyny slouzily
jako zéklad pro viceleté vnitrostatni plany cClenskych statd a jejich ¢innosti v ramci
Evropského namotiniho a rybaiského fondu na obdobi 2014-2020. Pokyny z roku 2013
se v soucasné dob¢ reviduji a poskytnou informace o aktualizacich vnitrostatnich plant
pro financovani akvakultury v obdobi po roce 2020.

3.4.  Smérnice o izemnim planovani namo¥nich prostor>’

Smérnice o Uzemnim pldnovani ndmotnich prostor vyzaduje, aby clenské staty
vypracovaly Uzemni plany ndmoinich prostor na podporu spolecné existence a
udrzitelnosti pfisluSnych ¢innosti a vyuziti. V pravnim textu se vyslovné odkazuje na
smérnici 0 mofském prostfedi a stanovi se, Ze izemni planovani ndmoinich prostor by
mélo uplatiovat ekosystémovy piistup, pomoci dosahnout cilti dobrého stavu prostiedi a
v co nejvetsi mife koordinovat harmonogramy se smérnici o motském prostredi. Nékolik
studii definovalo nebo zavedlo ekosystémovy pfistup nebo interakce mezi pevninou a
mofem pro uzemni pldnovani namoinich prostor, dosud vSak neexistuje schvalena
metodika na evropské arovni.

Ve svych programech podle smérnice o motském prostredi ¢lenské staty propojuji se
smérnici o Uzemnim planovani ndmoinich prostor zejména moiskou biologickou
rozmanitost  (prostfednictvim  chranénych  oblasti) a  hydrografické zmény
(prostfednictvim ¢innosti, na né€z se vztahuji uzemni pldny ndmotnich prostor), pficemz
ti zem&>® vytvaieji potencialni spojeni s hlukem pod hladinou mofe. Jeliko prvni kolo
podavani zprav o izemnim planovani namotnich prostor se uskute¢ni az v roce 2021, je
tieba posoudit, do jaké miry budou cile smérnice o moiském prostfedi zohlednény pfi
vnitrostdtnim provadéni smérnice jako ndstroj na podporu ekosystémového pfiistupu.
Vzhledem k tomu, Ze proces podle smérnice o tzemnim planovani ndmoinich prostor
zahrnuje vSechna odvétvi a ¢innosti modré ekonomiky, méla by se prosazovat opatieni
pro fizeni, kterd pomahaji dosdhnout dobrého stavu prostiedi.

3.5. Smérnice o strategickém posuzovani vlivii na Zivotni prostiedi a smérnice o
posuzovani vlivii na Zivotni prostiedi

Tyto dvé smérnice maji za cil dosdhnout vysoké urovné ochrany Zivotniho prostiedi tim,
7e se zajisti, aby byly vlivy nékterych planti/programi (strategické posuzovani vlivii na
zivotni prostedi) a zdmért (posuzovani vlivli na Zivotni prostfedi) na Zivotni prostredi
analyzovany v pocate¢ni fazi rozhodovaciho procesu. V programech podle smérnice o
moiském prostfedi bylo strategické posouzeni vlivii na Zivotni prostfedi a posouzeni
vlivll na zivotni prostfedi z velké €asti spojeno s hydrografickymi zménami, hlukem pod
motskou hladinou, biologickou rozmanitosti mofi, eutrofizaci a horizontalnimi
opatfenimi. Ackoli aspekty biologické rozmanitosti nejsou v ramci posuzovani vlivli na
zivotni prostiedi vZdy hodnoceny, pfiblizn€ polovina ¢lenskych stati odkazuje u opatfeni
tykajicich se biologické rozmanitosti na smérnici o posuzovani vlivli na Zivotni prostiedi.

% Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/89/EU ze dne 23. Gervence 2014, kterou se stanovi ramec
pro uzemni planovani namotnich prostor (Uf. vést. L 257, 28.8.2014, s. 135).

%8 Bulharsko, Irsko, Polsko.

% Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2001/42/ES ze dne 27. &ervna 2001 o posuzovani vlivi
nékterych planti a programi na Zivotni prostfedi (Ut. vést. L 197, 21.7.2001, s.30) a smérnice
Evropského parlamentu a Rady 2014/52/EU ze dne 16. dubna 2014, kterou se méni smérnice
2011/92/EU o posuzovani vlivii nékterych vetejnych a soukromych zamérd na zivotni prostiedi
(Ut. vést. L 124, 25.4.2014, s. 1).
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Naopak se zda, ze jen malo Clenskych statli uznava potencial posuzovani vlivli na zivotni
prostiedi pii posuzovani ¢innosti tykajicich se znecistujicich latek.

Vzhledem k Siroké plisobnosti a strategické povaze by posouzeni predepsana smérnicemi
o strategickém posuzovani vlivii na zivotni prostfedi a o posuzovani vlivii na Zivotni
prostiedi mohla byt relevantni pro vSechny deskriptory smérnice o motském prostiedi,
ackoliv rozsah a troven podrobnosti se mohou lisit. Naptiklad projekty, které budou mit
na zivotni prostfedi pravdépodobné vyznamny vliv, podléhaji pfed udélenim povoleni
posouzeni vlivll na zivotni prostfedi. Tato posouzeni by mohla pfispét k posouzeni stavu
podle smérnice o moiském prostiedi. Stejn¢ dilezité to mize byt i v piipadé smérnice o
strategickém posuzovani vlivii na Zzivotni prostfedi, kterd se zaméfuje na plany a
programy ve veétSim méfitku. V piipadé téchto tii smérnic stale existuje prostor pro
ziskani lep$i zpétné vazby, pokud jde o tlaky na dosazeni dobrého stavu prostiedi, véetné
namoinich a pozemnich ¢innosti.

3.6. Ramcova smérnice o odgadechso, strategie EU pro plasty® a smérnice o
plastech na jedno pouiiti6

Ramcovd smérnice o odpadech poskytuje dualezité mechanismy pro odstranovani
odpadki a zlepSovani kvality vody v souladu s pozadavky smérnice o motském
prostiedi. Nedavna revize této smérnice doplnila pfimé odkazy na dopady na motské
prostfedi a spole¢né se smérnici o motském prosttedi stanovi, Ze cilem je zamezit vzniku
odpadkd v morich, a vyzaduje, aby Clenské staty podnikly praktické kroky k zastaveni
odhazovani odpadku, veetné odpadki v mofich. Cile a opatieni stanovena v ramcové
smérnici o odpadech jsou tedy piimo relevantni pro feSeni znecist'ujicich latek v moftich.
Jelikoz nékteré z jejich pozadavkll maji byt Clenskymi staty jesté provedeny, nelze zatim
dospét k zavéru, jak ucinné budou tyto pozadavky v praxi. V soucasné dob¢ je hlavnim
ukolem zajistit plné provedeni smérnice a zabranit skladdkovani (¢asto nezpracovaného)
odpadu, coz miiZze byt problémem zejména v pobieznich oblastech.

Poznatky o odpadcich v mofti, mikroodpadu a jeho vlivu na volné Zijici Zivoc¢ichy ziskané
na zékladé smérnice o moiském prostiedi jsou sice omezené, podpoftily vSak vypracovani
strategie EU pro plasty, a pfispély tak k akénimu planu pro ob&hové hospodarstvi.
Konkrétnim piikladem pfispéni smérnice o moiském prostiedi k provadéni strategie pro
plasty je podpora, kterou poskytla nové smérnici o plastech na jedno pouziti a lovnych
zafizenich. Prostfednictvim ¢innosti v oblasti sledovani odpadkl na plazich na zakladé
smérnice o moiském prostiedi shromdzdila Komise dostatek tdaji, aby mohla predlozit
posouzeni dopadu a legislativni navrh. Smérnice o motském prostiedi rovnéz vyznamné
pomize pii posuzovani U€innosti této nové smérnice o plastech a pii provadeéni dalSich
opatfeni strategie, naptiklad pii kvantifikaci a mapovani odpadkii a mikroplastii. Ocekava
se, Ze tato podpora bude pokragovat i v novém akénim planu pro ob&hové hospodarstvi®®,

® Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/851 ze dne 30. kvétna 2018, kterou se mén
smérnice 2008/98/ES o odpadech (Ut. vést. L 150, 14.6.2018, s. 109).

81 Sdé&leni Komise Evropskému parlamentu, Radg, Evropskému hospodaiskému a socialnimu vyboru a
Vyboru regionti — Evropska strategie pro plasty v obéhovém hospodaistvi (COM/2018/028 final).

62 Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/904 ze dne 5. Eervna 2019 o omezeni dopadu
nékterych plastovych vyrobki na zivotni prostfedi (UF. vést. L 155, 12.6.2019, s. 1).

%% Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Rad&, Evropskému hospodaiskému a socialnimu vyboru a
Vyboru regiont — Novy akéni plan pro obéhové hospodarstvi — Cistsi a konkurenceschopnéjsi Evropa
(COM(2020) 98 final).
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4. SHRNUTI STAVU MORSKEHO PROSTREDI v EU

Pocatecni posouzeni motskych vod v EU oznamené ¢lenskymi staty v obdobi 20122015
podle smérnice o moiském prostfedi neposkytlo jednotnou znalostni zakladnu v celé
Evropé. To bylo zpiisobeno predevsim nejednotnosti ukazatelit uvadénych u jednotlivych
kritérii, velkou rozmanitosti metodickych pristupi a mezerami ve vykazovanych
informacich. S cilem zlepS$it soudrznost a jednotnost zprav clenskych statd ptijala
Komise v roce 2017 revidované rozhodnuti o uréovani dobrého stavu prostredi (viz pozn.
pod carou €. 15). Aktualizace pocate¢niho posouzeni méla byt predlozena do fijna 2018.
Do fijna 2019 vsak zpravy predlozilo pouze Ctrnact Clenskych stat, z nichz deset je
poskytlo ve schvaleném elektronickém formatu (SWD(2020) 60). Toto shrnuti se proto
krom¢ udaju poskytnutych ¢lenskymi staty opira o informace shroméazdéné Evropskou
agenturou pro zivotni prosttedi a Spolecnym vyzkumnym stfediskem Evropské komise
(pfedlozené v dokumentu SWD(2020) 61).

4.1.  OhroZené morské ekosystémy

Béhem prvniho cyklu provadéni smérnice o motiském prostiedi se ubytek biologické
rozmanitosti v evropskych mofich nezastavil®’. Biologickd rozmanitost motskych
ekosystému je v evropskych mofich i naddle zranitelnd a dobry stav stanovist’ a druhli
neni zajistén. Nékteré moiské populace a skupiny druhd jsou stdle ohrozeny, véetné
nékterych motskych ptdkl (v severovychodnim Atlantiku se napf. snizila Cetnost vice
nez 25 % posuzovanych druhii moiskych ptaki), pfi¢noustych® (napf. populace priblizné
40 % stfedomoiskych druhi se zmenSuji a pro mnoho z nich nejsou k dispozici
dostate¢né Gdaje) nebo nékterych kytovet® (napf. svifiucha obecnd ve stfedni Easti
Baltského mofi s poétem nékolika stovek jedincil). Ve Stiedozemnim a Cerném mofi 6] e
nadmé&mé loveno nejméné 87 % komer&né vyuzivanych druhi ryb, korysi a makkysa®’.
Stav populaci kytoveli bud’® neni zndm, nebo neni dobry. Velmi nedostatecné jsou
sledovani hlavonoZci a plazi (podle zprav o motskych Zelvach podle smérnice o
ptirodnich stanovistich byl u 33 % stav z hlediska ochrany nepiiznivy a u 67 % nebyl
znam).

Na druhou stranu se stavajicim opatfenim pro fizeni a spoleCnym regionalnim
programim v poslednich nékolika desetiletich podafilo omezit vybrané tlaky a zvysit
velikost populaci u nékterych druhd (napf. n€které populace tuleni kuZelozubych v
Evropé; komeréné vyuzivané ryby v severovychodnim Atlantském oceénu). V souCasné
dobé je 41 % posuzovanych populaci ryb, korysi a mékkysh v severovychodnim
Atlantském ocedanu a Baltském mofi v ramci bezpecnych biologickych limitd a toto
procento se vyrazné zvysuje, je-li zohlednéno pouze jedno z téchto dvou kritérii
(Gmrtnost zplisobend rybolovem nebo reprodukéni kapacita). K dalsim ptikladim
stabilizace nebo obnovy patii populace orla moiského v Baltském motfi a tulené
sttedomoiského v ¢astech Stfedozemniho mote. Pfirodni stanovisté na mofském dné celi

% Ubytek moiské biologické rozmanitosti v evropskych mofich je dolozen v dokumentu ,,Evropské Zivotni
prostiedi — stav a vyhled 2020 (https://www.eea.europa.eu/soer-2020/intro), v ,,Regionalni hodnotici
zpravé IPBES o biologické rozmanitosti a ekosystémovych sluzbach pro Evropu a Stfedni Asii‘
(https://ipbes.net/assessment-reports/eca), pifi¢emz dal$i odkazy a podrobnosti jsou uvedeny v
dokumentu SWD(2020) 61.

® p¥i¢nousti zahrnuji rejnokovité.

% Mezi kytovce patii velryby, delfini a svifiuchy.

% Tento udaj je zalozen na analyze 47 populaci, které mohou pfedstavovat polovinu celkovych komer&ng
vyuzivanych populaci v dané oblasti.
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ve vSech evropskych motich znacnému tlaku kvili kumulativnim dopadim lovu pfi dné,
rozvoje pobfeznich oblasti a dalSich ¢innosti. Piedbézné vysledky studie predlozené v
dokumentu SWD(2020) 61 ukazuji, ze pftiblizné¢ 43 % plochy svahu Selfu a 79 %
motského dna v Evropé se pokldda za fyzicky narusené, coz je zplsobeno zejména
vle¢nymi sitémi pro lov pfi dné. Ctvrtina pobieznich oblasti EU pravdépodobné pfisla o
stanoviSté na moifském dné. K hlavnim c¢innostem vykazovanym podle smérnice o
motském prostiedi, které zpiisobuji fyzicky ubytek bentick}'/(:h68 stanovist, patiily
ziskavani ptdy a protipovodiiova ochrana, vystavba piistavil, likvidace pevného odpadu,
vyroba energie z obnovitelnych zdroji a dopady neudrzitelnych postupti akvakultury. Je
pravdépodobné, ze zhorSeny stav bentickych stanovist’ bude ptimo ¢i nepiimo ovliviiovat
druhy, které se na nich vyskytuji, a to v€etné ¢etnosti komercné vyuzivanych druht.

Ackoliv celkovy stav motskych potravinovych siti v evropskych moftich nelze dosud plné
posoudit, existuje mnoho prikladl trofickych spoleéenstviGg, jez vykazuji postupné se
zhorsujici trendy. To se tyka zejména sniZeni Cetnosti fady velkych predatort, jako jsou
ptaci, zraloci a mofsti savci. K dispozici jsou ptiklady motskych spolecenstev, kterd se
nevyskytuji v dostate¢né mite, aby si zachovala svou plnou produkéni kapacitu, jak bylo
zjistétno u mnoha komeréné vyuzivanych populaci ryb, korysi a mékkysSi ve
Sttedozemnim a Cerném mofi. Objevuji se rovnéZ naznaky zmén ve struktuie velikosti a
rozd€leni spoleCenstev (na trofické trovni), jako napiiklad u druht fytoplanktonu v
Baltském mofti a zooplanktonu (klanonozcli) v ¢astech severovychodniho Atlantského
oceanu.

Pokud jde o dostupnost udajii, jsou u vétSiny posuzovanych druhii udaje potiebné k
posouzeni stavu nedostatecné. Je tieba pouzit n€kolik zdroji informaci, které ne vzdy
poskytuji harmonizovany ptehled o EU. Mnoho skupin druhti je ve vzorku zastoupeno
nedostate¢né a dosud nelze plné kvantifikovat dopad jednotlivych lidskych ¢innosti na
moftské populace nebo na celou potravinovou sit. Je naléhavé nutné zlepsit sbér udaju a
doplnit jej pokud mozno modelovacimi pfistupy. Rozsahlejsi a pravidelngjsi posuzovani
rybich populaci by mélo byt provadéno zejména ve Stiedozemnim moti, Cerném mofi a
Makaronesii.

4.2.  Hlavni zatéZe ovliviiujici moiské ekosystémy
4.2.1. Nepiivodni druhy

V evropskych motich se vyskytuje vice nez 1 200 neptivodnich motskych druht a jejich
kumulativni pocet se neustale zvysuje, i kdyz se zd4, Ze v poslednim desetileti se mira
zavlékani zpomalila. VyS$s§i pocet téchto druhli se vyskytuje ve Stiedozemnim mofi.
Ptiblizné 7 % moftskych nepiivodnich druhti je potencialné invazivnich; jejich dopad na
puvodni spolecenstva, ekosystémy a jejich sluzby je tieba blize prozkoumat. Zda se, Ze k
hlavnim zplsobim zavlékani téchto druhli do evropskych mofi patii lodni doprava
(49 %) a motské a vnitrozemské koridory, jako je naptiklad Suezsky pruplav (33 %).
Jsou zapotiebi opatfeni k lepSimu feSeni téchto hlavnich zplsobli zavlékani a k
minimalizaci zavlékani novych druhi, a to s pfihlédnutim k regionalnim zvlastnostem. Je
obtizné odhadnout podil ptivodnich mofskych druhli a pfirodnich stanovist, jez byly
neptiznivé ovlivnény nepuvodnimi druhy. ZvySeni odolnosti motskych ekosystému by
vSak mohlo ptedejit zavaznym dopadim tim, Ze se minimalizuji podminky, které mohou

% p¥irodni stanovisté nachazejici se na morském dng.

% Trofické spoledenstvi je skupina druhil, které vyuzivaji stejné druhy zdrojt srovnatelnym zptisobem.
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neptivodnim druhiim pomoci stat se invazivnimi (napft. snizeni populaci ptivodnich druhti
a vytvoreni ,,prazdnych mist* v potravinové siti nebo dopady zmény klimatu).

4.2.2. Rybolov

Od pocatku 21. stoleti ptispiva lepsi fizeni populaci ryb, kory$ti a mékkyst k poklesu
intenzity rybolovu v severovychodnim Atlantském oceanu a Baltském mofi a objevuji se
naznaky obnoveni reproduk¢ni kapacity nékterych populaci ryb, korysi a mékkysa. V
soucasné dobé je 41 % posuzovanych populaci ryb, korysi a mekkysa v téchto dvou
oblastech v ramci bezpe&nych biologickych limita’’, coz znamend, Ze se pocet populaci v
ramci bezpecnych biologickych limiti témét zdvojnasobil, z 15 v roce 2003 na 29 v
roce 2017. Umrtnost zptisobena rybolovem se v téchto oblastech v priméru blizi
urovnim produkujicim maximalni udrzitelny vynos, u vSech populaci je vSak zapotiebi
dalsi zlepSeni, aby se na zéklad¢ cili spolecné rybaiské politiky dosahlo miry umrtnosti
zpusobené rybolovem v souladu s maximalnim udrzitelnym vynosem.

Naopak ve Stfedozemnim a Cerném mofi je situace i nadéle kritickd, nebot 87 %
posuzovanych populaci je loveno nadmérné a existuje znacny nedostatek znalosti o
rybolovném tlaku a reproduk¢ni kapacité. Byl zaznamenan i urcity pokrok, zejména
piijetim vibec prvniho viceletého planu pro zapadni ¢ast Sttedozemniho mote, coz miize
vést k snizeni intenzity rybolovu az o 40 %.

Jsou zapotiebi dalSi naléhava opatfeni a uspéch bude zaviset na dostupnosti a kvalité
namotnich udajii, na zavazku tykajicim se poskytovani védeckého poradenstvi a na
pfiméfeném vyuzivani opatfeni pro fizeni. Mnoho populaci je i nadale loveno nadmérné
a/nebo neni v ramci bezpecnych biologickych limitd. Je ziejmé, Zze pro zajisténi
udrZzitelného fizeni populaci je nutné zintenzivnit Usili v§ech zii€astnénych stran.

2003
2004
2005
2006
2007
2008
2009
2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016

Obréazek 3: Trend medianu rybolovného tlaku na 47 posuzovanych populaci ve Stredozemnim a
Cerném mori. Prerusovand cara predstavuje prah udrZitelnosti neboli maximalni udrzZitelny
vynos. Umrtnost zpiisobend rybolovem v oblasti Stredozemniho a Cerného more je i nadale velmi

™ podle posouzeni p¥iblizné jedné tietiny celkovych komerénich populaci ryb, korysi a mekkysi v dané
oblasti.
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vysok& a od roku 2003 se prakticky nezménila, coz naznacuje, Ze vétsina populaci je lovena
1
nadmérne’.

K dosazeni cile tykajiciho se lepsi ochrany a zachovani stanovist motského dna a snizeni
vedlejSich ulovka z rybolovnych cCinnosti miize byt nutné uvazit i dal§i opatieni.
Predpoklada se naptiklad, ze vedlejsi ulovek predstavuje hlavni tlak u v§ech ohrozenych
druhﬁmiralokﬁ a rejnokovitych v evropskych motich, kde je ohrozeno 32-53 % vSech
druht’”.

4.2.3. Eutrofizace zpiisobena lidskou cinnosti

46 % evropskych pobieznich vod nespliiuje dobry ekologicky stav’®. Rozsah postizenych
oblasti se vSak v nékterych zemich zmenSuje. Baltské moie je moiskou oblasti s
nejvysSim podilem pobieznich vod, v nichz ptedstavuji problém zivinové podminky
(58 %), zatimco Cerné mofte je oblasti s nejvyssim podilem pobieznich vod, v nichZ jsou
problémem podminky pro fytoplankton (85 %). K eutrofizaci dochazi rovnéz v jizni ¢asti
Severniho mote, podél severozdpadniho pobtezi Francie a v blizkosti ficnich odtokl ve
Stfedozemnim mofi.

V Baltském a Cerném mof#i se vyskytuji rozsahlé oblasti s vy¢erpanym kyslikem v
disledku eutrofizace, ptirodnich podminek a dopadi zmény klimatu. To mé vyznamny
vliv na benticka stanovisté a potravni sité. Vstupy Zivin z bodovych zdroji v EU se
vyrazné snizily, ackoli vstupy z rozptylenych zdroja, tj. ztraty ze zemédé€lské Cinnosti,
jsou stale ptili§ vysoké. Existuje rovnéz velka prodleva mezi skute¢nym snizenim vstupii
Zivin a snizenim u¢inkd eutrofizace.

Ackoli je eutrofizace relativné dobie prozkoumanym procesem, v mnoha oblastech
zistava problémem harmonizace monitorovacich metod (napfic zemémi, mezi
pobieznimi oblastmi a oblastmi otevieného mofe a mezi pfistupy podle smérnice o
moftském prostfedi a riamcové smérnice o vod¢).

4.2.4. Trvala zména hydrografickych podminek

Ptiblizn€ 28 % evropského pobiezi je dotCeno trvalymi hydrografickymi zménami,
véetné zmén pohybu moiské vody, salinity a teploty mofe, a to v dasledku lidskych
¢innosti, jako je bagrovani, rozvoj infrastruktury, t€zba pisku nebo odsolovani. Informace
o trendech a stavu prostiedi, pokud jde o hydrografické podminky, ziskané na zakladé¢
smernice 0 moiském prostiedi jsou vSak ptili§ omezené a rozptylené, nez aby bylo
mozné provést odpovidajici posouzeni ve velkém méfitku. Pouzivana kritéria a metody
nejsou harmonizovany. Pfimé a nepfimé zmény hydrografickych proménnych zpisobené
lidskymi ¢innostmi, jakoZz i jejich dopady na stanovisté moiského dna a vodniho sloupce
nejsou vzdy nalezité pochopeny nebo vykazovany podle smérnice o motském prostiedi.
Jelikoz se velkd cast lidskych cinnosti pfimo odpovédnych za hydrografické tlaky
uskutecnuje v pobieznich vodach, je tato otdzka uzce spojena s rdmcovou smeérnici o
vodé.

™ Udaje Vé&deckotechnického a hospodaiského vyboru pro rybaistvi (VTHVR), 2019
(http://dx.doi.org/10.2760/22641).

"2 Nieto et al., 2015 (https://www.iucn.org/ja/content/european-red-list-marine-fishes).

" https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/data/wise-wfd-3
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4.2.5. Znecistujici latky

Pro EU je prioritou usili o dosazeni nulového znec€isténi, zejména zabranénim uvoliovani
Skodlivych latek u zdroje. Provadéni opatfeni v ramci rtiznych pravnich nastroji EU a
globalnich pravnich ndstroji pro boj proti chemickému znecisténi vedlo k snizeni
koncentraci a dopadi néckterych nebezpecnych latek v motském prostredi, napiiklad
polychlorovanych bifenylit (PCB), né&kterych organochlorovych pesticidi a
protihnilobnych slougenin cinu, jakoZ i sniZeni vyskytu ropnych skvrn’®. Tyto latky jsou
vsak velmi perzistentni, a proto se stale vyskytuji v moi'ském prostiedi.

Baltské moie ma celkové relativné vysokou koncentraci rtuti, bromovanych
zpomalovac¢l hofeni a radioaktivniho izotopu Cs-137. V severovychodnim Atlantském
oceanu v urcitych oblastech stale existuji obavy ohledné urovni nékterych tézkych kovu
(jako je rtut, kadmium a olovo), kongenert PCB a polycyklickych aromatickych
uhlovodikt. Ve Stfedozemnim mofi existuje nékolik pobieZnich mist s kontaminaci
olovem v biot& a rtuti v sedimentech. Zda se, ze Cerné mofe ma problémy se zne¢isténim
zpusobenym organickymi zneciStujicimi latkami, jako jsou pesticidy, PCB a
polycyklické aromatické uhlovodiky a nékteré tézké kovy. Je dulezité zduraznit, Ze
stdvajici posouzeni se zamétfuji na omezeny pocet znecistujicich latek a mnoho latek
nebezpeénych z hlediska zivotniho prostedi neni pravidelné sledovano a posuzovano.

Pokud jde o znecistujici latky v moiskych produktech, koncentrace tézkych kovu,
polycyklickych aromatickych uhlovodiki, PCB a dioxinii by mély byt nizs$i nez
maximalni limity stanovené pravnimi predpisy EU tykajicimi se potravin’>. N&které ryby
a produkty rybolovu z oblasti Baltského mote vSak pravidelné ptekracuji maximalni
limity pro dioxiny a PCB s dioxinovym efektem, coZz vedlo k zékazu prodeje lososa v
této oblasti. Ve vSech vodach EU je k dispozici mélo informaci o neregulovanych
znecistujicich latkdch nebo latkach, které se mohou hromadit v rybach a motskych
produktech urcenych k lidské spotieb&. Neddvné udaje nicméné ukazuji hromadéni
rezidui chemickych latek z plasti’® ve v&tsing motskych druhi, véetng rybich vyrobki a
vyrobki z mékkyst a korysu.

Existuje prostor pro zlepSeni sledovani znecisténi moii prostiednictvim i) G¢innéjsiho
vytézovani tidajii a spole¢nych monitorovacich siti (zejména ve Stfedozemnim a Cerném
mofi) a ii) harmonizovanych metodickych ptistupii v regionalnim méftitku.

4.2.6. Odpadky v mori

Odpadkiim v mofi, které jsou pfimo spojeny s vyskytem odpadkli v suchozemském a
ficnim prostfedi, je v€novdna znacnd pozornost a na zakladé¢ posouzeni provedenych
podle smérnice o motském prostfedi a regiondlnich umluv pro motské prostiedi byla na
arovni EU rychle vypracovana legislativni opatieni k boji proti plastim na jedno pouziti

a odpadkiim souvisejicim s rybolovem a provedena revize smérnice o piistavnich

™ Vyviji se dalsi tsili. Clenské stity EU a Komise napfiklad nedavno navrhly zménu Umluvy Mezinarodni
namotni organizace (IMO) o kontrole Skodlivych protihnilobnych pfipravkt na plavidlech tak, aby
zahrnovala kontroly biocidu cybutrynu, ktery je vysoce toxicky pro fasy, moiskou travu a koraly.

™® Natizeni Komise (ES) ¢&. 1881/2006 ze dne 19. prosince 2006, kterym se stanovi maximalni limity
nékterych kontaminujicich latek v potravinach (U¥t. vést. L 364, 20.12.2006, s. 5).

"® Chemické kontaminujici latky, zejména piisady do plastu, mohou piedstavovat ekotoxikologické riziko s
ucinky na moiské organismy a riziko vneseni do motskych organismil (napf. Hermabessiere et al.
2017, http://dx.doi.org/10.1016/j.chemosphere.2017.05.096).
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zatizenich pro pfijem odpadu z lodi’”’. P¥itomnost odpadkti byla potvrzena ve vSech
prostorech motského prostfedi (pobiezi, vodni sloupec a moiské dno). Nejveétsi Cast
odpadki v moii pfipadd na plastové vyrobky. Napiiklad plasty na jedno pouziti
predstavuji 50 % veskerych odpadkli na evropskych plazich z hlediska poc¢tu a lovna
zafizeni obsahujici plasty ptfedstavuji dalSich 27 %. V evropskych moftich je rovnéz
roz§itené pohlcovani plasti motskymi druhy. Naptiklad 93 % buinak posouzenych v
severovychodnim Atlantském ocednu pozilo né&jaké plasty a 85 % Zelv posouzenych ve
Stiredozemnim mofi pozilo odpadky.

Ackoli neexistuje pravidelné regionalni monitorovani, vSechny védecké studie naznacuji
existenci zna¢ného mnozstvi mikroodpadu v moiské vodé. V ramci nového akcniho
pléanu pro obéhové hospodaistvi se na trovni EU planuji zvlastni opatfeni s cilem omezit
zamérn¢ priddvané mikroplasty ve vyrobcich, mikroodpad vznikajici v duasledku
rozkladu makroodpadu a uniky mikroplasti z vyrobki (jako jsou pneumatiky a textilie)
be&hem jejich pouzivani a z predvyrobnich plastovych pelet.

Clenské staty provadgji regionalni akéni plany proti zne¢istovani moii odpadky a velky
pocet vnitrostatnich opatfeni. Posouzeni mnozstvi odpadkti a pochopeni zpiisobt jejich
zavleceni je stale ve fazi vyvoje a chybi cilend opatfeni k odstranéni hlavnich zdroji. V
Evropé existuji zna¢né mezery v udajich o odpadcich na moifském dné, v povrchové
vrstvé a ve vodnim sloupci, o mikroodpadu a o ucincich na motské druhy (zejména
zamotani). Smeérnice o mofském prosttedi fe$i naléhavou potiebu koordinace
monitorovacich metod na vnitrostatni, regionalni a unijni drovni.

4.2.7. Hluk pod morskou hladinou

Usili na arovni EU se zaméfilo na uréeni prostorového rozloZeni a zdroji hluku pod
moiskou hladinou, a to jako prvni krok k odvozeni moZné expozice motskych
ekosystéml této zatézi. Ackoliv jsou dostupné nékteré mapy hluku pod moiskou
hladinou, posouzeni stavu jsou velmi omezena’. Vyzkumné &innosti prokazuji, Ze
vystaveni hluku pod motskou hladinou mize vyvolat nékolik druhii nepfiznivych t¢inkt
na moi'ska zvitata, a to od zmén v chovani po jejich umrti.

Za hlavni zdroj nepfetrzitého hluku pod moiskou hladinou se povazuje namoini doprava.
Intenzita lodni dopravy je nejvyssi podél hlavnich ndmotnich koridori a v blizkosti
pfistavll. Stfedozemni mofe ma nejrozsahlejsi oblast s velmi vysokou dopravou (27 %
moiské oblasti), poté nasleduje Baltské mote (19 % motské oblasti). Impulsni hluk pod
moiskou hladinou, ktery obvykle pochdzi z cinnosti, jako je ndmoini vyzkum,
energetické ploSiny na mofi nebo stavebni Cinnost, je prostorové omezeny (patrné se
vyskytuje v 8% motské oblasti EU), pravdépodobné vsak existuje v rozsahlych
oblastech Baltského moie, stfedni C¢asti Stiedozemniho moie, v Levantském mofi,
Severnim mofi, Keltském mofti, Baledrském mofi a Jaderském mofi. Pro severni a jizni
zem¢ EU byly zavedeny dva registry zdroji impulsniho hluku. V monitorovani a
znalostech vSak stale existuji velké mezery.

JelikoZ se ocekava, Ze vétSina lidskych ¢innosti zptsobujicich nepfetrzity a impulsni hluk
pod motskou hladinou v budoucnu poroste, je pravdépodobné, ze se zatéz plynouci z
hluku pod moftskou hladinou rovnéz zvysi. K minimalizaci dopadu by se o omezeni nebo

" Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/883 ze dne 17. dubna 2019 o pfistavnich zafizenich
pro piijem odpadu z lodi, kterou se méni smérnice 2010/65/EU a zrusuje smernice 2000/59/ES.

" Jednim z piikladi je HELCOM, 2019 (http://www.helcom.fi/Lists/Publications/BSEP167.pdf).
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kompenzaci emisi hluku pod moiskou hladinou mélo uvazovat jiz v pocatecni fazi
planovani zavedeni piislusné technologie nebo primyslové c¢innosti (napf. namoini
koridory, vétrné elektrarny). Nékteti odbornici doporucuji vypracovani prostorovych a
casovych kalendait.

V uvahu je tfeba vzit 1 jiné formy energie, jako je svétlo nebo teplo. Nekteré Clenské staty

vvvvvv

piistup k témto zatézim.

5. HLAVNI vYzvY A NAVRHY NA ZLEPSENi PROVADENI SMERNICE O MORSKEM
PROSTREDI°

5.1.  Soudrznéjsi a ambici6znéjsi urcovani ,,dobrého stavu prostiedi

Dobry stav prostfedi predstavuje celkovy cil smérnice o moiském prostredi. Smérnice
Clenskym statim ukladd, aby jej vymezily na drovni dané oblasti nebo podoblasti, a
rozhodnuti z roku 2017 stanovi specifikace pro jednotliva kritéria. Pouze 8 % prvnich
definic dobrého stavu prostfedi ozndmenych ¢lenskymi staty bylo vyhodnoceno jako
pfimérené (SWD(2020) 61). Definice jsou spiSe kvalitativni a nestanovi jednoznacné
cile, a ve vétsin€ proto chybi kvantitativni tidaje, které by umoznily jednoznacné méteni
pokroku. Celkové nebyla dostate¢na soudrznost zajisténa ani v rdmci téZe moiské oblasti
nebo podoblasti. Urceni dobrého stavu prostfedi musi byt méfitelnéjsi, regionalné
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soudrzn¢j§i a ambicidznéjsi- .

Revidované rozhodnuti o dobrém stavu prostredi, bude-li plné provedeno, je odvaznym a
dilezitym krokem k ur€ovani dobrého stavu prostiedi pomoci spolecného pfistupu (napf.
vypracovani seznamtl druhd, stupnic pro posuzovani a prahovych hodnot). Neckteré
Clenské staty prokazaly zvySené usili a vySs$i uroven ambici. Projekty financované na
podporu provadéni smérnice o moiském prostiedi a nékteré diskuse v ramci regionalnich
umluv pro motské prostfedi ukazuji, Ze aZ na nc¢kolik malo vyjimek dosud neexistuje
spole¢né regionalni chapani toho, co predstavuje dobry stav prostfedi81. Ackoli Komise
dosud nedokoncila formalni posouzeni nové ozndmenych informaci, z prvni analyzy
vyplyva, Ze v uréenich dobrého stavu prostfedi, ktera byla oznamena v roce 2018,
existuji dosud zna¢né rozdily; né€které regiondlni imluvy pro motské prostiedi vSak
doséhly zna¢ného pokroku pii definovani spole¢nych ukazateld s urcitymi regionalné
dohodnutymi prahovymi hodnotami. Ackoli spole¢na strategie provadéni usiluje o
soudrznost pii provadéni smeérnice, Clenské staity mohou stanovit dlouhodobé a
kratkodobé cile, které jsou vhodné pro jejich situaci a oblast. Rozhodnuti z roku 2017
vyzaduje, aby Clenské staty stanovily urcité prahové hodnoty na urovni Unie, a nikoli
prostiednictvim regionalnich struktur. Prace na nich byla zahajena v pribéhu prvniho
cyklu provadéni. Avsak 1 zde dosavadni pokusy o stanoveni prahovych hodnot ukazaly,

™ Jak vyzaduje €l. 20 odst. 3 pism. ¢) ramcové smérnice o moiském prostiedi.

8 v souladu s tim vyzval Vybor regionti k radikalni zméng politiky, kdyz zjistil, Ze &lenské staty
definovaly své cile celkové malo ambiciéozné a nekonzistentné, a proto je odpovéd na otazku, jak
daleko je jesté k cili, sté€zi mozna (stanovisko VR pfijaté jednomysIné na 112. plenarnim zasedani ve
dnech 3. a 4. Cervna 2015, s nazvem ,,Lep$i ochrana motského prostiedi®).

81 Vzhledem k rdmcové povaze smérnice a vzhledem k tomu, Ze tidaje pro vyhodnoceni toho, zda byla
dodrzena stanovena lhiita pro dosazeni stavu prostfedi do roku 2020, budou ozndmeny az v piisti
aktualizaci posouzeni (v roce 2024), Komise dosud nezahgjila Zadné fizeni o nesplnéni povinnosti
tykajici se dosazeni cile nebo nedostatecné spoluprace pfi stanoveni regiondlnich nebo subregionalnich
definic dobrého stavu prostiedi.

22



Ze pojem neni jednoznacny: zatimco dobry stav prostfedi musi byt ambicidzni, nebot’ by
m¢él odrazet spole¢nou definici toho, ¢eho chceme u nasich moti doséhnout, stanoveni
lhity (2020 ve stavajici smérnici) brani Clenskym statim v pfijeti ambiciézni definice
dobrého stavu prostiedi.

5.2.  Zajisténi acinnosti opatieni

Clenské staty vynalozily zna¢né tsili o to, aby vypracovaly své prvni programy opatieni
podle smérnice o motském prostiedi, a to integraci riiznych vnitrostatnich, unijnich a
mezinarodnich politik a odstranénim stavajicich nedostatkii prostfednictvim novych
nakladové efektivnich opatfeni. Clenské staty oznamily celkem 4 653 opatieni. Celkem
79 % oznamenych opatieni tvofila pfima technickd nebo regulacni opatieni (ktera budou
mit pravdépodobné okamzité uCinky na zatéze), pfiCemz zbyvajici Cast predstavovala
spiSe nepfima podpirné opatfeni. Ptijata opatieni se vSak nalezité nezabyvaji veskerymi
tlaky na motské prostiedi, nebot’ pouze 53 % posouzenych programil (podle deskriptoru
a podle clenského statu) se jevi jako vhodnych pro feseni stavajicich zatézi (tabulka 12 a
obrazek 8 v dokumentu SWD(2020) 61).

Clenské staty rovnéz zjistily, Ze je obtizné posoudit, jaky dopad budou mit jednotliva
opatfeni, kterd zavedly, na motské prostfedi. Casteéné je to zptisobeno tim, Ze je obtizné
predvidat nacasovani a uplné¢ praktické disledky kazdého opatieni, natoz pak
kumulativni pfinosy celého souboru opatieni. Pokud vSak mezi z4t€Zemi a opatfenimi
existuje jasnd piicina a ucinek, je mozné urcit konkrétni dopady piislusnych politik EU
(naptiklad smérnice o CiSténi méstskych odpadnich vod, smérnice o piirodnich
stanovistich a smérnice o ochran¢ ptakd, smérnice o primyslovych emisich), které byly
rovnéz uvadény jako opatteni v souvislosti se smérnici 0 motském prostiedi.

Podle priub&znych zprav o pokroku pii provadéni opatfeni v souvislosti se smérnici o
moiském prostiedi, které dosud predlozilo sedmnéct Elenskych stati®2, bylo dokonéeno
16 % novych opatieni, pticemz 56 % je podle zprav na dobré cesté. Prodlevy ziejmé
souviseji predev§im s finan¢nimi, technickymi nebo vnitrostatnimi administrativnimi
problémy.

Pro druhy cyklus provadéni zlstavaji oteviené nckteré otdzky: 1) zaméfit se na zajisténi
odpovidajicich reakci na klicové zatéze v kazdé oblasti a podoblasti, jeZ Clenskym statim
brani v dosazeni dobrého stavu prosttedi, i1) dohodnout se na mife podrobnosti/agregace
u opatfeni, kterd maji byt oznamena, a zaméfit se na jejich ocekavané ucinky na sniZeni
zatézi a jejich dopadd, iii) Iépe hodnotit ucinnost a Ucelnost opatfeni pii plnéni cili v
oblasti Zivotniho prostfedi a dosahovani dobrého stavu prostiedi®®, zejména
prostiednictvim integrovaného modelovani nebo propojeni s programy sledovani, a
iv) zlepsit soudrznost mezi unijnimi, regionalnimi a vnitrostatnimi opatfenimi a v ramci
nich, je-li to mozné, ve spolupraci napii¢ Clenskymi staty, aby se s mén¢ prostiedky
dosahlo lepsich vysledk.

82 Zpravy podle ¢lanku 18 smérnice o mofském prostiedi dosud chybéji pro Bulharsko, Kypr, Recko, Italii,
Maltu a Portugalsko (ke konci fijna 2019).

8 Nekteii poslanci Evropského parlamentu vyjadfili politovani nad tim, e Evropska komise nema vétii
kontrolu nad zptisobem, jakym by mélo byt sledovani provadéno (schiize Vyboru pro Zivotni prostiedi,
vefejné zdravi a bezpeCnost potravin Evropského parlamentu, bod 5 programu jednani dne
24. dubna 2017). Od roku 2014 jsou provadéna doporuceni a je vyvijeno dal$i usili o posileni
regionalni spolupréce.
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Hlavni zatéze uvedené clenskymi staty ve spolecné strategii provadeni z hlediska
oblasti a podoblasti:

¢ Baltské mote: eutrofizace, poskozovani motského dna, vedlejsi tlovky.

e Severni moie: odpadky, rybolov (vetné poskozeni moirského dna), eutrofizace,
kumulativni dopady na vysoce st€éhovavé druhy.

> Biskajsky zaliv a pobiezi Iberského poloostrova, Makaronésie a Keltské
mofte: odpadky, nepiivodni druhy, (na mistni trovni) rybolov.

e Stfedozemni mofe: nadmérny rybolov, nepiivodni druhy, odpadky, kumulativni
dopady na vysoce st¢hovavé druhy;

- dalsi lokaln¢ relevantni zatéze, jako je eutrofizace v Jaderském moii a
impulsni hluk v zapadnim Stfedomofi.

o Cemné mote: zneéidtujici latky, hluk pod moiskou hladinou, poskozeni
moftského dna, nadmérny rybolov.

e Vsech oblasti se dotykd zména klimatu.

5.2.1. Relevance opatreni uzemni ochrany

Z celkem pfiblizn¢ 4 700 opatfeni oznamenych clenskymi staty podle smérnice o
moiském prostiedi bylo 246 opatfeni Uzemni ochrany. Tato opatfeni od roku 2012
zdvojnasobila prostor oznaceny jako chranéné motské oblasti v Evropé, ¢imz se do
téchto oblasti zahrnulo vice nezZ 10 % evropskych vod a dosahlo se splnéni globalnich
zévazkl. Navzdory tomu nejsou tato opatfeni mezi jednotlivymi oblastmi a hloubkovymi
zonami rozdélena rovnomérné (viz SWD(2020) 61). Smérnice o moiském prostiedi
vyzaduje koherentni a reprezentativni sit chranénych oblasti k zastaveni ubytku
biologické rozmanitosti a zvySeni odolnosti motského prostredi, zejména v souvislosti se
zménou klimatu. Uginné moiské chranéné oblasti (tj. u¢inné chranéné a spravované
lokality) mohou skutecné zamezit ubytku a degradaci druhil a stanovist, vytvatet vedlejsi
ucinky, které zvySuji biomasu komeréné vyuzivanych druhli, pohlcovat organicky a
anorganicky uhlik, coz pfispiva ke zmirfiovani zmény klimatu, zvySovat ochranu pobieZi
jako dulezity néstroj pro prizptisobeni, zvySovat odolnost ekosystémtl vic¢i invaznim
druhtim nebo globalnimu oteplovani, zachycovat nebo fedit znecist'ujici latky, jako je
piebytek zivin, podporovat udrzitelné turistické a rekreacni Cinnosti a byt cennym
zdrojem pro vyzkum a technické inovace.

Mnoho evropskych chranénych moiskych oblasti vSak stdle neni fadné€ spravovano a
kvili nedostatku vhodnych nastrojii a datovych tokii je nelze posoudit z hlediska
soudrZnosti a uginnosti. V ramci EU* piedstavuji hlavni vyzvy tykajici se pfemény siti
chranénych moitskych oblasti na Ucinné ndstroje pro zachovani zdroji piedevsim:
1) vytvofeni siti chranénych oblasti, které jsou ekologicky vyznamné v regionalnim nebo

8 Vymezeni a spravu chranénych moiskych oblasti v EU vyZaduji smérnice o ochrang ptakii, smérnice o
ptirodnich stanovistich a smérnice o moiském prostfedi a podporuji je cile strategie EU v oblasti
biologické rozmanitosti. K jejich soudrznému ftizeni piispivaji dalsi politiky, jako je smérnice o
uzemnim planovani namotnich prostor a spolecna rybarska politika.
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subregionalnim méftitku, coz v nékterych oblastech zahrnuje rozsifeni pokryti a zvétSeni
minimalni velikosti chrdnénych oblasti; ii) zvySeni podilu pfisné chranénych zon nebo
zon se zakazem rybolovu a posileni donucovaci a kontrolni ¢innosti s cilem zabranit
existenci ,,parkll, které existuji jen na papiie; iii) provadéni ucinnych plant fizeni
pomoci uzpusobenych opatfeni a odpovidajicich zdroji v kazdé chranéné oblasti.
Vyznamny pralom v tomto sméru predstavuje nova strategie v oblasti biologické
rozmanitosti do roku 2030% a jeji navrhy na ochranu a obnovu moiskych ekosystéma.

5.3.  Zefektivnéni provadéni
5.3.1. Slozitost

Velké ambice a uceleny pohled smérnice o moiském prostiedi zjevné vyzaduji rozsahlé
znalosti, posuzovani a podavani zprav, piicemz Clenské staty i1 utvary Komise jsou
odhodlany tyto potfeby naplnit. Prvni cyklus provadéni byl pro vSechny subjekty
zapojené do spolecné strategie provadéni obzvlasté ndrocny, nebot’ kazdd faze byla
projednéana, definovana, vykazana a hodnocena poprvé. VétSina ¢lent skupin v ramci
spole¢né strategie provadéni uvadi, Ze hlavnimi vyzvami jsou fadné provadéni smérnice,
nedostatek zdroji (zejména lidskych zdroji a casu), pomald obnova motskych
ekosystémi a nedostatek politické vile. Opakované prodlevy pii podavani zprav
clenskymi staty a souvisejici Fizeni o nesplnéni povinnosti®® podle smémice ukazuji, jak
obtizné je pro Clenské staty splnit pozadavky. Ackoli se ocekava, ze se tento proces v
pristich cyklech zlepsi, jelikoz podavani zprav by mélo byt nyni mnohem jednodussi a
jasngj$i, stale existuji urcité specifické otazky, které by bylo mozné tesit, aby se proces
provadéni zefektivnil.

Prvni cyklus ukézal, Ze zdroje ur¢ené k provadéni smérnice o moiském prostiedi zfejmé
neodpovidaji potfebam, aby bylo mozné fadné provedeni smérnice, ackoli je velka Cast
provadéni podporovéana jinymi politikami. Nékteré ndpady k zvySeni téchto zdroji se
tykaji zahrnuti urCitych primyslovych odvétvi do monitorovani dopadii, propojeni
procesu uzemniho pldnovani nadmotnich prostor se zajiSténim naleZité rovnovahy mezi
modrou ekonomikou a wudrZitelnosti, lepSiho vyuZziti systéml pro pozorovani
koordinovanych prostiednictvim vyzkumnych programi (napt. Horizont 2020) a
produktti vyvinutych na urovni EU (napf. Cogernicus) a vyzvy, aby Clenské staty plné
vyuzivaly Evropsky namoini a rybaisky fond®’ k financovani vypracovani a provadéni
vnitrostatnich strategii pro motské prostiedi.

Smérnice o moiském prostfedi je nepopiratelné slozitym rdmcem, ktery bude brzy
revidovan (pocinaje letoSnim rokem) v ramci legislativniho hodnoceni. Prvni cyklus
provadéni vyzadoval, aby vSechny zc¢astnéné strany porozumély vztahiim mezi
jednotlivymi prvky strategii. To vSak nebylo vzdy jednoznaéné. Clenské staty naptiklad
Casto nerozliSovaly mezi cili a ur€enim dobrého stavu prostiedi. Nespojovaly své cile s

# gdsleni Komise Evropskému parlamentu, Rad&, Evropskému hospodaiskému a socialnimu vyboru a
Vyboru regionti — Strategie EU v oblasti biologické rozmanitosti do roku 2030 — Navraceni pfirody do
naseho zivota, COM(2020) 380 final.

8 Od roku 2012 bylo proti &lenskym statiim zahjeno celkem 52 postupii v ramei projektu EU Pilot a fizeni
o nesplnéni povinnosti kvili prodlevam pii podavani zprav.

8 Evropsky namoini a rybarsky fond podporuje provadéni spole¢né rybaiské politiky a integrované
namoini politiky, vcetné jejiho environmentilniho pilife, smérmice o moiském prostiedi. Fond
prosazuje udrzitelné Cinnosti v oblasti rybolovu a akvakultury G¢inné vyuzivajici zdroje tim, ze
podporuje mimo jiné Iépe integrovand opatieni pro zachovani zdroji, lepsi kontrolu a vynucovani,
lepsi sbér udajii a lepsi znalosti v ndmoini oblasti.
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opatfenimi k ziskani méfitelnych vysledkli, pokud jde o pokrok smérem k dosazeni
dobrého stavu prostfedi. Rovnéz programy sledovani nebyly vzdy spojeny s cili a
vzhledem k tomu, ze byly vytvofeny pied pfijetim opatieni, nebylo optimalni ani
propojeni mezi programy a opatfenimi. Pokrok pfi stanovovani prahovych hodnot pro
uréovani dobrého stavu prostiedi byl dosud pomaly a zda se, ze existuje neochota
stanovit ambicidzni urovné, nebot’ to by Clenskym statim branilo v dosazeni dobrého
stavu prostiedi ve 1hlité¢ stanovené ve smérnici. Komise se témito prarezovymi otazkami
zabyvé v dokumentu SWD(2020) 62.

5.3.2. Harmonogramy

Smérnice vyvolava nejistotu, pokud jde o lhiity pro podavani zprav, nebot’ stanovi pevné
lhiity pro predkladani jednotlivych Casti vnitrostatnich strategii pro motské prostfediss,
aviak odlidné Ihiity pro konzultace, zvefejnéni nebo posouzeni pokroku pfi provadéni®.
To bylo odstranéno dosazenim dohody s ¢lenskymi staty ve spolené strategii provadeni
ohledn¢ pouzivani pevnych lhtat. Lhita pro dosazeni dobrého stavu prostfedi do
roku 2020 podle ¢lanku 1 neni rovnéz konkrétné sladéna s cykly podavani zprav, jelikoz
posouzeni pokroku pii plnéni tohoto cile, zalozené na udajich z monitorovani do
roku 2020 a od tohoto roku, bude ozniameno az v roce 2024. Podobné ani datum
zvetejnéni této zpravy o provadéni stanovené ve smérnici neposkytlo redlnou moznost
plné potvrdit informace oznamené v roce 2018, které se tykaji posouzeni motského
prostfedi, definic dobrého stavu prostiedi a cili v oblasti zivotniho prostiedi nebo
pokroku pii provadéni programi opatieni. Je tfeba vzit v ivahu rovnéZ mozné casové
prodlevy, nebot’ provadéni zvlastnich opatfeni nemtze vzdy okamzité¢ vést k obnovée
motského prostiedi.

Ackoli EU jiz Sestilety cyklus fizeni a podavani zprav v oblasti vodni a ndmoini politiky
synchronizovala, dal$i synchronizace s cyklem podavani zprav o pfirodé¢ — v podstaté
odklad o jeden rok — by mohla byt pfinosna a posouzeni by mohla byt uc¢innéjsi.

5.3.3. Podavani zprav

Vzhledem k Siroké oblasti piisobnosti smérnice a Cetnosti zprav (ti1 hlavni zpravy béhem
Sestiletého cyklu) je jejich podavani velmi naro¢né. Pfislusné organy a Komise jsou
vystaveny tlaku v souvislosti s naslednymi zévazky, pokud jde o podavani zprav resp.
hodnoceni, a to bez dostate¢ného ¢asu nebo zdrojl, aby bylo mozné pted zahdjenim dalsi
faze kazdou fazi a strategické jednani odpovidajicim zplisobem zohlednit. Proces také
zpomaluje znacny pocet Clenskych statl, které podavaji zpravy pozdé€ (viz pozn. pod
Carou ¢. 8 a SWD(2020) 60), coz ma dominovy efekt na dokonceni posouzeni ze strany
Komise. To znamena, Ze zpétna vazba pro Clenské staty je opozdéna a Casto piichazi
ptilis§ pozdé na to, aby mohla byt v naslednych zpravach zohlednéna.

Clenské staty vyrazné investuji do textovych zprav v pfipadé svych vnitrostatnich
postupt a vetfejnych konzultaci. Zasadni vyznam pro shromazd’ovani srovnatelnych a
véasnych informaci v celé EU vSak v soucasnosti mé elektronické podavani zprav.
Ramec se opira o vykazované informace z vnitrostatnich posouzeni, zatimco nové
technologie monitorovani mohou poskytnout ptesnéjsi obraz skute¢ného stavu mofii a
pokroku pii dosahovani dobrého stavu prostfedi. Béhem prvniho cyklu provadéni
smérnice o moiském prostfedi nebyly navic textové zpravy a elektronické zpravy vzdy

% podle ¢l. 5 odst. 2 a &l. 17 odst. 2 smérnice o morském prostiedi.

8 prostiednictvim ustanoveni &l. 17 odst. 3, Elanku 18 a €l. 19 odst. 3 smérnice o morském prostiedi.
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rovnocenné. Nekteré Clenské staty mohou vyuzivat zpravy regiondlnich umluv pro
mofské prostiedi, jejich format vSak neni plné v souladu s poticbami elektronického
podavani zprav.

Komise a Evropska agentura pro zivotni prostiedi usiluji o zlepSeni a digitalizaci nastrojt
pro podavani zprav tak, aby existoval bezproblémovy tok udaji z regionalnich amluv pro
mofské prostiedi, jinych politik EU nebo diive oznamenych informaci v ramci zprav
podle smérnice o mofském prostiedi. Nesrovnalosti mezi udaji vykazanymi v
elektronickych a textovych zpravach, které nékteré Clenské staty ziejmé uptednostiuji,
by mély byt odstranény, nebot’ brani celkovému procesu. Smérnice o moiském prostiedi
sméfuje k ucinnému a transparentnimu zvefejiiovani informaci na internetovém portalu
WISE Marine®, kde jsou zvefejnovany centralizované piehledy a tdaje vykazané na
vnitrostatni drovni.

5.4.  VEétsi integrace politik

Jak jiz bylo zminéno v oddile o u¢innosti, smérnice o motském prostiedi zaclenuje
vSechny ¢innosti, které maji vliv na motské ekosystémy (napt. rybolov, lodni doprava,
tézba ropy a zemniho plynu na moii, obnovitelné¢ zdroje energie), konkrétn¢ je vSak
neupravuje. Neni pfekvapenim, ze ptiblizné 75 % opatfeni na zékladé smérnice o
moiském prostfedi vyplyva z jinych legislativnich rdmcti. Proto je pro dosazeni cila
smérnice o morském prostfedi zasadni zefektivnéni a koordinace s ostatnimi
odvétvovymi politikami, a to jak na vnitrostatni drovni, tak na drovni EU. Strategie pro
modry rist®, kterd se smérnici o mofském prostfedi sice sdili kliGovou zasadu
udrzitelnosti, mize byt v pripad€, ze nebude provadéna udrzitelnym zplsobem, do jisté
miry s opatfenimi podle smérnice o moiském prostiedi k dosaZeni dobrého stavu
prostfedi v rozporu, zejména s ohledem na moZzné rozsifovani namotnich ¢innosti, jako je
vyroba energie na moii a akvakultura. Aby bylo zajiSténo, Ze rozSifeni tradi¢nich nebo
zavadéni novych hospodarskych ¢innosti nebude predstavovat na moiské prostiedi dalsi
tlaky, musi EU a jeji ¢lenské staty vybudovat pevngjsi, védecky podloZené spojnice mezi
smernici o moiském prostiedi a politikami regulujicimi ndmoini cinnosti, jako je
smérnice o zemnim glénovéni namotnich prostor, spolecné rybaiska politika, iniciativy
v oblasti energetiky®’, namotni dopravni politika nebo jakékoli jiné &innosti (napf.
akvakultura, odsolovani, nakladani s odpady). Tyto aktivity hraji vyznamnou tlohu pfi
proméné nasi spolecnosti a hospodatstvi v udrzitelny systém a bezuhlikovy svétadil, coz
je cil stanoveny v Zelené¢ dohodé pro Evropu%. K ukonceni zévislosti na fosilnich
palivech jsou zapotiebi vétrné elektrarny na mofi. UdrZitelnd akvakultura zajistuje
potravinové zabezpeceni a udrzitelnou vyZivu a zaroveil zabrafiuje vétSimu tlaku ze
strany vyuzivani ptidy. K tomuto cili pfispéje budouci strategie pro vétrnou energii na
moii a revidované strategické pokyny pro udrzitelnou akvakulturu v EU, které maji byt
piijaty v roce 2020 a které by mély zahrnovat vSechny relevantni environmentalni
aspekty. K takovémuto rozsifovani nemlze dojit na tkor snizovani odolnosti motskych

% https://water.europa.eu/marine

%! Sdéleni Komise: Inovace v oblasti modré ekonomiky: vyuziti potencialu nadich mofi a oceant k ristu a
vytvafeni pracovnich mist, COM(2014) 254/2.

% Mimo jiné smérnice 2013/30/EU o bezpe¢nosti &innosti v odvétvi ropy a zemniho plynu v mofi;
smérnice 2009/28/ES o podpoie vyuzivani energie z obnovitelnych zdrojt; natizeni (EU) 2015/757 o
monitorovani, vykazovani a ovéfovani emisi oxidu uhli¢itého z ndmoini dopravy.

% Komise napiiklad ve sdéleni o Zelené dohod& navrhla rozsifit evropsky systém pro obchodovani s
emisemi na nimotni odveétvi.
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ekosystému, coz by mélo dominovy efekt na celkovou odolnost planety vici dopadiim
zmény klimatu.

Clenové skupin v ramci spoleéné strategie provadéni smérnice o moiském prostiedi
poukazali na to, ze za ulelem dosazeni dobrého stavu prostiedi je tfeba vice
spolupracovat napfi¢ skupinami a odvétvimi, pokud jde o prafezové otazky, jako jsou
vztahy mezi ¢innostmi, zatézemi a stavem prostiedi a zména klimatu.

Rozhodnuti z roku 2017 upiesiiuje, jak by mélo byt posuzovani moiského prostiedi
spojeno s normami a procesy podle jinych pravnich predpisi EU. VSechny ¢lenské staty
propojily vétSinu svych programii sledovani a programl opatifeni s jinymi pravnimi
ptredpisy, vétsinou v oblasti Zivotniho prostfedi (konkrétné s ramcovou smérnici o vodg,
smérnici o pfirodnich stanovistich a smérnici o ochran¢ ptakt). Posouzeni a védecké
analyzy Komise vSak ukazuji, Ze na operacni urovni dosud k integraci politik nedochazi
(napf. integrace udajd, pldnovani monitorovani, ureni posouzeni), a je tieba vyvinout
vétsi usili o vyuziti synergii, sladéni procesu a piipadné tsporu zdroji. Oddil 3 této
zpravy poukazuje na moznd témata, kterd by mohla byt mezi politikami EU Iépe
propojena nebo koordinovana.

Obzvlasté dilezité je propojeni mezi smérnici o moiském prostiedi a politikou v oblasti
klimatu. Oceany jsou vyznamnou soucasti klimatického systému, ktery uklada
antropogenni CO, a mnohem vé&tsi mnozstvi tepla nez atmosféra; funguji jako hlavni
propady uhliku a tidi pohyb tepla kolem Zem¢. Oceany tedy mohou mit vyrazny vliv na
globalni klima a naopak. Podle nedavno zvetejnéné zpravy Mezivlddniho panelu pro
zménu klimatu (IPCC) tykajici se oceanti a kryosféry v ménicim se klimatu®: i) se od
roku 1993 mira oteplovani oceanu vice neZ zdvojnasobila a jiz se dotyka celého vodniho
sloupce; ii)ocedny od 80.let minulého stoleti pohltily 20-30 % celkovych
antropogennich emisi CO,, coz vedlo k dalsi acidifikaci oceanu; iii) ocedny ztraceji
kyslik a rozsifily se oblasti s vyCerpanym kyslikem a iv) od roku 1982 se cetnost vin
veder v moiské oblasti zdvojndsobila a tyto viny jsou del§i a intenzivnéjsi. Tyto
ocednografické zmény mohou mit dramatické disledky pro moiskou biologickou
rozmanitost a odolnost ekosystému. VSechny moiské ekosystémy posuzované ve zpravé
[PCC vykazuji zvySené riziko toho, Ze budou ovlivnény trendy v oblasti klimatu.

Souvislost mezi smérnici o moiském prostfedi a zménou klimatu, a to jak na rovni
monitorovani, tak na drovni rozvoje politiky, neni navzdory jejimu vyznamu ziejma.
Clenské staty vyzdvihly dopady zptisobené zménou klimatu a acidifikaci oceanti jako
dalezité¢ pteshrani¢ni otdzky, které jsou piimo ¢i nepiimo feSeny prostiednictvim
programl sledovani podle smérnice o moiském prostiedi. Klicova témata, jako je
sledovani acidifikace oceanli v evropskych motich a dopady vln veder v mofskych
oblastech na motskou biologickou rozmanitost, v§ak nejsou dosud nalezité zavedena.

5.5.  Posileni regionalni spoluprace

Regionalni spolupréce se od pfijeti smérnice o moiském prostiedi zlepsila, k dosazeni
plné regionalni soudrznosti strategii pro moiské prostiedi je vSak zapotiebi vétsi
spolupréce (viz SWD(2020) 60). Pokud jde o tii hlavni faze provadéni smérnice:
a) Komise ¢lenskym statim doporucila, aby pii posuzovani stavu svych moiskych vod
pouzivaly vice normy vyplyvajici z pravnich predpisi EU nebo spolecné regiondlni
ukazatele; b) regionalni soudrznost programu sledovani v EU byla povaZovana za stfedni

* IPCC, 2019 (https://www.ipcc.ch/srocc/homel).
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az vysokou, s vyjimkou Stfedozemniho mote, kde byla nizsi, a c) celkova soudrznost
programii opatfeni byla ve viech oblastech stiedni a v Cerném mofi vysoka. Usili o
snizeni hlavnich tlaki, které maji dopad na kazdou oblast nebo podoblast, by proto mélo
byt 1épe koordinovano.

Z piedbézné analyzy informaci vykazanych v roce 2018 vyplyva, ze i ve druhém cyklu
existuji mezi sousednimi ¢lenskymi staty velké rozdily, pokud jde o prvky pouzité pro
posouzeni stavu moiskych ekosystémil. Clenské staty by mohly ve vétsi mife vyuzivat
vysledky regionélnich amluv pro moiské prostiedi, pokud jsou slucitelné s pozadavky
smérnice o moiském prostredi. Dilezité je, Ze tyto imluvy zaclenuji opatieni sousednich
(tfetich) zemi a pomahaji budovat kapacity. Pokud vSak nejsou regionalni imluvy pro
moftské prostiedi schopny pokryt potieby smérnice o moiském prostiedi, mely by Clenské
staty vypracovat vlastni strategie pro pfeshrani¢ni a regionalni koordinaci v souladu se
smérnici. Konenym cilem je to, aby EU pokro¢ila smérem k ucinnéjsi,
harmonizovanéj$i a ndkladové efektivnéjSi ochrané moiského prostiedi. Regiondlni
prahové hodnoty by mély byt stanoveny v souladu s rozhodnutim Komise z roku 2017.

5.6.  Zajisténi dostupnosti udaji a jejich srovnatelnosti

V prvotnim posouzeni na zakladé¢ smérnice o moiském prostiedi v roce 2012 byl stav
80 % druht a prirodnich stanovist a 40 % komer¢nich populaci ryb oznacen jako
,,neznaim}'/“%. Nedostatek dajl je v nekterych ptipadech zapfiinén skute¢nou mezerou
ve znalostech (napf. v roce 2012 mohl pouze jeden ¢lensky stat vykazat tidaje a stanovit
zékladni arovenn hluku pod moiskou hladinou), v jinych ptipadech by se vSak mohlo
zlepsit opétovné vyuziti existujicich informaci (napf. k méteni eutrofizace pouzilo méné
nez 40 % Cclenskych statd prahové hodnoty koncentrace chlorofylu-a definované v
mezikalibra¢nim porovnani podle rimcové smémice o vod&)®. V poslednich letech byly
hlavni podporou vstupy z vyzkumnych projekt vyslovné pro ucely smérnice o moiském
prostiedi a pro potieby politiky (napf. INDICITY pii vypracovavani spolecnych databazi
a monitorovacich protokolll pro poZivani odpadki Zelvami a MISTIC SEAS 1% pfi
sladovani posuzovani motiské biologické rozmanitosti v Makaronésii). Ne&ktefi
odbornici®® vyzyvaji k pouzivani inovativnich a nakladové efektivnich systémil
monitorovani, které by umoznily Siroké prostorové a casové pokryti regionalnich mofi.

Druhou vyzvou je ziskdni informaci, které jsou srovnatelné napfi¢ ¢lenskymi staty. K
usnadnéni tohoto Ukolu se expertni skupiny a sit¢ fungujici v rdmci spolecné strategie
provadéni snazi stanovit spolehlivé metodiky, jako je napfiklad jednotny seznam prvki
(napft. znecistujicich latek, zivin, druhll) nebo prahové hodnoty pro urceni a posuzovani
dobrého stavu prostiedi. Tyto metodické aspekty maji zdsadni vyznam pro zajiSténi toho,
aby byly vysledky posouzeni napfti¢ Clenskymi staty srovnatelné. Vyvoj nastroji pro
elektronické podavani zprav zlepsil srovnatelnost na preshranicnim zékladé, dosud vSak
existuje prostor pro zlepSeni jejich koncepce a variability vykazovanych informaci (napf.
ne vSechny Cclenské staty vykladaji jedno individualni opatfeni podle smérnice o

% https://water.europa.eu/marine/topics/state-of-marine-ecosystem
% palialexis et al., 2014 (https://doi.org/10.2788/64014).

7 https://indicit-europa.eu/

% http://mistic-seas.madeira.gov.pt/en/content/mistic-seas-2

% Napi. Borja et al, 2016 (https://doi.org/10.3389/fmars.2016.00020), Danovaro et al., 2016
(https://doi.org/10.3389/fmars.2016.00213) nebo Lynam et al., 2016
(https://doi.org/10.3389/fmars.2016.00182).
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motském prostfedi stejné; pocet oznamenych opatieni se pohybuje od 17 v LotySsku do
417 ve Spanélsku). Informace podle smérnice o moiském prostiedi jsou na turovni EU
dosud neuplné, a to natolik, ze pfezkum stavu motského prostfedi uvedeny v dokumentu
SWD(2020) 61 nemohl byt zalozen pouze na zpravach podle smérnice o moiském
prostiedi. Pokud bude rozhodnuti z roku 2017 pln¢ provedeno, mélo by se timto zabyvat.
Aby byly ve vSech ¢lenskych statech k dispozici spolecné a srovnatelné udaje a ptistupy,
bude proto pro Komisi i nadale prvofadym cilem jeho provadéni v ramci spolecné
strategie.

6. HLAVNi ZAVERY

Tato zprava hodnoti hlavni Gspéchy a dilezité vyzvy v ramci prvniho cyklu provadéni
smérnice o moiském prostiedi. VSechny uvedené zavéry budou predmétem rozsahlého
konzulta¢niho procesu v ramci nadchazejiciho hodnoceni této smérnice.

Se smérnici o motském prostfedi zavedla EU ucelenou a komplexni ndmoini politiku,
kterda zavadi v praxi ekosystémovy piistup k fizeni lidskych ¢innosti v evropskych
motich. Dulezité je, Ze pfispivd rovnéz k plnéni hlavnich mezinarodnich zavazkd.
Smérnice o motském prostiedi poskytla strukturu pro vypracovani nezbytnych strategii
pro moiské prostiedi k dosazeni dobrého stavu prostifedi v motskych vodach EU. Sleduje
se stav raznych slozek ekosystému a pfitomnost (a pokud mozno U¢inky) vyznamnych
z4atézi a k dosazeni hlavniho cile a environmentalnich cila se zavadéji vhodna opatieni. V
¢lenskych statech byla zahajena meziresortni spoluprace a sdileni udajti napti¢ odvétvimi
a s pomoci regiondlnich umluv pro motské prostiedi doslo v poslednich letech k rozsiteni
regionalni koordinace.

Ackoli by se nemél podceniovat impulz, ktery smérnice poskytla, strategie clenskych
stath pro motské prostiedi je tieba doladit, pokud jde o vysledky opatieni v oblasti fizeni,
aby bylo mozZné vyuzit co nejlepsi mozné ptinosy. Zaroven je tfeba uznat, Ze v n¢kterych
piipadech Casovy ramec stanoveny v pravnich predpisech, ktery je k dispozici, pro
dosazeni dobrého stavu prostiedi nestaci.

Mimoto je sporné, zda jsou piijatd opatieni a dostupné znalosti dostacujici. Je rovnéz
pravdou, ze smérnice o moiském prostfedi nema regulovat konkrétni ¢innosti a potieby,
které¢ musi byt v nékterych piipadech doplnény konkrétnéjSimi pravnimi piedpisy, pokud
ma stavajici vnitrostatni, regionalni nebo unijni pravni rdmec mezery. Pokrok pfi
dosahovani dobrého stavu prostiedi nebyl tudiz dostatecné rychly na to, aby do
roku 2020 pokryl ve vsech vodach EU vsechny deskriptory podle smérnice o moiském
prostfedi. To mlZe souviset s fadou faktortl, jako je slozitost analyzy a spravy motského
prostfedi a podavani ptisluSnych zprav, nedostatecnd politickd vile nalezité financovat a
prosazovat potfebna opatfeni nebo nedostatecné zapojeni dalSich hospodaiskych odvétvi
a soukromého sektoru (kromé vefejnych organii pro ochranu Zivotniho prostfedi). Na
tomto zaklad¢, a aniZ je dotCena piipadna revize smérnice v souladu s postupy zlepSovani
pravni Gpravy'® k posileni provadéni a vysledki smémice o mofském prostiedi,
umoznily dosavadni zkuSenosti ziskané v ramci spole¢né strategie provadéni predbézné
urcit kritické oblasti pro ptipadné zlepSeni:

(1)  Zvysit troven ambici a ochotu. Clenské staty a Komise by mély uéinit vie, co je
nezbytné k posileni raznych kroki v ramci provadéni smérnice o moiském

190 posileni Glohy zasady subsidiarity a proporcionality pfi tvorbé politik EU, COM(2018) 703 final.
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(3)

prostiedi, aby bylo dosazeno dobrého stavu prostfedi a udrzitelného vyuzivani
jejich mofti. Na trovni EU by méla byt zajisténa také soudrznost politik, naptiklad
pii stanoveni operativnich cila kli¢ovych spole¢nych politik EU (jako je spole¢na
rybarska politika a spolecnd zemédélskd politika) a pfi revizi/aktualizaci
nékterych hlavnich nastroji EU. Pomalé provadéni rozhodnuti z roku 2017 navic
zpochybiiuje konzistentnost stanoveni dobrého stavu prostiedi. Dalsi vyzvy
vyplyvaji z pievazujicich pfirodnich podminek, zmény klimatu a asové prodlevy
mezi provedenim nékterych opatfeni a obnovou motského prostiedi.

Zajistit dostateCné lidské a materidlni zdroje na ochranu motského prostredi a
uplatiiovat uceleny ekosystémovy pfistup podle smérnice o motském prostiedi.
NejpfinosnéjsSim opatienim pro zlepseni stavu zivotniho prostiedi by mohlo byt
zavedeni ucinnych opatfeni zaméfenych alespofi na nejvyznamnéjsi zatéze v
jednotlivych motskych oblastech nebo podoblastech. Neznamena to, ze nckteré
dopady na motské ekosystémy nejsou brany v tvahu, je vSak tfeba zajistit, aby
zavedend opatfeni byla dostatecné UCinnd, aby zabranila hlavnim pfi¢indm
zhorSovani stavu a aby tam, kde je to mozné, doslo k obnoveni poskozenych
moiskych ekosystémil. Uginnd opatieni vyzaduji zaélenéni odvétvi, jako je
rybolov, energetika, doprava, zemédé€lstvi a oblast klimatu. Urcitd nedostate¢na
kvantifikace oznamenych opatfeni a nejistota ohledné toho, nakolik umozni
dosdhnout dobrého stavu prostfedi, znamend, ze neni jasné, zda jsou opatieni
pfijatd v ramci stavajicich politik EU jako celek dostate¢cna pro dosaZeni
pozadovaného snizeni zatézi a dopadii na moiské prostiedi.

Zefektivnit a zjednodusit provadéni smérnice o moiském prostredi. Je mozné
usilovat o zjednoduseni lhit a postupti podavani zprav, coz vSak vyzaduje vétsi
dostupnost a harmonizaci udaji. Zefektivnéni by vyZadovalo vétsi regionalni
koordinaci, sladéni koncepci a pfistupli (coz je usnadnéno napt. spolec¢nou
strategii provadéni) a koordinaci napfi¢ politikami na vnitrostatni, regiondlni a
unijni Grovni. Vzhledem ke zkuSenostem s prvnim cyklem provadéni a v ramci
parametrl stanovenych smérnici by sniZeni Usili v oblasti podavani zprav mohlo
uvolnit zdroje, aby se Clenské stity a Komise mohly zaméfit na podstatu
posouzeni a provadéni opatieni.

JelikoZ nyni pln€ probiha druhy cyklus provadéni smérnice o moiském prostredi, Komise
bude v souladu s pokyny pro zlepSovani pravni Gpravy tyto zavéry povaZovat za soucast
svych pfiprav na revizi smérnice. To pfimo pfispéje k provadéni Zelené¢ dohody pro
Evropu a konkrétnéji k jeji strategii v oblasti biologické rozmanitosti do roku 2030 a k
dosazeni nulového znecisténi.
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