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1. Uvod

Ve své roéni analyze ristu 2015' oznacila Komise za kliové prvky strategie hospodatské
politiky Evropské unie k posileni zaméstnanosti a rlstu investice, strukturalni reformy
a fiskalni odpoveédnost. Na podporu této strategie piedstavila rovnéz novy investic¢ni plan pro
Evropu®. Jak celkovy ekonomicky piistup, tak konkrétni prvky planu schvalila Evropska rada
na svém zasedani ve dnech 18. a 19. prosince 2014.

Aby posilila spojeni mezi investicemi, strukturdlnimi reformami a fiskalni odpovédnosti,
poskytne Komise podle svého prohlaSeni téz dalsi pokyny ohledné optimalniho vyuziti
flexibility, kterd je obsazena ve stavajicich pravidlech Paktu o stabilit¢ a ristu (dale jen
,pakt“)’, ani? by tato pravidla ménila. Navazuje tak na zdvazek uvedeny v politickych
smérech pro novou Komisi® a na piedchozi diskuze v Evropské radé’ a v Evropském
parlamentu®.

Toto interpretaéni sdéleni’ obsahuje uvedené dodateéné pokyny, pii¢emz stavajici pravidla
neméni ani nenahrazuje. Pakt je zdkladem spravy ekonomickych zélezitosti v EU a ma
rozhodujici vyznam pro spravné fungovani hospodaiské a ménové unie. Jeho cilem je
podpofit tvorbu zdravych rozpoctovych politik a zajistit udrzitelnost vetejnych financi
Clenskych statt. Od svého vzniku v roce 1997 prosel pakt reformami unijniho zakonodarce v
letech 2005 a 2011 az 2013 a jeho uplatiiovani pfineslo cenné zkusenosti. V poslednich letech
byl pouzivan jako soucast SirSiho a posileného ro¢niho cyklu koordinace hospodatskych
politik, znamého jako ,,evropsky semestr*.

Dtivéryhodnost dohodnutych pravidel méa zasadni vyznam pro udrzitelnost vefejnych financi
a pro finan¢ni stabilitu v eurozoné 1 EU jako celku. Finan¢ni a dluhova krize v uplynulych
letech ukazala, jak provdzané jsou evropské ekonomiky a jak dllezitd je silna hospodarska

! COM(2014) 902 ze dne 28. listopadu 2014.

2 COM(2014) 903 ze dne 26. listopadu 2014.

Pakt je zakotven ve Smlouvé o fungovani Evropské unie (Smlouvy o fungovani EU) a sestava z
natfizeni Rady (ES) ¢. 1466/97 (,preventivni slozka“ vychazejici z c¢lanku 121 Smlouvy o
fungovani EU) a nafizeni Rady (ES) ¢. 1467/97 (,,napravna slozka* vychazejici z clanku 126 Smlouvy
o fungovani EU) vcetné jejich pozdéjsich uprav a souvisejicich pravnich ptedpist.Pro pfistup k
dokumentiim viz: http://ec.ecuropa.cu/economy_finance/economic_governance/sgp/index_en.htm.

., Pokud jde o cerpani vnitrostatnich rozpoctii pro ucely ristu a investic, musime v souladu se zavery
Evropské rady ze dne 27. cervna 2014 respektovat Pakt o stabilité a ristu a soucasné co nejlépe
vyuzivat mechanismu flexibility, ktery je zakomponovan do stavajici upravy tohoto paktu ve znéni
novelizovaném v letech 2005 a 2011. Mam v této souvislosti v umyslu vydat konkrétni pokyny, a to v
ramci uvedeného ambiciozniho souboru opatieni ve sluzbdach zaméstnanosti, ristu a investic.“ Jean-
Claude Juncker, Novy zacatek pro Evropu: Moje agenda pro zaméstnanost, rist, spravedlnost
a demokratickou zménu, Politické sméry pro pfisti Evropskou komisi, 15. Cervence 2014.
Viz: http://ec.ecuropa.eu/priorities/docs/pg_cs.pdf.

.»Respektujeme Pakt o stabilite a ristu. Vsechny nase ekonomiky musi pokracovat ve strukturalnich
reformdach. NasSe spolecna sila zcela jednoznacné zavisi na uspéchu kazdé jednotlivé zeme. Pravé proto
je nezbytné, aby Unie prijimala rozhodna opatieni za ucelem podpory ristu, zvySeni miry investic,
vytvareni vetstho poctu  kvalitnéjsich  pracovnich mist a povzbuzeni reforem v zdjmu
konkurenceschopnosti. K tomu je rovmnéz zapotrebi co nejlépe vyuzivat flexibility, kterou poskytuji
stavajici pravidla Paktu o stabilit¢ a rustu.” Zéavéry Evropské rady ze dne 27. cervna 2014.
Viz: http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/CS/ec/143497.pdf.

Viz predevSim usneseni Evropského parlamentu ,Evropsky semestr pro koordinaci hospodatskych
politik: provadéni priorit na rok 2014 (A8-0019/2014) ze dne 22. fijna 2014.

Jinym piikladem interpretacniho sdéleni je interpretac¢ni sdé€leni Komise o néekterych aspektech
ustanoveni smérnice o ,,televizi bez hranic* tykajicich se televizni reklamy, Uk. vést. C 102, 28.4.2004,
s. 2.
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a fiskalni koordinace v EU. Existence pravidel paktu a jejich respektovani bylo kli¢ové pro
obnoveni divéry a jistoty. Jesté nedavno hrozily EU eskalujici schodky a dluhy nékolika
zemi. Od té doby dosahla EU zna¢ného pokroku pfi celkovém zlepSovani stavu vetejnych
financi.

Zakladnim principem uplatiiovani paktu musi byt rovné zachazeni se vSemi Clenskymi staty.
Pakt je systém pravidel vymezujicich ramec, ktery sdili a uplatiiuji vSechny ¢lenské staty, a
kde Komise ptedkldda navrhy a Rada rozhoduje. Rovné zachazeni vSak neznamena jedno
univerzalni feSeni pro vSechny a musi byt doplnéno ekonomickou analyzou, kterou vyzaduje
kazda situace. Neni nahodou, Ze pakt poskytuje urcitou flexibilitu pfi uplatiiovani pravidel, a
to jak v prubehu casu, tak mezi zemémi. Sviij diivod ma 1 jistd mira volnosti v rozhodovani
Komise a Rady v mezich dohodnutych pravidel, aby pii posuzovani zdravi vetejnych financi
ve svétle okolnosti specifickych pro jednotlivé zem¢ mohly doporucit ten nejlepsi postup
vzhledem k poslednimu vyvoji a nejnovéj$im informacim.

Flexibilita se lisi podle toho, zda se na Clensky stat vztahuje preventivni nebo napravna
slozka paktu. Cilem preventivni slozky je zajiSténi zdravé rozpoctové situace ve vSech
Clenskych statech. Kazdy ¢lensky stait ma dosdhnout své stfednédobé zdravé rozpoctové
situace — tzv. stfednédobého rozpoctového cile, ktery je stanoven podle spole¢né
dohodnutych principa®. Stfednddoby rozpo&tovy cil je stanoven ve strukturdlnim vyjadient,
coz znamena, 7e je upraven tak, aby zohledioval hospodaisky cyklus a vylucoval dopad
jednorazovych opatteni. Je také specificky pro kazdou zemi. Vychézi se z logiky, Ze ¢lenské
staty by mély dosdhnout a udrzet takovou rozpoctovou pozici, pfi niz mohou automatické
stabilizatory v plné mife pisobit pfi zmirfiovani potencidlnich hospodéiskych otfest. Diky
tomu by mélo dojit i ke snizeni zadluzeni na obezietnou uroveil s ohledem na demograficky
profil kazdé zemé a na rozpoctové naklady starnuti obyvatelstva. Napravna slozka paktu fesi
situace, kdy schodek vefejnych financi a/nebo dluh piekracuji referencni hodnoty stanovené
ve Smlouvé. V téchto pifipadech podléhaji Clenské staty postupu pii nadmérném schodku,
ktery s sebou nese piisnéjsi podminky a sledovani’.

Predkladané pokyny se tykaji prostoru pro vyklad, jenz je Komisi dan v rdmci pravidel paktu,
aniz by se ménily stavajici pravni predpisy. Pokyny objasiiuji, jak 1ze pfi uplatinovani pravidel
paktu optimaln¢ zohlednit tfi konkrétni oblasti politiky, kterymi jsou: i) investice, predevSim
v souvislosti se zfizenim nového Evropského fondu pro strategické investice v ramci
investi¢niho planu pro Evropu, ii) strukturdlni reformy a iii) podminky hospodaiského cyklu.

Toto interpretacni sd€leni je pfispévkem k rozvijeni vice proristové orientace fiskalni
politiky v eurozong'’. Je rovn&z soudasti snahy Komise o zlepieni tginnosti a pochopeni —
nékdy nutné komplexnich — pravidel, za jejichz uplatiiovani je odpovédnd. Nezbytnym
predpokladem k tomu, aby vSichni zac¢astnéni pfijali pravidla za sv4, je jejich transparentnost
a predvidatelnost.

Strednédoby rozpoctovy cil se pocita jako funkce potencidlniho rustu, vefejného dluhu a nakladt
starnuti obyvatelstva.

V soucasné dobé se napravna slozka paktu (postup pfi nadmérném schodku) vztahuje na jedenact
Clenskych statd. V roce 2011 jich bylo 24.

Viz projev prezidenta ECB Maria Draghiho v Jackson Hole 22. srpna 2014: ,, Bylo by uzitecné zacit
jednat o celkové orientaci fiskalni politiky eurozony. Na rozdil od jinych vyznamnych vyspélych
ekonomik nestoji nase fiskalni politika na jednom rozpoctu schvaleném jednim parlamentem, ale na
souhrnu osmnacti [od 1. ledna 2015 devatendcti] ndrodnich rozpocti a rozpoctu EU. Silnejsi
koordinace mezi riznymi ndrodnimi postoji k fiskalni politice by nam v zdasade pomohla dosdhnout
celkové vice proriistove orientace fiskalni politiky v eurozone.
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2.  Vysvétleni tykajici se investic
2.1. Novy Evropsky fond pro strategické investice

Ustfednim bodem investi¢niho planu pro Evropu, ktery Komise navrhla, je vytvofeni nového
Evropského fondu pro strategické investice (EFSI) v partnerstvi mezi Komisi a Evropskou
investicni bankou (EIB). Po schvéleni Evropskou radou na zaseddani ve dnech
18. a 19. prosince 2014 predlozila Komise navrh nafizeni o EFSI'".

Fond poskytne novou kapacitu pro neseni rizika, a umozni tak EIB investovat do vlastniho
kapitalu, podiizenych dluhti a rizikovéjSich transi prioritnich dluhti a poskytovat tivérové
posileni pro zpisobilé projekty. K pocate¢nimu vytvoteni kapacity pro neseni rizika pfispéje
rozpo¢et EU formou nového zaru¢niho fondu a EIB svymi vlastnimi zdroji. Vyuziti této
zaruky EU a prostiedkii EIB nemé dopad na vysi schodkl nebo dluhii ¢lenskych stata.

Kapacitu EFSI lze dale zvysit dodate¢nymi finan¢nimi piispévky Clenskych stata.
V investi¢nim planu pro Evropu Komise ozndmila sviij zdmér, ze ,,v kontextu posuzovani
vefejnych financi v ramci Paktu o stabilit¢ a rGstu zaujme vici takovym kapitdlovym
piispévkim do fondu kladny postoj. Evropskd rada nasvém zasedani ve dnech
18. a 19. prosince 2014 tento zamér vzala na védomi'.

Kromé ptispévkli do fondu EFSI budou mit ¢lenské staty moznost podilet se na financovani
jednotlivych projektt, které fond spolufinancuje. Tento oddil vysvétluje, jak budou tyto rtizné
prispévky v ramci paktu posuzovany.

2.1.1. Financni prispévky clenskych statii do fondu EFSI

Zde je tifeba odliSovat dva aspekty: 1) zda se tyto ptispévky vykazuji statisticky do schodku
a/nebo jako dluh v souladu se zavedenymi definicemi Evropského systému uctli (ESA) a
i1) zpasob, jakym Komise bude tyto prispévky zohlednovat pti svém posuzovani dodrzeni
paktu.

Statistické vykazovani

Statistické vykazovani bude zaviset na konkrétni povaze piispévkid a na tom, jak je
Statisticky urad Evropské unie (Eurostat), pii respektovani jeho plné nezavislosti, klasifikuje.
Dalsi informace véetné konkrétnich ptikladl jsou uvedeny v ptiloze 1.

t COM(2015) 10 ze dne 13. ledna 2015.

. Evropska rada bere na védomi vstiicny postoj, ktery Komise dala najevo, pokud jde o tyto kapitdlové
prispévky v kontextu posuzovani verejnych financi v ramci Paktu o stabilité a riistu, nezbytné v souladu
s flexibilitou obsazenou v jeho stdavajicich pravidlech.” Viz zavéry Evropské rady ze dne
18. a 19. prosince 2014: http://data.consilium.curopa.cu/doc/document/ST-237-2014-INIT/cs/pdf.
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Pouziti paktu

Pravni ramec

Pakt stanovi, Ze pfi posuzovani nezbytné fiskalni korekce v ramci preventivni a napravné slozky urci
Rada cile, jez jsou stanoveny ve ,,strukturalnim® vyjadieni.

Preventivni sloZka

Clanek 5 naiizeni (ES) ¢. 1466/97 stanovi: ,,Na zdklade hodnoceni Komise a Hospodarského a
financ¢niho vyboru Rada [...] posoudi, [...] zda jsou opatreni prijimand nebo navrhovana [clenskym
statem] [...] dostatecna k tomu, aby bylo strednédobého rozpoctového cile dosazeno v pritbéhu cyklu.
Pri hodnoceni cesty k postupnému dosazeni strednédobého rozpoctového cile Rada a Komise
prezkoumaji, zda dotceny clensky stat dosahuje odpovidajiciho rocniho zlepseni svého cyklicky
ocisteného rozpoctového salda bez viivu jednorazovych a jinych docasnych opatreni o doporucenou
hodnotu 0,5 % HDP, které se pozaduje pro spineni strednédobého rozpoctového cile daného
statu [...]. "

Napravna slozka

Clanek 3 nafizeni (ES) &. 1467/97 stanovi: ,, Pokud Komise [...] usoudi, Ze nadmérny schodek
existuje, predlozi [ ...] stanovisko a navrh Rade a informuje Evropsky parlament o této skutecnosti.

Rada rozhodne o existenci nadmérného schodku [...]. Pokud Rada rozhodne, zZe nadmérny schodek
existuje, podda zaroven doporucent dotycnému clenskému statu [...].

Doporucent Rady [...] stanovi nejvyse Sestimésicni lhiitu, behem niz ma dotceny clensky stat prijmout
ucinna opatreni. [...] Doporuceni Rady také stanovi lhiitu pro odstranéni nadmérného schodku, jez
musi byt ukonceno v roce nasledujicim po roce zjisteni schodku, pokud nenastanou zvilastni okolnosti.
Ve svém doporuceni Rada pozaduje, aby clensky stat dosahl rocnich rozpoctovych cili, které jsou na
zaklade prognozy, z niz doporuceni vychazi, v souladu s minimalnim rocnim zlepSenim dosahujicim
doporucené hodnoty nejméné 0,5 % HDP jeho cyklicky ocisténého salda, bez viivu jednorazovych a
docasnych opatreni, aby se zajistilo odstranéni nadmerného schodku ve lhute, kterd je stanovena
v doporuceni [...].“

Aniz je dotceno statistické vykazovani ptispévkl do fondu EFSI Eurostatem, Komise mtize
Jjiz nyni sdélit, jak budou stavajici pravidla paktu v téchto ptipadech uplatiovéna.

Pti posuzovani nezbytné fiskalni korekce v ramci preventivni a ndpravné slozky ur¢i Rada
cile ve strukturdlnim vyjadfeni. Tyto cile vylucuji mimofadna jednordzova opatieni, kterd
nemaji vliv na zékladni fiskalni situaci. To by byl typicky piipad pocatecnich finan¢nich
prispévki do fondu®.

1 Stejnym zplisobem se bude zachazet se zarukami, pokud maji dopad na schodek a/nebo dluh.




Komise konkrétné dosla k témto zavérum:

= 'V ramci preventivni slozky paktu by dosazeni stiednédobého rozpoctového cile
ani pozadovaného postupu fiskalni korekce smérem k tomuto cili nebylo
ovlivnéno, protoze je oboji stanoveno ve strukturdlnim vyjadieni. Strukturdlni
saldo ze své podstaty neni ovlivnéno jednordzovymi vydaji, jako jsou pfispévky
do fondu.

* V ramci napravné slozky paktu (postup pifi nadmérném schodku) by dodrZeni
fiskalniho usili doporu¢eného Radou nebylo ovlivnéno, protoze se také méii ve
strukturalnim vyjadfeni. Ptispévek do fondu EFSI by proto nemél byt divodem ke
konstatovani, Ze ¢lensky stat nesplnil doporuceni v rdmci postupu pii nadmérném
schodku.

=V ptipadé nesplnéni referencni hodnoty pro schodek bude Komise pfi vypracovani
zpravy pozadované podle ¢l. 126 odst. 3 Smlouvy o fungovani EU povaZovat
ptispévek do fondu EFSI za ,rozhodujici faktor ve smyslu ¢l. 2 odst. 3
natizeni (ES) €. 1467/97. To znamena, Ze postup pii nadmérném schodku nebude
zahajen, pokud je toto nesplnéni zpisobeno ptispévkem do fondu a pokud je
ptekro€eni referencni hodnoty malého rozsahu a pravdépodobné bude docasné.

=V pripad¢ nesplnéni referencni hodnoty pro dluh bude Komise pii vypracovani
zpravy pozadované podle ¢l. 126 odst. 3 Smlouvy o fungovani EU povaZovat
ptispévek do fondu EFSI za ,rozhodujici faktor ve smyslu ¢l. 2 odst. 3
nafizeni (ES) ¢. 1467/97. To znamena, ze postup pii nadmérném schodku nebude
zahdjen, pokud je toto nesplnéni zplisobeno piispévkem do fondu.

2.1.2. Podil Cdlenskych statu na financovani investicnich projekti, které jsou tez
spolufinancovdny fondem EFSI

Fond EFSI bude pfispivat na rizné investicni projekty a zajiStovat dodatecné soukromé
a/nebo vetejné zdroje na tyto projekty. Spolufinancovani jednotlivych projekta, piipadné
investi¢nich platforem, ze strany clenskych stati bude mit typicky formu inovativnich
finan¢nich nastrojl, jako jsou uvéry, dluhové nastroje nebo kapitdlové ucasti. Statistické
vykazovani se 1isi podle druhu néstroje (viz ptiloha 1).

Z hlediska pouziti pravidel paktu piihlédne Komise k podilu jednotlivych stath na
financovani investi¢nich projektl spolufinancovanych fondem EFSI pii uplatnéni tzv.
investi¢ni dolozky, ktera je vylozena v oddile 2.2.

Shrnuti tvkajici se Evropského fondu pro strategické investice

Komise nebude pvihliet k piispévkium Clenskych statii do fondu EFSI pri stanoveni
fiskalniho usili ani v ramci preventivni, ani v ramci ndpravné sloZky paktu.

V' pFipadé piekroceni referencni hodnoty pro schodek Komise nezahdji postup pii
nadmérném schodku, jestliZe je piekrocCeni zpiisobeno pouze prispévkem do fondu a je
malého rozsahu a pravdépodobné bude docasné. Pii posuzovani prekroceni referencni
hodnoty pro dluh nebude brdat Komise prispévky do fondu EFSI v uvahu.




2.2. Jiné investice v ramci preventivni sloZky paktu

Pravni ramec

Clanek 5 natizeni (ES) &. 1466/97 stanovi: ,,/...] zohledni Rada a Komise provadéni vyznamnych
strukturdlnich reforem, které maji primé dlouhodobé priznivé dopady na rozpocet, mimo jiné
zvySenim potencidlniho udrzitelného ristu [...]“. Tento Clanek je podrobnéji citovan v ramecku
Pravni ramec v oddile 3.1.

V ramci preventivni slozky paktu mohou nékteré investice, povazované za rovnocenné
vyznamnym strukturdlnim reformém, za urcitych podminek odiivodinovat docasné odchyleni
od stfednédobého rozpoctového cile dotycného clenského statu nebo od cesty k jeho
postupnému dosazeni.

Komise jiz v minulosti poskytla prvni pokyny ohledné pouziti téchto ustanoveni na vetejné
investice s piiznivymi pfimymi a prokazatelnymi dlouhodobymi rozpoctovymi dopady na
rist a udrzitelnost vefejnych financi'®. Tyto pokyny (obvykle oznatované jako ,,investiéni
dolozka*®) jsou v tomto sdéleni upfesnény a formalizovany, aby lépe odrdzely situaci
jednotlivych zemi v souladu se znénim a podstatou paktu. ,,Investicni dolozku‘ bude tedy
mozné ve prospéch ¢lenského statu pouzit, budou-li splnény tyto podminky:

1) rust jeho HDP je zaporny nebo HDP zdaleka nedosahuje potencialu (vznikla zaporna
mezera vystupu je vétsi nez 1,5 % HDP);

1) odchyleni od stfednédobého rozpoctového cile nebo dohodnutého postupu fiskalni
korekce nevede k prekroceni referencni hodnoty pro schodek ve vysi 3 % HDP a je
zachovana dostateCna rezerva;

iii) odchyleni souvisi s vydaji stitu na projekty spolufinancované Unii v ramci
strukturalni politiky a politiky soudrznosti >, transevropskych siti a Nastroje pro
propojeni Evropy, a spodilem statu na financovani investicnich projektd
spolufinancovanych fondem EFSI, které maji piimy dlouhodoby pfiznivy
a prokazatelny dopad na rozpocet;

1v) spolufinancované¢ vydaje by nemély nahradit stitem financované investice, aby
celkové verejné investice neklesly;

V) Clensky stat musi do¢asné odchyleni vykompenzovat a musi dosahnout stiednédobého
rozpoc¢tového cile ve Ctyfletém horizontu svého soucasného programu stability nebo
konvergenc¢niho programu.

Ve srovnani s pfedchozimi pokyny to znamena, ze Komise pouZije ,,investi¢ni dolozku‘ bez
ohledu na hospodaiské podminky eurozony nebo Unie jako celku a vztdhne ji pouze
k cyklickym podminkam, kterym celi dany c¢lensky stat. To, ze bude mozné dolozku pouzit
ve prospéch Clenskych statl, jejichz rist je zdporny nebo jejichz produkt zdaleka nedosahuje

Dopis byvalého mistopiedsedy Komise Olliho Rehna adresovany ministrim financi ¢lenskych statd EU
ze dne 3. ervence 2013 o provadeéni ¢l. 5 odst. 1 nafizeni (ES) €. 1466/97. Tento pfistup byl uplatnén v
roce 2013 v ptipadé Bulharska a v roce 2014 v pfipad¢ Bulharska, Rumunska a Slovenska.

Zahrnuty jsou téz projekty spolufinancované prostiednictvim Iniciativy na podporu zaméstnanosti
mladych lidi.




potencidlu, umozni SirSi uplatnéni tohoto ustanoveni nez doposud a budou 1épe zohlednény
specifické podminky jednotlivych zemi'.

Shrnuti tykajici se ,,investicni doloZky‘ v ramci preventivni slozky paktu

Clenské stity, na né se vitahuje preventivni sloika paktu, se mohou dodasné odchylit
od svého stirednédobého rozpoctového cile nebo postupu fiskalni korekce smérem k tomuto
cili, aby mohly realizovat investice, za téchto podminek: rist jejich HDP je zaporny nebo
HDP zdaleka nedosahuje potencidlu, odchyleni nebude mit za nasledek prekroceni
3 % referencni hodnoty pro schodek a bude zachovana vhodna rezerva, objem investic se
v konecném dusledku redlné zvysi, odchyleni bude vykompenzovano v casovém horizontu
programu stability nebo konvergenéniho programu clenského statu. Zpiisobilymi
investicemi jsou vydaje statii na projekty spolufinancované Unii v ramci strukturdlni
politiky a politiky soudrinosti, transevropskych siti a Nastroje pro propojeni Evropy nebo
na projekty spolufinancované téZ fondem EFSI.

3.  Vysvétleni tykajici se strukturalnich reforem

3.1. Strukturilni reformy v ramci preventivni slozky paktu

Pravni ramec

Clanek 5 nafizeni (ES) &. 1466/97 uruje, jak by ¢lenské staty mély postupovat pii dosahovani zdravé
rozpoCtové pozice. Konkrétné¢ stanovi: ,/[...] Pri definovani cesty k postupnému dosazeni
strednédobého rozpoctového cile pro clenské staty, které tohoto cile jesté nedosdhly, a povolenim
docasného odchyleni se od tohoto cile pro clenské staty, které jej jiz dosahly, za podminky, Ze bude
zachovana dostatecna rezerva vzhledem k referencni hodnoté schodku a ze se behem programového
obdobi predpokladd navrat stavu rozpoctu na uroven strednédobého rozpoctového cile, zohledni
Rada a Komise provadeni vyznamnych strukturdlnich reforem, které maji primé dlouhodobé priznivé
dopady na rozpocet, mimo jiné zvySenim potencialniho udrzitelného ristu, a které tedy prokazatelné
ovliviuji dlouhodobou udrzitelnost verejnych financi.

Zvlastni pozornost je veénovana reformam diichodového systému zavadéjicim vicepilirovy systém,
ktery zahrnuje povinny piné fondové financovany pilii. Clenské staty, které takové reformy provadéji,
se od cesty k postupnému dosazeni strednédobého rozpoctového cile nebo od cile samotného mohou
odchylit, pricemz by odchylka méla odrazet castku primého dodatecného dopadu reformy na saldo
verejnych financi, za podminky, Ze ziistane zachovana dostatecna rezerva vzhledem k referencni
hodnoté schodku. **

Clanek 9 téhoz natizeni stanovi totéz pravidlo pro ¢lenské staty, které nejsou ¢leny eurozony.

16 Viz rovnéz oddil 4.




Tento oddil obsahuje vysvétleni, jak lze v rdmci preventivni slozky paktu zohlednit
strukturalni reformy, tedy pouiti tzv. dolozky o strukturalnich reformach'”.

Podle stavajicich pravidel paktu je povoleno, aby se ¢lenské staty, které provadéji vyznamné
strukturdlni reformy, docasné¢ odchylily od svého stfednédobého rozpoctového cile ¢i
od cesty k jeho postupnému dosazeni. Diky tomu si mohou dovolit vynalozit kratkodobé
naklady na provadéni strukturdlnich reforem, které¢ budou mit dlouhodobé ptiznivé dopady
na rozpocet, mimo jiné i prostiednictvim zvySeni potencidlniho udrzitelného rtstu.

Strukturalni reformy, které je mozné zohlednit v ramci paktu

Aby bylo mozné ,,dolozku o strukturdlnich reformach* uplatiovat v plném rozsahu, musi se
opirat o pfesn¢ definovana kritéria zptisobilosti strukturalnich reforem. Komise bude pfi svém
posuzovani vychazet z té€chto kritérii:

1) Reformy musi byt vyznamné. Vyznamny pozitivni dopad na rlst a dlouhodobou
udrzitelnost vetfejnych financi mohou mit nékteré jednotlivé reformy, naptiklad
dichodova reforma, ale mohou ho mit i dobfe koncipované a komplexni balicky
reforem fesicich strukturdlni nedostatky. To plati zejména v ptipad¢, kdy reformy
vzajemné posiluji svij dopad diky vhodné zvolené kombinaci politik a potadi
realizace.

i1) Reformy musi mit dlouhodobé priznivé 1cinky narozpocet, mimo jiné
prostfednictvim zvysSeni potencidlniho udrzitelného ristu, a tedy prokazatelny dopad
na dlouhodobou udrzitelnost vetejnych financi. Pfiznivé uc¢inky na udrzitelnost
vyplyvaji bud’ z ptimych rozpoctovych uspor dosazenych diky reformédm (napt. v
oblasti dGchodii nebo =zdravotni péce), nebo z vysSSich piijmi plynoucich
ve sttednédobém az dlouhodobém horizontu z efektivnéj$i ekonomiky s vyS$Sim
potencialnim produktem (napft. diky nizsi strukturalni nezaméstnanosti nebo zvyseni
objemu pracovni sily), nebo z kombinace obou t&chto druh G&inka'®.

iii) Reformy musi byt v plném rozsahu realizovany. Ackoliv je zfejmé, Ze vSechny
reformy by mély byt piijaty pired posouzenim, zda jsou zpisobilé pro danou dolozku,
je rovnéz pravda, ze skutecné provadéni piijatych reforem mize trvat del§i dobu
a mize byt zpozdéno nebo ohrozeno problémy. To vyvolava otazku, zda by mély byt
zavedeny spolehlivé zaruky proti riziku nerealizace. Zatimco pakt nestanovi nastroje
pro monitorovani prosazovani strukturdlnich reforem, pravni rdmec, v némz pakt
funguje — jmenovité evropsky semestr a novy postup pii nadmérné nerovnovaze'’ —
umoziuje Komisi a Rad¢é posoudit obtize a nerovnovahu, které vyzaduji strukturalni

reformy, a sledovat kroky, které¢ ¢lenské staty piijmou.

Viz projev prezidenta ECB Maria Draghiho v Jackson Hole 22. srpna 2014: , Flexibilita obsazend
v soucasnych pravidlech by mohla byt vyuzita k lepSimu veseni slabého hospodarského oziveni a k
vytvoreni prostoru pro naklady na nezbytné strukturalni reformy.

Diskuze o G¢inku reforem viz European Economy, Economic Papers 541, prosinec 2014: ,,Potencialni
dopad strukturalnich reforem na rst v EU — srovnavaci analyza“, vydano Generalnim feditelstvim pro
hospodarské a finan¢ni zalezitosti Evropské komise.

19 Viz natizeni (EU) ¢. 1176/2011.

10



Aktivace ,,dolozky o strukturalnich reformdach
Komise bude povazovat kritérium provedeni reforem za splnéné ex ante, jestlize:

= Clensky stat predlozil komplexni a podrobny stfednédoby plan strukturdlnich reforem
(napft. jako soucast narodniho programu reforem zvetejiiovaného spolu s programem
stability nebo konvergenénim programem), ktery obsahuje jasn€ vymezena opatfeni a
realistické lhiity pro jejich pfijeti a realizaci. Provadéni reforem bude peclivé
sledovano v ramci evropského semestru;

= ve zvlaStnim piipadé, kdy se na Cclensky stadt vztahuje postup pii nadmérné
nerovnovaze, tento Clensky stat predlozil plan napravnych opatieni obsahujici
potfebné informace. Provadéni reforem pak bude sledovano v ramci postupu pii
nadmérné nerovnovaze.

V obou pfipadech bude od ¢lenskych stath pozadovano, aby poskytly podrobnou
a transparentni dokumentaci a kvantifikaci reforem, a to jak z hlediska jejich sttednédobého
rozpoctového dopadu, tak vlivu na potencialni rist. Informace musi zahrnovat harmonogram
provadéni reforem.

Pouziti ,,dolozky o strukturdlnich reformdach

V konkrétnim ptipad¢ diichodovych reforem zavadéjicich vicepilifovy systém, ktery zahrnuje
povinny plné fondové¢ financovany pilif, je metodika umoznujici jejich zohlednéni v ramci
preventivni slozky paktu popsdna v ¢lanku 5 natfizeni (ES) ¢. 1466/97 (viz ramecek na
za&atku tohoto oddilu)*’.

U jinych strukturalnich reforem bude Komise vychazet z informaci uvedenych ve zvlastnim
planu strukturdlnich reforem (nebo planu napravnych opatfeni). V téchto pripadech doporuci
poskytnout zptisobilému c¢lenskému statu dodateCnou lhatu ke splnéni stfednédobého
rozpoctového cile, tudiz povolit do¢asné odchyleni od postupu strukturalni korekce k jeho
dosazeni, resp. povolit do¢asné¢ odchyleni od stfednédobého rozpoctového cile v ptipadé
statil, které ho jiz dosahly. Musi byt pfitom splnény tyto ptedpoklady:

1) reformy spliiuji vySe uvedena kritéria;

i1) docasné odchyleni neptesahne 0,5 % HDP a stfednédobého rozpoctového cile je
dosazeno ve Ctyfletém horizontu programu stability nebo konvergen¢niho programu z
roku, v némz je dolozka pouzita;

i)  je trvale zachovana dostatecnd rezerva, takze odchyleni od stiednédobého
rozpoc¢tového cile nebo dohodnutého postupu fiskéalni korekce nevede k prekroceni
referencni hodnoty pro schodek 3 % HDP.

Pokud ¢lensky stat nebude provadét dohodnuté reformy, doasné odchyleni od sttednédobého
rozpoctového cile nebo od cesty k jeho postupnému dosazeni nelze déle povazovat za
opravnéné. Pokud neprovadéni reforem vede k vyraznému odchyleni od stfednédobého
rozpoctového cile nebo cesty k jeho dosazeni, pouzije Komise postup uvedeny v ¢l. 6 odst. 2
a ¢l. 10 odst. 2 natizeni (ES) ¢. 1466/97. Komise tedy vyda tomuto ¢lenskému statu varovani,

20 Podle této metodiky se postupovalo naptiklad pfi zohlednéni dichodové reformy zavadéné v LotySsku

v roce 2013.
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po némz nasleduje navrh doporuceni Rady s cilem zajistit, aby ¢lensky stat piijal odpovidajici
politicka opatieni ve 1htité péti mesicli, a odstranil tak vzniklé odchyleni. Pro ¢lenské staty
eurozény mize dlouhodobé neplnéni pozadavkli v konecném disledku vést k ulozeni
povinnosti slozit urodeny vklad*'.

Shrnuti tykajici se ,,doloZky o strukturdlnich reformdach“ vy ramci preventivni sloiky paktu

Komise zohledni v ramci preventivni sloZky paktu priznivy fiskdalni dopad strukturdalnich
reforem za predpokladu, Ze tyto reformy i) jsou vyznamné, ii) maji prokazatelné piimé
dlouhodobé piiznivé ucinky na rozpocet, mimo jiné prostiednictvim zvySeni potencidalniho
udritelného ristu, a iii) jsou v plném rozsahu realizovany.

Aby bylo mozné reformni opatieni zohlednit ex ante, musi Clenské staty predloZit zvlastni
plan strukturdlnich reforem obsahujici podrobné a ovéiitelné informace vcetné
vérohodnych lhiit pro pFijeti a realizaci opatieni. Komise posoudi prislu§ny pldan reforem
Dpredtim, neZ doporuci povolit docasné odchyleni od stiednédobého rozpoctového cile nebo
od cesty k jeho postupnému dosaZeni. Provadéni reforem bude Komise peclivé sledovat.
V pFipadé nerealizace reforem prijme Komise nezbytné kroky.

2 Clanek 4 natizeni (EU) ¢. 1173/2011.
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3.2. Strukturalni reformy v ramci napravné slozky paktu

Pravni ramec

Clanek 2 nafizeni (ES) ¢. 1467/97 stanovi: ,,/...] P#i vypracovani zpravy [pozadované] podle ¢l. 126
odst. 3 Smlouvy o fungovani EU [tj. kdyz clensky stat nespliuje pozadavky podle kritéria schodku nebo
dluhu nebo obou kriterii] prihlédne Komise ke vSem rozhodujicim faktorim stanovenym v uvedeném
Clanku, pokud vyznamnym zpiisobem oviiviiuji posouzeni toho, nakolik dotceny clensky stat dodrzuje
kritéria schodku a dluhu. Zprava musi nalezZite odrdzet: a) vyvoj stFednédobé hospodarské situace
[...]; b) vyvoj strednédobé rozpoctové situace, vietné zejména vysledkii v pribliZzovani se
strednédobému rozpoctovému cili, vysSe primdrniho salda a vyvoje beznych i kapitilovych primarnich
vwdajui, provadéni politik souvisejicich s prevenci a ndpravou nadmérné makroekonomické
nerovnovahy, provadeni politik souvisejicich se spolecnou strategii riistu v Unii a celkovym zdravim
verejnych financi, zejména ucinnosti rozpoctovych ramcu clenskych statii; c) vyvoj strednédobé situace
verejného dluhu [...].

Komise dale vénuje patiicnou a jednoznacnou pozornost vSem ostatnim faktorim, které jsou podle
nazoru dotceného clenského statu rozhodujici pro celkové posouzeni souladu s kritérii schodku a dluhu
a které clensky stat sdelil Rade a Komisi [...].

Rada a Komise provedou vyvazené celkové hodnoceni viech rozhodujicich faktoru [...]. Pokud pri
hodnoceni souladu na zdkladé kritéria schodku prekroci pomér verejneho dluhu k HDP referencni
hodnotu, budou tyto faktory zohlednény v postupu vedoucim k rozhodnuti o existenci nadmérného
schodku podle ¢l. 126 odst. 4, 5 a 6 Smlouvy o fungovani EU pouze v pripadé, Ze jsou zcela splnény
dvé soucasné platné zasadni podminky, a to zZe predtim, nez jsou tyto rozhodujici faktory zohlednény,
zustava schodek verejnych financi blizko referencni hodnoté a jeji prekrocent je docasné [...].

Pokud Rada [...] rozhodne, Ze v clenském staté existuje nadmeérny schodek, Rada a Komise
v nasledujicich fazich postupu podle uvedeného clanku Smlouvy o fungovani EU vezmou v uvahu
rozhodujici faktory uvedené v odstavci 3 tohoto clanku [...], zejména pri stanovovani lhity pro
napravu nadmerného schodku a pri pripadnem prodluzovani této lhity [...].

Hlavnim Uc¢elem napravné slozky paktu je zajistit rychlou napravu nadmérnych schodki.
Ptislusna pravidla neobsahuji podrobna ustanoveni o tom, jak pfi posuzovani, zda ¢lensky
stat piijal v reakci na doporuceni Rady k napravé nadmérného schodku uc¢inna opatieni,
zohlednit strukturdlni reformy (nebo investice). Strukturdlni reformy nicméné maji
v napravné slozce paktu své misto pii rozhodovani o jednotlivych krocich v postupu pii
nadmérném schodku®.

Zaprvé, pti posuzovani, zda je tieba s urcitym Clenskym statem zahajit postup pii nadmérném
schodku, Komise peclivé analyzuje vSechny rozhodujici faktory stfednédobého vyvoje
hospodarské, rozpoctové a dluhové pozice. Mezi tyto rozhodujici faktory patii provadéni
strukturalnich reforem v kontextu evropského semestru, napt. v rdmci postupu pii nadmérné
nerovnovaze. Komise zastiva nazor, Ze nedostateCna realizace strukturalnich reforem
predstavuje ptitézujici okolnost.

Zadruhé jsou rozhodujici faktory rovnéz zohlednény pii stanoveni lhlity pro napravu
nadmérného schodku. Zatimco se ocekava, ze k napravé nadmérného schodku dojde do

2 Navic vSechny Clenské staty eurozony, podléhaji-li postupu pii nadmérném schodku, musi predlozit

program hospodaiského partnerstvi, v némz jsou popsana opatieni politiky a strukturalni reformy
potiebné k zajisténi ucinné a trvalé napravy nadmérného schodku. Viz ¢lanek 9 nafizeni (EU)
¢. 473/2013.
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jednoho roku po jeho zjisténi, provaddéni vyznamnych strukturdlnich reforem pfedstavuje
hlavni faktor, k némuz se piihlizi, pokud se uvazuje o viceletém postupu ndpravy
nadmérného schodku.

Aby toto ustanoveni o reformach mohlo byt pln¢ uplatiovano, uvazuje Komise, ze by mohly
byt zohlediiovany ex ante. Predpokladem je, aby Cclensky stat ptfedlozil zvlastni plan
strukturalnich reforem pfijaty jeho vladou a/nebo parlamentem, ktery obsahuje podrobné a
ovétitelné informace, jakoz 1 vé€rohodné lhuty pro provedeni a realizaci opatieni. Podminky
jsou stejné jako pro aktivaci ,,dolozky o strukturalnich reformach* podle oddilu 3.1. Tim neni
doteno minimalni ro¢ni zlepSeni dosahujici doporucené hodnoty 0,5 % HDP, jak stanovi
¢l. 3 odst. 4 natizeni (ES) ¢. 1467/97.

Pokud ¢lensky stat nebude provadét dohodnuté reformy, Komise to bude pii posuzovani, zda
byla pfijata u¢inna opatieni v reakci na doporuceni v ramci postupu pii nadmérném schodku,
a pfi stanoveni lhity pro napravu nadmérného schodku, povazovat za pftitézujici okolnost.
Nepftijeti u€innych opatieni bude divodem k dalSimu kroku v postupu a piipadnému
pozastaveni zavazki/plateb z evropskych strukturalnich a investi¢nich fondd*. Pro ¢lenské
staty eurozony to znamend, ze Komise doporu¢i Radé ulozit pokutu®,

Zatreti, v okamziku ukonceni postupu pifi nadmérmném schodku Komise v pfislusnych
ptipadech ndlezité¢ zohledni pfimé néklady diichodovych reforem zavadgjicich vicepilifovy
systém, jenz obsahuje povinny pln¢ fondové financovany pilif. Konkrétné mize byt postup
pfi nadmérném schodku ukoncen, ptestoze schodek ptevysSuje 3 % HDP, pokud toto

wrwe

a nepretrzité klesal a dostal se na uroven, ktera se blizi referen¢ni hodnot¢.

Shrnuti tykajici se strukturdalnich reforem v ramci ndapravné sloZky paktu

Pii doporuceni lhity pro napravu nadmérného schodku nebo délky prodlouZeni této lhity
piihlédne Komise k existenci zvldStniho planu strukturdlnich reforem, ktery obsahuje
podrobné a ovéritelné informace vcéetné vérohodnych lhiit pro prijeti a realizaci opatieni.
Provadéni reforem bude Komise peclivé sledovat. V' pripadé nerealizace reforem prijme
Komise nezbytné kroky.

3 Clanek 23 natizeni (EU) ¢. 1303/2013.
2 Clanek 6 nafizeni (EU) & 1173/2011.
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4.  Vysvétleni tykajici se cyklickych podminek

4.1. Uprava fiskalniho usili v zavislosti na hospodaiském cyklu v ramci
preventivni sloZky paktu

Pravni ramec

Clanek 5 nafizeni (ES) &. 1466/97 uréuje, jak by ¢lenské staty mély postupovat pii dosahovani zdravé
rozpoCtové pozice. Konkrétné¢ ¢lanek 5 stanovi: ,,/...] Pri hodnoceni cesty k postupnému dosazeni
strednédobého rozpoctového cile Rada a Komise prezkoumaji, zda dotceny clensky stat dosahuje
odpovidajicitho rocniho zlepSeni svého cyklicky ocistéeného rozpoctového salda bez viivu
Jjednorazovych a jinych docasnych opatreni o doporucenou hodnotu 0,5 % HDP, které se pozaduje
pro splneni stiednédobého rozpoctového cile daného statu. U clenskych statii, které se potykaji
s mirou zadluzeni presahujici 60 % HDP nebo s vyraznym rizikem z hlediska udrZitelnosti celkového
zadluzeni, Rada a Komise prezkoumaji, zda je rocni zlepseni cyklicky ocisteného rozpoctoveho salda
bez vlivu jednordzovych a jinych docasnych opatreni vyssi nez 0,5 % HDP. Rada a Komise berou
vuvahu, zda je usili o rychlejsi tempo vyvijeno v hospodarsky priznivéem obdobi, pricemz
v hospodarsky nepriznivych obdobich miize byt vyvijené usili mensi. Zohlednény by mély byt zejména
neplanované prijmy a vypadky prijmii [...].

Pakt vyzaduje, aby pii posouzeni vhodného postupu korekce pro kazdy ¢lensky stat smérem
k jeho stfednédobému rozpoctovému cili byla vénovéana patfi€na pozornost hospodaiské
situaci a podminkam udrzitelnosti. Clenské staty, které svého stiednédobého rozpoétového
cile dosud nedosdhly, maji v zdsadé¢ kazdoro¢né usilovat o zlepSeni strukturalniho salda
rozpo¢tu o doporucenou hodnotu 0,5 % HDP. Pravidla také stanovi, ze Komise musi
ptihlédnout k tomu, zda je v hospodaisky ptfiznivém obdobi vyvijeno vyssi fiskalni usili,
zatimco v hospodarsky neptiznivych obdobich mtze byt vyvijené usili mensi.

Komise proto vytvofila matici (viz pfiloha 2), ktera vyjasiiuje a konkretizuje pozadavky na
fiskalni korekci v ramci preventivni slozky paktu. Matice je symetricka a rozliSuje mezi
vétSim fiskalnim Usilim, které ma byt realizovano b&hem piiznivého obdobi, a niz§im
fiskalnim usilim, jez ma byt vyvijeno za obtiznych hospodarskych podminek. To by mélo
umoznit 1épe podchytit cyklické podminky. Také by se diky tomu mélo vyrovnat pozadované
fiskdlni Usili béhem casu a predejit neodivodnénému prerusovani usili pfi zméné
ekonomickych okolnosti.

Shrnuti tykajici se upravy fiskalniho usili v zavislosti na hospodaiskéem cyklu v ramci
preventivni sloZky paktu

Komise bude od nynéjSka pouZivat matici (uvedenou v p¥iloze 2), s jejiz pomoci urci vhodné
fiskalni usili a lépe zohledni cyklickou situaci jednotlivych Clenskych statii v rdamci
preventivni sloZky paktu.
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4.2. Zohlednéni neocekavaného poklesu hospodaiské ¢innosti v ramci napravné
slozky paktu

Pravni ramec

Ve své napravné slozce se pakt zabyva neocekavanymi nepfiznivymi hospodatskymi podminkami na
tirovni &lenského statu. Clanek 3 natizeni (ES) ¢. 1467/97 stanovi, Ze pokud Rada usoudi, Ze existuje
nadmérny schodek, vyda doporuceni k pfijeti GCinnych opatfeni, v némz uvede lhiitu pro napravu
nadmérného schodku, jakoZz i ro¢ni cile pro rozpocet Clenského statu. Doty¢ny ¢lensky stat je povinen
za timto GCelem ve 1htité stanovené Radou piijmout uc¢inna opatteni.

Konkrétné ¢lanek 3 natfizeni (ES) ¢. 1467/97 stanovi: ,, Pokud byla v souladu s doporucenim podle
¢l 126 odst. 7 Smlouvy o fungovani EU prijata ucinna opatreni a pokud po prijeti uvedeného
doporuceni nastanou nepredvidané nepriznivé hospodarské okolnosti majici zdsadni negativni
dusledky pro verejné finance, miize Rada na doporuceni Komise prijmout revidované doporuceni
podle ¢l. 126 odst. 7 Smlouvy o fungovani EU. S ohledem na rozhodujici faktory uvedené v ¢l. 2
odst. 3 tohoto narizeni muze byt v tomto revidovaném doporuceni zejména prodlouzena lhita pro
odstranéni nadmerného schodku, a to zpravidla o jeden rok [...].*

Je zfejmé, Ze je nutné rozliSovat mezi opatienimi fiskalni konsolidace a jejimi vysledky, které
jsou casto ovlivnény skute¢nostmi, na néz pfislusné organy nemaji vliv. Proto pravidla
obsahuji moznost piihlédnout k neo¢ekavanému zhorSeni ekonomické situace.

Pokud zemé¢ pfijala G€innd opatfeni a dodrzela strukturalni fiskalni usili doporu¢ené Radou,
muze ji byt poskytnuta dodate¢na lhita k napravé nadmérného nominéalniho schodku bez
ulozeni finan¢nich sankci (Clenské stity eurozony) nebo bez pozastaveni zavazki/plateb
z evropskych strukturalnich a investi¢nich fondi (viechny &lenské staty)™.

Komise vypracovala systematicky pfistup k posuzovani, zda bylo dodrzeno pozadované
strukturalni fiskalni Gsili, a Rada ho nedavno schvalila®®. Diky nému je mozné 1épe odlisit
rozpoctovy vyvoj, o némz lze ptredpokladat, ze je pod kontrolou vlady, od vyvoje
vyplyvajiciho z neocekavaného poklesu hospodarské ¢innosti.

Shrnuti tykajici se zohlednéni hospodaiskeho cyklu v ramci napravné slozky paktu

Komise bude naddle v ramci napravné sloZky paktu posuzovat ucinnd opatieni na zdakladé
méieni strukturdlniho fiskalniho usili, piicemZ vyloudi rozpoctovy vyvoj, ktery vlada
nemiize ovlivnit.

= Clanek 23 natizeni (EU) &. 1303/2013.
2 Viz zavéry Rady ECOFIN ze dne 20. &ervna 2014:
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-11124-2014-INIT/cs/pdf.
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4.3. Prudky hospodarsky propad v eurozéné nebo v Unii jako celku

Pravni ramec

Piipady neobvykle neptiznivych hospodarskych podminek v EU nebo v eurozoné se pakt zabyva jak
v ramci preventivni, tak napravné slozky.

Preventivni slozka

Jak je vysvétleno v rameccich vénovanych pravnimu ramci v oddilech 2.1.1, 3.1 a 4.1, Rada
prezkouma, zda Clenské staty v preventivni slozce paktu piijaly dostatecna opatieni k dosazeni svych
sttednédobych rozpoctovych cili béhem hospodarského cyklu. Pritom je patficna pozornost vénovana
rozhodujicim faktorim a provadénym strukturalnim reformam. Clanek 5 nafizeni (ES) &. 1466/97
navic pojednava o neobvykle neptiznivych hospodaiskych podminkach.

Konkrétne ¢lanek 5 stanovi: ,,/...] V pripade neobvyklé uddlosti, kterou dotceny clensky stat nemiize
ovlivnit a ktera ma zasadni dopad na financni situaci viadnich instituct, nebo v obdobich zavazného
hospodarského utlumu v eurozoné nebo v Unii jako celku miize byt ¢lenskym statiim docasné povoleno
odchylit se od cesty k postupnému dosazeni strednédobého rozpoctového cile uvedeného ve tretim
pododstavci, a to pod podminkou, Ze tim nedojde k ohroZeni udrzZitelnosti verejnych financi ve
strednédobém horizontu [...].*

Néapravna slozka

Jak je vysvétleno v rameccich vénovanych pravnimu ramci v oddilech 2.1 a 4.2, ¢lanek 3
natizeni (ES) ¢. 1467/97 stanovi, Ze pokud Rada usoudi, Ze existuje nadmérny schodek, vyda
doporuceni k pfijeti u¢innych opatfeni, v némz uvede lhitu pro napravu nadmérného schodku, jakoz i
rocni cile pro rozpocet Clenského statu. Doty¢ny Clensky stat je povinen za timto tcelem ve lhuté
stanovené Radou pfijmout uginna opatfeni. Clanek 3 také pojedndva o zohlednéni piipadnych
neobvykle neptiznivych hospodarskych podminek.

Konkrétné ¢lanek 3 stanovi: ,,/...[] V pripadé prudkeho hospodarského propadu v eurozoné nebo
v Unii jako celku miize Rada na doporuceni Komise rovnéz prijmout revidované doporuceni podle
¢l. 126 odst. 7 Smlouvy o fungovani EU, za predpokladu, Ze tim nedojde k ohrozZeni udrzitelnosti
verejnych financt ve stiednédobém horizontu.

Od roku 2011 je v paktu stanoveno, ze v piipadé¢ zavazného hospodarského propadu
v eurozoné nebo v Unii jako celku ma byt tempo fiskalni konsolidace ve vSech ¢lenskych
statech upraveno, pokud to neohrozi sttednédobou fiskalni udrzitelnost.

Toto ustanoveni dosud nebylo pouzito, ackoli v podstaté vyjadiuje logiku upravy provedené
v dob¢ finan¢ni krize z roku 2008, kdy byl postup fiskalni korekce pro né€kolik Clenskych
stath zménén. Uplatnéni tohoto ustanoveni by neznamenalo pozastaveni fiskalni korekce,
nybrz zménu postupu fiskalni korekce v jednotlivych zemich, a to co se tyce fiskalniho tsili,
tak 1hit k dosazeni cilii, aby byly zohlednény vyjimecné okolnosti zdvazného hospodaiského
propadu v eurozéné nebo Unii jako celku. Pouziti tohoto ustanoveni by mélo zlistat omezeno
na vyjimecné, peclivé vymezené situace, aby se minimalizovalo riziko moréalniho hazardu.

Shrnuti tvkajici se zavaZného hospodai'ského propadu

Komise se domnivd, Ze ustanoveni paktu tykajici se zavainého hospodarského propadu
v eurozoné nebo EU jako celku by mélo byt v pFipadé potieby pouZito.
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5. Zavér

Toto interpretacni sdéleni poskytuje dodatecné pokyny tykajici se toho, jak bude Komise vyu
zivat sviij prostor pro vyklad pti uplatiiovani souc¢asnych pravidel Paktu o stabilité a rstu.

Komise zacne tyto pokyny ihned pouzivat. Bude v kontaktu s ¢lenskymi staty a Radou, aby
v piipad¢ potieby poskytla vysvétleni pied nadchazejicimi dilezitymi udélostmi, zejména
pted predkladanim programt stability a konvergencnich programli a ndrodnich programt
reforem, které se ofekavad najafe 2015. Komise piedlozi toto sdéleni také Evropskému
parlamentu.

Toto sdéleni poskytuje Clenskym statim vysvétleni, jakym zpisobem lze zajistit, aby
spole¢ny fiskalni ramec podporoval agendu EU pro zaméstnanost a rist, zejména v oblasti
investic a strukturdlnich reforem, a zaroven odrézel cyklické podminky v jednotlivych
¢lenskych statech.

Nenahrazuje stavajici pravidla paktu a nesnizuje vyznam celkového posouzeni Sirsi
ekonomické a fiskalni situace kazdého Clenského statu, eurozony a EU jako celku, které
provadi Komise a Rada, v duchu Smlouvy a v souladu s celkovym cilem zajisténi zdravych
vefejnych financi. Kromé toho jsou zavedeny odpovidajici zaruky a podminky, které
zajist'uji, aby pfi optimalnim vyuziti flexibility v rdmci soucasnych pravidel byla zachovana
jejich divéryhodnost a ucinnost pii prosazovani fiskalni odpovédnosti.

Nad ramec tohoto sdé€leni bude Komise také spolupracovat se zucastnénymi stranami na
vSech trovnich s cilem stanovit dal$i kroky k uz$i koordinaci hospodatskych politik a
k pokroku v prohloubeni hospodaiské a ménové unie.

V navaznosti na dohodu Evropské rady predseda Komise v uzké spolupraci s piedsedou
eurosummitu, pfedsedou Euroskupiny a prezidentem Evropské centrdlni banky ptipravi
zpravu o téchto zalezitostech pro zasedani Evropské rady v cervnu 2015. V ramci svého
pracovniho programu narok 2015%’ se Komise také zavéazala vypracovat navrhy dalsich
kroki ke spole¢nému vykonu svrchovanosti v oblasti spravy ekonomickych zalezitosti.

7 COM(2014) 910 ze dne 16. prosince 2014.
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PRILOHA 1 — STATISTICKE VYKAZOVANI PRISPEVKU VE VZTAHU K EVROPSKEMU FONDU PRO
STRATEGICKE INVESTICE

Zde je uvedeno nékolik nazornych piikladu, jak ze statistického hlediska Eurostatu vykazovat riizné
druhy pfispévki. Statistické vykazovani je samostatna oblast a neni jim doteno posouzeni prispévkl
Komisi podle pfislusnych ustanoveni Paktu o stabilité a ristu.

Piiklad 1:  Finan¢ni prispévky ¢lenskych stati do fondu EFSI

Dokud nebudou finalizovana podrobna pravni a spravni ustanoveni fondu EFSI, neni mozné s uplnou
jistotou fici, zda financni pfispévky clenskych statli do tohoto fondu maji z hlediska statistického
vykazovani dopad na schodek. Pokud ¢lensky stat nedisponuje prostfedky na takové ptispévky a ziska
je pujckou, zvysi se jeho vefejny dluh.

Priklad 2: Poskytnuti zaruky fondu EFSI ze strany ¢lenskych stati

Pokud ¢lenské staty poskytnou fondu EFSI zaruky, nemélo by to mit bezprostfedni dopad na schodek
¢i dluh, dokud neni zaruka Cerpana. Je-1i Cerpana, odpovida rozsah dopadu vysi pozadovaného plnéni
ze zaruky.

Priklad 3:  Podil ¢lenskych statii na financovani jednotlivych projektii

Primé prispévky ¢lenskych statti na projekty, véetné investic¢nich platforem, mohou mit rizné formy,
napf. kapitalové ucasti, uvery, zaruky atd. Statistické vykazovani se bude lisit podle druhu nastroje:

=V pfipadé zaruk se statistické vykazovani fidi stejnymi principy jako v ptikladu 2.

= V piipadé kapitalovych ucasti bude statistické vykazovani zaviset na tom, zda se ocekava
trzni mira navratnosti (obdobnd mife soukromého investora). Pokud ano, nebude mit
kapitalova ucast dopad na schodek. Muze vSak mit dopad na uroven zadluzeni, pokud je
financovana statni piijckou.

»  Uvéry nemaji dopad na schodek, pokud neexistuji dikazy, ze tvér nebude splacen. Uvér v§ak
miZze mit dopad na uroven zadluzeni, pokud je financovan statni pijckou.

= QGranty maji pfimy dopad na schodek a nepfimy dopad na dluh, jsou-li financovany statni
pujckou.

= Pokud ¢lenské staty pouziji zdroje z evropskych strukturalnich a investicnich fondi, podil
financovani piipadajici na stat bude mit dopad na schodek. Mlize mit dopad i na Groven
zadluzeni, pokud je financovan statni piijckou. Podil financovani pfipadajici na EU se
vykazuje jako finan¢ni transakce a nema tudiz zadny dopad na ucty vefejné spravy.

Piiklad 4:  Prispévky prostiednictvim vnitrostatnich podptrnych bank

Clensky stat se mize rozhodnout poskytnout piispévky prostiednictvim vnitrostatni podpiirné banky,
a to jak do fondu EFSI, tak na individualni projekty, vcetné investi¢nich platforem. Dopad bude
zaviset pfedevsim na tom, zda je vnitrostatni podplrna banka zafazena mezi vladni instituce, nebo zda
stoji mimo n¢€. Pokud je banka zarazena mezi vladni instituce, bude dopad naprosto stejny, jako kdyby
investici provadéla sama vlada. Pokud banka neni zafazena mezi vladni instituce, bude statistické
vykazovani zaviset na tom, zda jménem vlady provadi investici nebo piispiva na projekt. Je-li tomu
tak, vykaze se operace na uctech vefejné spravy, coz znamena, ze prostiedky poskytnuté jménem
vlady budou vykazany jako vetejné vydaje a zavazky spojené se ziskanim téchto prostiedkd budou
vykazany jako statni dluh.
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PRILOHA 2 — MATICE PRO URCENI ROCNI FISKALNi KOREKCE PRO POSTUPNE DOSAZEN]
STREDNEDOBEHO ROZPOCTOVEHO CILE V RAMCI PREVENTIVNI SLOZKY PAKTU O STABILITE

A RUSTU

Pozadovana ro¢ni fiskalni korekce*
Stay Dluh pod 60 a zadné Dluh nad 60 nebo
riziko pro udrzitelnost | riziko pro udrzitelnost
Vyjimec¢né Reélny rist <0
Spatné nebo mezera Nevyzaduje se zadna korekce
podminky vystupu < —4
Velmi §patné —4 < mezera 0 0.25
podminky vystupu < -3 ’
& . 0, je-1i rist pod 0,25, je-li rist pod
3<
()Sgrfltilrlli( V,S,HI Ililizirla 5 potencidlem; 0,25, je-li | potencidlem; 0,5, je-1i
P y ystup ’ rust nad potencidlem rust nad potencidlem
BéZné —1,5 < mezera
podminky vystupu < 1,5 0,5 > 0,3
Phiznivé e S > 0,5, je-li rust pod > 0,75, je-li rist pod
odmink 3 ~— | potencialem; > 0,75, je- | potencidlem; > 1, je-li
P Y ’ li rast nad potencidlem rust nad potencidlem
* vsechna ¢isla jsou v procentnich bodech HDP
Definice:

= Fiskalni korekce: zlepSeni salda vetfejnych financi ve strukturalnim vyjadieni (tj. cyklicky

ocisténého a bez jednorazovych opatieni).

» Potencialni rtst: odhadované tempo ristu, nachazi-li se ekonomika na svém potencidlnim

produktu.

»  Mezera vystupu: rozdil mezi Urovni skuteéného a potencidlniho produktu (vyjadieny

v procentnich bodech ve vztahu k potencialnimu produktu).

»  Potencialni produkt: souhrnny ukazatel schopnosti ekonomiky vytvaret udrzitelny produkt

bez infla¢nich tlaku.
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Vysvétleni:

Matice zajist'uje, aby clenské staty mohly upravit svou fiskalni korekci podle hospodaiského cyklu a
zaroven zohlednit svou potiebu fiskalni konsolidace.

Cim vétsi je kladna (zaporna) mezera vystupu, tim vétsi (nizsi) je pozadované fiskalni usili. Matice
zohlediuje, jakym smérem se prisluSna ekonomika ubira, tj. zda se hospodatska situace zlepsuje nebo
zhorsuje, coz se projevuje v rozliSeni, zda redlny HDP ptevysSuje potencidlni tempo riistu dané zemé,
nebo ho nedosahuje.

Pozadované usili je také vétsi pro Clenské staty s nepfiznivou celkovou fiskalni situaci, tj. kde je
ohrozena fiskalni udrzitelnost nebo kde pomér dluhu k HDP ptevysuje referencni hodnotu 60 % HDP
stanovenou ve Smlouvé.

Od vsech clenskych stati se oc¢ekava, ze v dobé pfiznivych podminek budou vytvafet uspory, aby
mohly mit dostatecny prostor pro ptisobeni tzv. automatickych stabilizatorii (napt. vyssich socialnich
vydajii a nizsich danovych piijmt) v dobé hospodaiského utlumu. Za pfiznivych hospodarskych
podminek piijmy statu rostou diky zivé hospodaiské ¢innosti a vydaje souvisejici s nezaméstnanosti
klesaji. Proto matice predpoklada, Ze ¢lenské staty, jejichz ekonomika se t&si ptiznivym podminkam,
tj. vykazuje mezeru vystupu > 1,5 %, budou realizovat vétsi fiskalni korekci. To je obzvlasteé dulezité
pro Clenské staty s rizikem pro fiskalni udrzitelnost nebo s pomérem dluhu k HDP pievySujicim 60 %,
od nichz by se proto vyzadovala strukturalni fiskalni korekce o objemu > 0,75 % HDP nebo > 1 %
HDP podle toho, zda se jejich dobra hospodarska situace dale zlepSuje nebo ne.

Za béznych podminek, které predstavuje mezera vystupu mezi —1,5 % a +1,5 %, by se od vSech
¢lenskych statl, jejichz pomér dluhu k HDP je pod 60 %, pozadovalo usili ve vysi 0,5 % HDP,
zatimco staty s urovni dluhu nad 60 % HDP by musely dosdhnout korekce vétsi nez 0,5 % HDP.

Za Spatnych podminek, které pfedstavuje mezera vystupu mezi -3 % a —1,5 %, by pozadovana
korekce byla nizsi. Od vSech ¢lenskych stati EU s pomérem dluhu k HDP pod 60 % by se oc¢ekavalo
rozpoctove usili ve vysi 0,25 % HDP, pokud jejich ekonomiky rostou nad drovni potencialu.
V ptipadé, Ze hospodarsky rust je pod potencialem, by byla do¢asné povolena nulova fiskalni korekce.

Za velmi Spatnych podminek, které predstavuje mezera vystupu mezi —4 % a -3 %, by vSem
¢lenskym statim s pomérem dluhu k HDP pod 60 % byla docasné povolena nulova korekce, tzn. Ze
by se nevyzadovalo zadné fiskalni Usili, zatimco ¢lenské staty, jejichz pomér dluhu ptresahuje 60 %,
by musely realizovat ro¢ni korekcei 0,25 % HDP.

Za vyjimecné Spatnych podminek, které pfedstavuje mezera vystupu pod —4 % nebo klesajici realny
HDP, by vSechny ¢lenské staty bez ohledu na vysi jejich dluhu byly docasné zprostény povinnosti
vyvijet fiskalni usili.

Stanoveni prahovych hodnot mezery vystupu na -3 % a —4 % je podlozeno historickymi udaji:
v obdobi od 80. let minulého stoleti klesla mezera vystupu v zemich EU pod -4 % s frekvenci pouze
jednou za dvacet let a —3 % dosahla s frekvenci jednou za deset let. Tyto dvé hodnoty tedy skutec¢né
poukazuji na velmi Spatné a vyjimeéné $patné hospodaiské podminky.
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