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Stanovisko Vyboru regionii — Stitni podpora v odvétvi rybolovu a akvakultury

(2014/C 114/07)

L. POLITICKA DOPORUCENI
VYBOR REGIONU

1. vitd pfezkum pravidel stitni podpory v odvétvi rybolovu a akvakultury a neddvnou vefejnou konzultaci, kterou
uspofddala Evropskd komise v rdmci tohoto piezkumu:

2. zdiraziuje, Ze na tento prezkum je nutné pohlizet v kontextu (i) reformy spolecné rybaiské politiky (SRP), (i) jednadn{
o Evropském ndmoinim a rybafském fondu, ostatnich evropskych strukturdlnich a investinich fondech a dalsich
relevantnich unijnich programech financovani v odvétvi rybolovu a akvakultury a (ii) SirStho programu modernizace stétni
podpory vedeného GR pro hospodaiskou soutéz;

3. vyjadfuje silnou podporu obecnym cilim reformy SRP smérem k udrzitelnému rybolovu a vita politickou dohodu,
k niZ se v této otdzce podafilo dospét za irského predsednictvi Rady EU;

4. opakuje, Ze reforma piedpist o stitni pomoci v oblasti rybolovu a akvakultury musi probihat na zdkladé podpory
a usnadriovani realizace reformy SRP coby zdkladni vychozi zdsady; podobné jednani o Evropském ndmofnim a rybatském
fondu museji zarucit vyuzivani tohoto fondu v zdjmu naplnéni cili SRP;

5. zdiraznuje, Ze udrzitelnost odvétvi rybolovu znamend dlouhodobou Zivotaschopnost a stdlost rybich populaci ve
vodéch EU a socioekonomickou budoucnost rybaiskych komunit po celé EU, a je proto tfeba nastolit rovnovahu v rozvoji
obou aspekti;

6.  upozoriuje na paradox, jemuz Celi EU — na jedné strané vysokd zavislost na dovozu produktt rybolovu a akvakultury
(asi 60 % celkové spotieby) k uspokojeni poptavky a tuzeb spotiebiteld v EU a na strané druhé zdkladni potieba obnovit
a respektovat maximdlni udrzitelné vynosy rybich populaci v EU pro zajisténi jejich dostupnosti pro piisti generace. V této
souvislosti pfipomind, Ze ¢innost v oblasti akvakultury pfispivd k doddvkdm produktt srovnatelnych s mofskym
rybolovem, nicméné udrzitelnym zpisobem a bez ohrozeni zachovani rybich populaci. Akvakultura navic zarucuje
vysokou troveil zaméstnanosti, a je tak opravdovou zachytnou siti v dobach krize;

7. zdiraznuje, ze je dilezité G¢inné zacilit podporu, aby mald lodstva, jez z hlediska poctu plavidel tvoii vétsinu
celkového lodstva EU, ziskala podil na SRP a Evropském ndmoinim a rybdfském fondu odrdzejici jejich pocetni
a socioekonomické zastoupeni, a to za pfedpokladu, ze provddéji svou ¢innost na zdkladé udrzitelnych rybolovnych
postupt;

8. podtrhuje, Ze pro udrzitelnéjsi vyuzivani verejné podpory v odvétvi rybolovu je nutnd silnd politickd vile a opatfeni
na viech drovnich spravy v rdmci EU, coz bylo ziejmé v piipadé reforem SRP z roku 2002, kterym se nepodafilo splnit
stanovené environmentdlni, socidlni a ekonomické cile, kdyz pouze 22 % rybich populaci dosdhlo trovné maximélniho
udrzitelného vynosu, 35 % bylo nadmérné vyuZivano a 43 % se nachdzelo mimo bezpe¢né biologické limity (zdroj: studie
IEEP pro Evropsky parlament z roku 2011);

9.  poznamenava, ze zvlastni zprava Evropského dcetntho dvora ¢. 12/2011 uvédi, Ze nadmérnd kapacita rybaiského
lod’stva je naddle jednim z hlavnich diivodd netspéchu SRP pii zajistovani udrzitelné rybolovné ¢innosti;

10.  uzndvd, Ze dosazZeni tohoto cile udrzitelnosti vyzaduje strukturdlni zmény a diverzifikaci v rdmci odvétvi rybolovu,
a zdaraznuje, Ze pravidla a opatfeni stitn{ podpory musi témto zméndm napoméhat a zaméfovat se zejména na podporu
rozvoje pobiezniho hospodatstvi (zpracovatelsky pramysl, udrzitelnd akvakultura, mistni rybi trhy, nové produkty, mistni
dodavatelské fetézce atd.) nové a udrzitelné formy rybolovu v evropskych mofich a ocednech (zejména na roli pobfeznich
rybéiskych lodstev lovicich v malém méfitku a femeslny rybolov, ale vénovat zvldstni pozornost také zlepSovani
selektovani, energetické ticinnosti apod. u dalsich segmenti lod'stev podilejicich se na dodévkach rybolovnych produktt
v Evropské unii, pfedevsim pokud jsou tyto produkty uréeny k lidské spotiebé) a $irsi moiské ekonomice v oblasti
akvakultury; Statni podpora nesmi byt vyuzivina na podporu neudrzitelnych rybolovnych postupt;
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11.  uzndva hodnotu a vyznam odvétvi rybolovu pro EU a upozoriiuje na vysokou koncentraci pracovnich mist
v urcitych oblastech a regionech Evropy a na dopad, jaky mtize mit restrukturalizace odvétvi rybolovu pfimo na tyto
komunity;

12.  chdpe, 7Ze je tlak na venkovské, pobfezni a rybdiské komunity zvldsté tisnivy v souvislosti s probihajici
socioekonomickou krizi v Evropé a Ze to znamend, ze pro dlouhodobou prosperitu a Zivotaschopnost téchto komunit je
kriticky dtlezitd cilend podpora na izemni dGrovni;

13.  poznamendva, ze odvétvi rybolovu je stejné jako fada dalsich odvétvi subvencovdno a Ze to pfedstavuje znacnou
vyzvu — v nadmérné zavislosti na vefejném financovani — a zdrovenl piilezitost, nebot to Evropské komisi, ¢lenskym statim
i mistnim/regiondlnim organtim davd moZnost vyuZivat vefejnych zdroji k prosazovani klicovych reforem v tomto odvétvi;

14.  opakuje, Ze je nutné vyuzit viechny dostupné zdroje co nejefektivnéji, a vyzyvd k pevnému stanoveni priorit pfi
piipravé dohod o partnerstvi a budoucich opera¢nich programi, aby evropské strukturdlni a investi¢ni fondy mohly
podporovat pobfezni a rybafské komunity na pozadi reformovaného regula¢niho rdmce pro stdtni podporu, ktery je citlivy
a vnimavy k ekonomickym potfebdm téchto komunit;

15.  vola po flexibilité pti pouzivani evropskych strukturdlnich a investi¢nich fonda s cilem zajistit zacileni zdrojt na
venkovské, pobfezni a rybatské komunity a vyzyva Evropskou komisi, aby se pfi prezkumu pravidel o stdtni podpofe jasné
zavézala k zajisténi toho, aby tato pravidla umoziovala realizaci této véci v praxi, a nikoli této realizaci branila;

16.  argumentuje, Ze pokud jsou tyto zdroje mobilizovdny efektivné a Gcinné, poskytuji prilezitost k transformaci
pramyslu rybolovu a akvakultury v EU a pomdhaji na cesté k udrzitelnému odvétvi rybolovu a akvakultury a zdroven
podporuji $ir3{ aspirace strategie modrého ristu k posileni mofské ekonomiky a ekonomiky v oblasti akvakultury a jejich
napojeni na pevninskou ekonomiku; zejména zvySovanim ptidané hodnoty dlovku, a to pomoci rozvoje pobfezni
ekonomiky, mistnich trh@, inovativnich produkt a povédomi spotiebitelti (pfedevsim ve vztahu k otdzkdm jako kratky
dodavatelsky Fetézec, sezénnost, specificnost produkti atd.);

17.  vyzyvéd Evropskou komisi, ¢lenské stity a dalsi vefejné orgdny po celé Evropé, aby se chopily této prilezitosti
a vyuzily obdobi 2014-2020 k provedeni skute¢né zmény;

18.  poznamendva, Ze pravidlo de minimis a piedpisy o blokovych vyjimkach nepiedstavuji celkovy obrizek v oblasti
podpor v odvétvi rybolovu a akvakultury, nebot ¢lenské staty maji moznost zavést ozndmené rezimy podpor (vyzadujici
piedbézné schvileni Evropskou komisi);

19.  poznamendvd, Ze odvétvi rybolovu rovnéz vyuzivd dlevy na dani z pohonnych hmot, které poskytuji piimy uzitek
co do provoznich nakladt rybaiskych lodi odhadovany v EU na pfiblizné 1,5 mld. EUR ro¢né; rovnéz podpora de minimis
dévd prostor k poskytovéni palivovych dotaci lodim;

20.  upozoruje na studii zadanou v roce 2009 GR pro ndmoini zdlezitosti, kterd odhaduje, Ze v rdmci nafizeni
o podpote de minimis bude k dispozici asi 718 mil. EUR, pfestoze skutecna ¢isla o podpote de minimis je kvili absenci
uc¢inného monitorovani na unijni Grovni obtizné ziskat; odhaduje se, ze dalsich 8 mil. EUR ro¢né bude vy¢lenéno v ramci
piedpisti o blokovych vyjimkdch v odvétvi rybolovy;

21.  poznamendvd, Ze studie pro GR pro ndmotni zdleZitosti z roku 2009 rovnéz upozornila na fadu rizik pfi provédéni
nafizeni de minimis, mj. na: (i) potencidlni negativni dopad na vyuzivani evropského rybafského fondu (ERF) v ¢lenskych
statech, které upfednostnily podporu de minimis, (i) potencidlni zkreslujici G¢inek variability pfi vyuzivani podpory de
minimis riznymi clenskymi stdty a (iii) riziko, Ze podpora de minimis bude vyuzivina k podpote zachovani aktivity lodstev,
coZ jde proti $irsim cilim reforem, jimiZ je snizovani velikosti a rozsahu rybaiskych lod'stev;

22, vitd transparentnost, kterou podpora de minimis ziskala diky zaclenéni téchto ddaji do vyrocnich zprav ¢lenskych
statd o statni podpote, jako dilezity faktor zajistujici transparentnost systému;
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23.  uzndvd, Ze Evropskd komise musi nalézt rovnovahu ve svych snahdch o sniZeni byrokracie a zracionalizovat
pozadavky na monitorovani a zdroven zajistit dostate¢nou transparentnost a kontrolu; opakuje, Ze obecné cile reformy SRP
piedstavuji dostate¢ny dvod pro robustnéjsi a transparentnéj$i monitorovani vyuzivani statni podpory v tomto odvétvi;

24.  je si védom toho, Ze existuji vyzvy ke zvySeni minimdlnich prahéi podpory de minimis (30 000 EUR jednomu
podniku v kterémkoliv obdobi tif fiskdlnich let), aby mistn{ a regionalni orgdny ziskaly vétsi miru flexibility na podporu
zdsahti na Gzemni drovni, coZ se povazuje za obzvlasté dilezité vzhledem k vysoké koncentraci rybolovu v urcitych
regionech a komunitach; uzndva, ze pfi jakémkoli pfezkumu soucasného prahu podpory de minimis by bylo tieba vzit
v tvahu, Ze je nutné respektovat hospodaiskou soutéz a spole¢ny trh;

25.  nicméné konstatuje, Ze existuje riziko, Ze zvyseni prahtt podpory de minimis by mohlo poskytnout dal$i prostor
k podpofe neudrzitelnych rybolovnych postupt, ¢imz by byl podkopdn obecny cil reforem SRP, jimZ je dosazeni
udrzitelného rybolovu v celé EU. Tomuto riziku lze vsak pfedejit ve specifickych piipadech celostdtniho dosahu, kdy
dtvody pro absenci udrZitelnosti nejsou na strané rybolovného odvétvi;

26.  proto vyzyva Evropskou komisi, aby ve svych posouzenich dopadu revidovanych nafizeni a jako souddst
vyhodnoceni odpovédi z konzultaci pfedlozila podrobnou analyzu potencidlniho dopadu (na realizaci $irsich reforem SRP)
toho, dojde-li k (i) zachovani stavajicich prahti de minimis v tomto odvétvi, (i) zvyeni prahti de minimis a (iii) sniZeni ¢i
uplnému zruseni prahti de minimis;

27.  uvadi, Ze by se toto posouzeni dopadu mélo rovnéz zaméfit na tlohu, kterou hraji opatfeni podpory de minimis
v §irsim souboru vefejnych zdsahli v tomto odvétvi, zejména na to, jak fesit vypadky v doddvkach, které nelze vyplnit
pomoci nového Evropského ndmoiniho a rybéiského fondu, obecného nafizeni o blokovych vyjimkdch v odvétvi rybolovu
a akvakultury a ozndmenych rezimi podpor pro toto odvétvi;

28.  podtrhuje nutnost efektivnéjsiho vyuzivani Evropského ndmotniho a rybdtského fondu v obdobi 2014-2020, nez
jako tomu bylo doposud s ERF, vzhledem k tomu, Ze Evropsky ndmoini a rybaisky fond je klicovym mechanismem,
pomoci néhoz Ize zaméfovat podporu na odvétvi rybolovu a akvakultury tak, aby plnilo obecné cile reforem SRP;

29. domniva se, ze stoji za to prozkoumat moznost vynéti podpory zpracovini a marketingu produktd rybolovu
a akvakultury z odvétvovych nafizeni o blokovych vyjimkach a o podpofe de minimis a zahrnout ji namisto toho do ramce
obecnych nafizeni o blokovych vyjimkéach a o podpote de minimis;

30. argumentuje, Ze je tento pfesun v souladu s logikou cile Evropské komise etablovat vice komercializované a na
obchod zaméfené odvétvi rybolovu a akvakultury a prozkoumat zptsoby, jak produktim rybolovu zvysit pfidanou
hodnotu, rozvijet dodavatelské fetézce, $irsi pevninskou ekonomiku a nové a inovativni pfistupy;

31.  poznamendvd, Zze pfesunutim podpory pro pobfezni ¢innost rybolovnych odvétvi zpracovini a udrzitelné
akvakultury do obecného nafizeni de minimis by témto opatfenim umoznilo vyuzivat vyssich praht pro vznik ndroku na
podporu podle tohoto nafizeni (v soucasnosti 200 000 EUR), coz by pomohlo prekonat piekdzky pro investice do
pobiezni ekonomiky a pfispélo ke kyzenému cili maximalizovat potencidlni pfidanou hodnotu rybich produktt mistnim
rybafskym komunitam;

32.  vyzyvé Evropskou komisi, aby toto zvézila pfi prezkumu nafizeni o stdtni podpore odvétvi rybolovu a akvakultury
a zejména posoudila potencidlni ekonomické piinosy tohoto pfistupu pro pobiezni ekonomiku a rybdiské komunity
a rovnéz miru, do jaké by takovd zména mohla vést k nezamyslenym disledkiim, napf. k ndrtistu neudrzitelnych
rybolovnych postupi;

33.  vyzyvé Evropskou komisi, aby zrevidovala seznam opatteni podpory obsazenych v natizeni o blokovych vyjimkach,
aby byly v souladu s reformou spole¢né rybaiské politiky, a aby zajistila, Ze neexistuje (a to ani prostfednictvim predpist
o statni pomoci, ani prostfednictvim Evropského ndmofniho a rybétského fondu) prostor pro podporu neudrzitelnych
rybolovnych postupi;
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34.  upozoriiuje na to, ze rozsah nafizeni o blokovych vyjimkich umoznuje podporu celé fady opatfeni na ochranu
vodniho prosttedi a ochrannych opatfeni, a vyzyva Evropskou komisi k zachovéni a rozsifeni rozsahu tohoto nafizeni tak,
aby umoznovalo investice na ochranu, zachovani a zkvalitnéni moiského prostfedi a prostiedi akvakultury, véetné podpory
mofského vyzkumu a vyzkumu v oblasti akvakultury, sbéru dat a podpory odvétvi ve specifickych pifpadech celostdtniho
dosahu, kdy divody pro absenci udrzitelnosti nejsou na strané rybolovného odvétvi, atd.;

35.  vyzyva clenské staty, mistni a regiondlni orgdny a daldi zdcastnéné strany, aby na prilezitosti nabizené témito
nafizenimi (a Evropskym ndmofnim a rybdfskym fondem) pohlizely s pfedstavivosti tak, aby bylo mozné zajistit
optimalizaci vSech opatfeni, kterd zvySuji udrzitelnost odvétvi rybolovu, akvakultury, mofského prostiedi a pobteznich
komunit.

V Bruselu dne 29. listopadu 2013

piedseda
Vyboru regionii

Ramoén Luis VALCARCEL SISO



