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Stanovisko Vyboru regionti — Pfidand hodnota makroregiondlnich strategii

(2014/C 114/04)

I. POLITICKA DOPORUCENI

VYBOR REGIONU

1. vitd zprdvu Komise ze dne 27. Cervna 2013 a jeji hodnoceni provedené na zikladé obou existujicich
makroregiondlnich strategii (pro Podunaji a pro region Baltského more). Vybor rovnéz vitd navrhy Komise na ujasnéni
zdkladd koncepce makroregiondlnich strategii, jakoz i jeji doporuceni pro ndvaznd opatfeni s prihlédnutim k pokracujicimu
vyvoji existujicich makroregiondlnich strategii a akéniho planu pro oblast Atlantského ocednu, k ptipravované strategii pro
jadransko-jonsky region, makroregiondlni strategii pro Alpy a dalsim pfipadnym budoucim strategiim;

2. ocefuje zavéry Rady ze dne 22. fijna 2013 tykajici se otdzky pfidané hodnoty makroregionalnich strategii, v nichz je
vyzdvihovdno vyznamné Gsili vyvinuté v existujicich makroregionech a v nichz se doporucuje Komisi a ¢lenskym statiim,
aby v pfipadé, Ze to bude vhodné, prijaly osvédcené postupy makroregiondlniho pojeti také v oblastech spoluprice
v mens$im méfitku a niz$i intenzity;

3. souhlasi s Komisi, Ze strategickd makroregiondlni pojeti maji podobné aspirace jako pojeti zaméfend na motské
oblasti, nebot jsou ve skute¢nosti zaloZeny na stejné myslence, sleduji stejné cile, uplatiiuji stejné spektrum opatfeni
v dot¢enych oblastech a spadaji do stejného evropského politického rdmce. Oba dva typy strategii umoziuji
viceodvétvovou spoluprdci a vicetroviiovou spravu. VR Komisi Zddd, aby objasnila, jak by se daly vzdjemné piebirat
zkusenosti pfi budoucim provadéni obou pfistupt;

4. vitd nacasovani zprdvy Komise v souvislosti s novym programovym obdobim 2014-2020 a pfipomind, ze VR jiz ve
svém stanovisku Strategie pro oblast Severniho mofe a Lamansského prilivu (CdR 99/2010 fin) pozadoval vydani zelené
knihy, v niz by Komise dtkladnéji prozkoumala a uréila dlohu a funkci makroregiont;

5. znovu opakuje, Ze podporuje rozvoj a provadéni makroregiondlnich strategii a zdiraziiuje politicky a strategicky
vyznam ¢innosti doposud vykonané v ramci strategie EU pro region Baltského mote (EUSBSR) a strategie EU pro Podunaji
(EUSDR) pfi podpofe spoluprice v téchto makroregionech, a to jak v ramci EU, tak i se zemémi mimo ni. Tyto strategie
udavaji smér tim, Ze uplatiuji nové piistupy ke spolupraci a podporuji evropskou integraci;

6. poznamenavd, ze k zdkladnim zdsaddm fungovdni makroregiondlni strategie pati{ soucinnosti vytvofené diky
spolupréci pii hleddni feSeni problémii doléhajicich na jednu zemépisnou oblast nebo moznosti rozvoje potencilu dané
oblasti. Zdsadnim aspektem je rovnéz zlepSeni koordinace dostupnych zdroji a posileni spoluprice mezi stavajicimi
institucemi, zejména pokud jde o tlohu mistnich a regiondlnich orgdnti, aniz by se vytvafela dodatecna droven spravy;

7. zdiraznuje ptidanou hodnotu EU pfi piipravé a provadéni makroregiondlnich strategii a poukazuje na dulezitost
toho, aby Evropska komise zustala klicovym strategickym koordinaénim subjektem ve spolupraci mezi ¢lenskymi staty na
piipravé a provadéni makroregiondlnich strategif;

8.  bere na védomi dulezity ndvrh Komise, aby zdlezZitosti souvisejici s makroregiondlnimi strategiemi byly pravidelné
projednavany pislusnymi radami pro dand odvétvi. Klicovd role Evropské Komise a Evropského parlamentu spocivd
v pfijeti a podpofe strategii;

9.  vyzyva Evropskou komisi a clenské staty, aby podporlly rozvoj inovativnich systémd spravy a zapojily regiony, obce
a evropské struktury jako ESUS a dalsi nastro;e tzemni spoluprice, napiiklad pracovm spolecensm do skute¢ného
postupu spolurozhodovéni, predevsim pfi prlprave a provadéni makroreglonalmch strategif. Vybor regiont zdiraziiuje, Ze
pfidanou hodnotu ESUS a dalsich néstrojii tizemni spoluprice lze dile zvysit jejich zapojenim do makroregionalnich
strategif;
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10.  domniva se, Ze je dulezité zintenzivnit spoluprci mezi mistnimi a regiondlnimi orgdny, rozsifit ji na dal$i oblasti
politiky Unie a umoznit ji meziodvétvové pisobeni. Makroregionalni strategie by mély slouzit jako ndstroj spoluprace mezi
mistni a regionalni Grovni, ¢lenskymi staty a EU k podpore téchto cild;

Utinné uplatiiovdni p¥istupu makroregiondlnich strategii — vysledky zprdvy

11.  bere na védomi hlavni zjisténi zpravy Komise o strategické ¢innosti doposud uskute¢néné v makroregionech. Diky ni
se zlepsilo zaméfeni dostupnych zdroji na dosazeni spolecnych cili, podpofil meziodvétvovy pristup, kupiikladu
k environmentdlnim otdzkdm a ke zlepSeni konkurenceschopnosti regiond, a posilila spoluprice mezi zicastnénymi
zemémi a jednotlivymi vnitrostatnimi subjekty;

12.  na zdkladé zpravy konstatuje, Ze piistup makroregiondlnich strategii pfinesl jednozna¢nou pfidanou hodnotu, co se
tyce podpory socidlni, hospodaiské a regionalni soudrznosti v Evropé;

13.  poukazuje na to, Ze stavajici makroregiondlni strategie zduraznuji — komplexné a z riznych Ghld — priority
vyzadujici uzsi spoluprici. Revidovand strategie pro oblast Baltského mote ma celkem 17 prioritnich oblasti a 5
horizontalnich opatfeni, zatimco strategie pro Podunaji md 11 prioritnich oblasti. Témata zahrnuji potfebu spoluprce
v oblasti dopravy, zivotniho prosttedi, podnikdni a hospodéistvi, dovednosti, kultury a dobrych zivotnich podminek. Akéni
plan strategie pro region Baltského mofe obsahuje pres 100 stéZejnich iniciativ, strategie pro Podunaji zase obsahuje vice
nez 400 projektti spoluprace, pfi¢emz 150 z nich jiZ probiha;

14.  poznamendvd, Ze je dulezité dokdzat pfehodnotit priority makroregiondln{ strategie v pribéhu jejtho provadén,
dojde-li k podstatné zméné okolnosti, nebo ospravedliuji-li to ziskané zkuSenosti. Tim se pfi provadéni zajisti Gcelné
vyuzivani zdroji;

15.  konstatuje, Ze je dilezité soustfedit makroregiondlni strategie na jasné definované realistické cile s makroregiondlnimi
aspekty. Ty by mély slouzit jako zdklad prabézného monitorovani a vyhodnocovani pfi zapojeni vSech piislusnych
zainteresovanych stran;

16.  zduraziuje, Ze pro vytvareni skute¢né pfidané hodnoty makroregiondlnich strategii maji zdsadni vyznam praktické
projekty spoluprdce. V pribéhu praktického provddéni by mélo byt vénovano vice pozornosti moznostem, jak vytvaret
nové a inovacni projektové ¢innosti, jez disledné napliuji strategické cile makroregionalnich strategii. V soucasné dobé se
spolupréce na projektech ¥di spiSe pravidly pro finan¢ni néstroje, kde je velmi mélo prostoru pro inovace. Tento piistup
neni nejlepsi cestou, jak provadéni makroregiondlnich strategii podpofit. Do budoucna zde bude zapotiebi flexibilita
v rdmci jednotlivych finanénich ndstrojii i mezi nimi, jakoz i prostor ke zlep$eni koordinace riiznych finan¢nich néstrojt.
Meélo by se také vynalozit vétsi Gsili na zjednoduseni pravidel pouzivani téchto ndstrojii. V této souvislosti vyzdvihuje
zvlastni vyznam programu INTERREG B, v jehoz ramci maji byt v obdobi 2014-2020 realizovany projekty spoluprace
v makroregionech;

17.  zduraziuje, Ze do budoucna by se mél uplatiiovat strategictéjsi piistup k ¢innosti na projektech koordinovany se
strategii Evropa 2020, hlavnimi sméry programa EU pro obdobi 2014-2020 a vnitrostitnimi a regiondlnimi strategiemi
a programy. V projektovych &innostech podporujicich provadéni makroregiondlnich strategil je zapotiebi umoznit
spolupraci mezi odvétvimi a prioritnimi oblastmi a dostate¢nou flexibilitu a reaktivitu pro vyuzivani novych pfilezitosti
a plnéni novych tkolt;

18.  zdiraziuje, Ze je tieba podporovat nové formy spoluprace a nové projektové iniciativy a jako piiklad uvadi vyznam
pocate¢niho kapitdlu pro rozvoj novych partnerstvi. V prvnim kole zddosti o financovani z ndstroje EUSBSR pro pocatecni
kapital byly pfidéleny finan¢ni prostiedky celkem 14 ptipravnym projektiim pro rozvoj projekti spoluprice podporujicich

provadeéni této strategie. Byla také Gspésné podpofena podobnd pfipravnd projektovd ¢innost v rdmci strategie pro Podunaji;

19.  vybizi ¢lenské staty, které jsou soucdsti makroregiondlni strategie, a rovnéz Evropskou komisi, aby pfi planovani
viceletého finan¢niho rdmce EU 2014-2020 spole¢né zvdzily, jakym zptsobem nejlépe podpoiit sifeni mezindrodni
projektové ¢innosti jako soucdst ndrodnich a regiondlnich programt. Clenské staty by mély pod vedenim Evropské komise
jasné prokdzat vazbu mezi riznymi programy financovani EU a provadénim makroregiondlnich strategif, a tam, kde to je
mozné, urdit vnitrostatni finan¢ni ndstroje, které by k tomuto tGcelu mohly byt vyuzivany;
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20.  zddraziiuje nesmirny vyznam spoluprdce mezi koordindtory prioritnich oblasti a horizontdlnich opatfeni jak
v EUSBSR, tak v EUSDR, a spoluprice na regiondlni a mistni Grovni pii piipravé sady projektd, které poméhaji plnit cile
makroregionalnich strategii. Témto subjektiim by také mély byt zajistény vhodné podminky pro jejich ¢innost. Zadd
Evropskou komisi a pfisluiné subjekty, aby prozkoumaly vSechny moznosti, jak by se dala jednoduse a spolehlivé zajistit
finan¢ni podpora koordinatort prioritnich oblasti a vedoucich horizontilnich opatfent;

21.  konstatuje, ze ackoli Komise ujasnila fidici struktury pro EUSBSR i EUSDR a podrobné uvedla tikoly a povinnosti
jednotlivych subjektdi (ndrodnich kontaktnich mist, koordindtort prioritnich oblasti, vedouci horizontdlnich opatfeni
a vedouci stéZejnich projekttl), zistdvd podle Komisi uskute¢néného prizkumu fizeni naddle problematické. Vybor regiont
vyzyva Komisi a ¢lenské staty, aby zvazily moznosti optimalizace stévajicich fdicich struktur. Uloha mistni a regiondlni
arovné by méla byt dale posilena;

22.  zduraziuje vyznam informovani o cilech makroregiondlnich strategif a probihajici spolupréci co nej$irsimu spektru
subjektti s cilem zlepsit informovanost o evropské spolupraci a podpofit rozsdhlou angazovanost v provadéni strategii.
Vybor se domnivd, Ze jak na makroregiondlni, tak i na vnitrostdtni trovni by mély byt vypracovany pokyny na podporu
komunikace a ¢innosti subjektd. Mély by se vice vyuZzivat moznosti nabizené platformami pro digitdlni informace v oblasti
sdileni zkuSenosti a osvéd¢enych postupt zjisténych béhem projektd;

Vedeni

23.  konstatuje, Ze ma-li se podafit realizovat strategii ve vSech zicastnénych zemich, museji politic¢ti predstavitelé
prokazat jasné odhodldni a ujmout se vedeni. Je tieba zajistit angazovanost na tGrovni ¢lenskych statd, jez by poskytla co
moznd nejlepsi podporu mistnimu a regiondlnimu Gsili pii provadéni této strategie;

24.  vitd samostatny ptrezkum posileni vedeni ve stdvajicich strategiich, ktery md byt proveden ve spolupraci s vyro¢nim
forem kazdé ze strategii v roce 2014;

Vicetiroviiovd sprdva jako zdsadni aspekt provddéni

25.  poukazuje na diivgjsi stanoviska k pfezkumu strategie pro region Baltského mote (2012), ke strategii pro Podunaji
(2011), k tzemni spolupréci ve Stiedomoii prostiednictvim jadransko-jonského makroregionu (2011) a ke strategii pro
oblast Severniho mofe a Lamansského prilivu (2010), v nichz Vybor kladl velky diiraz na vyznam vicetiroviiové spravy pfi
jejich provddéni. Pro splnéni cili strategie a pro jeji tUspéch je rozhodujici disledné a dlouhodobé zapojeni vsech
zainteresovanych subjektd;

26.  povazuje za pozoruhodny navrh Komise zvazit zapojeni vefejnych a dalsich institucionalnich fér EU do fizeni téchto
strategii a doporucuje prozkoumat, jakym zptsobem by bylo mozné vyuzit zejména organizace. Rizné organizace
a platformy spoluprice mohou fungovat jesté efektivnéji jako ndstroje pro zapojeni subjektd do provadéni
makroregiondlnich strategii. Vybor je pfipraven spolupracovat s riznymi féry odbornikd;

27.  poznamendvd, Ze tietina dotdzanych v prizkumu uskuteénéném Komisi v rdmci hodnoceni uvedla, Ze zdsada
vicetrovitové spravy nebyla v politickych pokynech na tirovni ¢lenského statu ¢i projektu nebo v rozhodnutich o realizaci
projektii plné dodrzena. Vybor se domnivd, ze pfedevsim pfi provddéni strategie by mél byt kladen vétsi diraz na posileni
zdsad vicedroviiové spravy. To bude zejména od clenskych stitli zapojenych do strategie vyzadovat opatfeni pfijatd ve
spolupréci s Komisi;

28.  navrhuje, aby se zlepSily mozZnosti zapojeni nejen mistnich a regiondlnich subjektd, ale i subjektt obcanské
spolecnosti do provadéni makroregiondlnich strategii, a to v souladu se zdsadami partnerstvi a transparentnosti. Na viech
urovnich sprdvy provddéni makroregiondlnich strategii by se mély zavést pravidelné konzultace s mistnimi orgdny
a predstaviteli obcanské spole¢nosti;
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Nové strategie

29.  navrhuje, aby kladné zkuSenosti se stdvajicimi strategiemi pro region Baltského mofe a pro Podunaji byly
zohlednény v piipravé strategie pro jadransko-jonsky region a v tomto kontextu zejména doporucuje intenzivnéjsi
spolupraci mezi jednotlivymi makroregiondlnimi strategiemi;

30.  poukazuje na své stanovisko Strategie pro oblast Severniho mofe a Lamansského prilivu (CdR 99/2010 fin), které
bylo jednomyslné pfijato a v némz vzhledem ke znaénym vyzvam v této oblasti diirazné pozaduje vypracovani
makroregiondlni strategie pro oblast Severntho mofe a Laman3ského priilivu a vyjadiuje politovani nad tim, Zze Komise
doposud nepiedlozila avizované sdéleni o provadéni integrované ndmoini politiky v pfimoiské oblasti Severnitho mofe
v §irsim smyslu;

31. podobné by uvital posouzeni ulinnosti ,strategii pro piimoiské oblasti“ a jeji porovndni se zkuSenostmi
z existujicich makroregiondlnich strategif, jesté nez budou pfipraveny dalsi strategie pro pifmorské oblasti;

32, znovu opakuje ndzory vyjadtené v predchozich stanoviskdch VR k problematice dosazeni skute¢né angazovanosti
rtiznych subjektt v provddéni makroregiondlnich strategii: je k tomu zapotiebi transparentni rozhodovéni, disledné sdileni
informaci a vypracovani spolecnych provoznich postupti na vSech Grovnich;

33.  vyzyvéd Evropskou komisi a Radu, aby podpofily rozvoj budoucich makroregiondlnich strategif a souvisejicich
akénich plant v azké spolupréci se vSemi pFislusnymi zainteresovanymi subjekty. Pfitom by mély byt rovnéz zohlednény
inovativni systémy sprdvy, které mistnim a regiondlnim orgdnim zajisti skute¢nou roli spolurozhodovatelts v piipravé
a provadéni téchto strategif;

34.  zduraziuje, ze makroregiondlni strategie by mély byt i naddle zaméfeny na regiondlni vyzvy, jez jednotlivé clenské
staty nedokazi ve svém regionu fesit nebo jen se znaénymi potizemi, &i jsou natolik specifické pro dany makroregion, ze
vyzaduji specifické zachdzeni v ramci $irstho ramce politiky EU. Makroregiondlni strategie by proto mély nejen fesit
spolecné regiondlni zdjmy, ale mély by zdroven byt konkrétné prizpisobenymi strategiemi reakce odrdzejicimi specifické
regiondlni vyzvy. Efektivni dopravni spoje v rdmci makroregionu jsou jednim ze zdkladnich predpokladt pro spolupraci
a Vybor je presvédcen, Ze by se k tomuto aspektu mélo pii ptipravé novych strategii piihlizet. Dalsim aspektem zdsadniho
vyznamu pro budoucnost mnoha evropskych tizemnich celk je demografickd vyzva, s niZz jsou spojeny specifické
problémy odpovidajici makroregiondlnim geografickym oblastem;

35.  souhlasi s Komisi, Ze je tfeba hledat vhodné metody k posileni spoluprace a regiondln{ integrace v piipadech, kde je
makroregiondlni strategie jedinym feSenim, a naddle podporovat jiz existujici zptsoby spoluprace, které se ukdzaly byt
ucelnymi a G¢innymi;

36.  vyzyva clenské staty, aby rozvoj novych makroregiondlnich strategii posuzovaly z hlediska sdilenych problémua
a prilezitosti existujicich v dané zemépisné oblasti s ohledem na zdsady socidlni, hospodafské a tizemni soudrznosti, a tedy
se zvlastni pozornosti vénovanou venkovskym oblastem, oblastem postizenym primyslovou transformaci a regiontim
vykazujicim zdvaznd a trvald piirodni ¢i demografickd znevyhodnéni, jako jsou napiiklad nejsevernéjsi regiony s nizkou
hustotou obyvatelstva a ostrovni, pfeshrani¢ni a horské regiony. Mistni a regiondln{ droven by méla byt zapojena do diskuse
v pocatecni fazi pii stanovovani cila strategie, jako tomu bylo kupiikladu pii piipravé strategie pro region Baltského mofe.
Nelze také zapominat na to, Ze je nutné zapojit do tohoto procesu obcanskou spolecnost. Potfeby a potencidl daného
regionu vidény z mistniho a regiondlntho pohledu a z pohledu obcanské spolecnosti, spolu se stdvajicimi sitémi mistni
spolupréce, poskytuji pevny zaklad pro rdmec a provadéni strategie;

Stdty mimo EU a provddéni makroregiondlnich strategii

37.  konstatuje, Ze Rada zohlednila ndzory vyjidiené Vyborem ve stanovisku k prezkumu strategie EU pro region
Baltského morte (CdR1272/2012 fin), kdyZ doporucuje pokraCovat v ¢innosti ve snaze co nejlépe pii provadéni strategie
pro region Baltského mofe vyuZit Severni dimenzi a jeji partnerstvi. Strategie EU pro Podunaji ma zdsadni vyznam pro
posileni spoluprace mezi 14 zemémi, mezi nimiz jsou jak ¢lenské stity EU, tak i téeti zemé;
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38.  zduraziuje, Ze makroregionalni strategie by mély posilit pozici EU a pfislusného makroregionu a jejich vzdjemnou
interakci i kontakty s regiony mimo EU. Jednd se sice o strategie EU, ale mnohé z jejich cili nebude mozné splnit bez
spolupréce s partnery ze tietich zemi a bez shody na prioritich. Spoluprace s regiony mimo EU je pro fungovani EUSBSR
i EUSDR rozhodujici, a to nejen v zdjmu zlepseni hospodafské konkurenceschopnosti a soudrznosti makroregionu, ale také
pro rozvoj externich vazeb EU. Z téhoz pohledu mutze zapojeni tfetich zemi — se svymi dasledky jak na trovni politiky
sousedstvi, tak na drovni politiky rozsiteni — byt od pocatku klicovym prvkem dspénosti budoucich makroregionalnich
strategif;

Zdvery
39.  zdiraziuje, Ze doposud realizovand ¢innost v oblasti strategii nedovoluje vyvozovat zadné dalekosahlé zavéry, co se

tyce dopadu tohoto pfistupu na plnéni horizontdlnich a integrovanych cilt EU;

40.  poukazuje na to, Ze nové finan¢ni obdobi EU od roku 2014 nabizi nad&jné vyhlidky na efektivnéjsi a produktivnéjsi
fungovani strategii. Vybor vybizi k cilené spolupraci mezi jednotlivymi ¢lenskymi stdty a orgdny financovéni, a to jak na
drovni EU, tak i v rdmci vnitrostdtnich rozvojovych opatfent;

41.  doporucuje, aby Komise pokracovala v soustavném monitorovani provadéni makroregiondlnich strategif i strategii

pro pifmofské oblasti a posuzovani jejich pfidané hodnoty pro Evropu jako celek, nikoli pouze z hlediska jednotlivych
makroregionalnich strategii.

V Bruselu dne 28. listopadu 2013.

piedseda
Vyboru regionii

Ramoén Luis VALCARCEL SISO



