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Stanovisko Vyboru regionii — Nafizeni o tifednich kontrolich

(2014/C 114/16)

I. POLITICKA DOPORUCEN{

VYBOR REGIONU

Obecné pripominky

1. bere na védomi ndvrh Komise o tfednich kontroldch a jinych tfednich ¢innostech provadénych s cilem zajistit
uplatiiovani pravnich predpisti tykajicich se krmiv a potravin a dalsich pravidel tykajicich se zdravi zvifat a dobrych
zivotnich podminek zvitat, zdravi rostlin, rozmnozovaciho materidlu rostlin a p¥ipravki na ochranu rostlin, a to vzhledem
k jeho hlavnim cilim, tj. zajistit vysokou troven ochrany lidského zdravi a zarucit Fadné fungovéni vnitintho trhu;

2. s potéenim konstatuje, Ze Komise uznala nutnost posilit nastroje, jez maji k dispozici piislusné organy v jednotlivych
¢lenskych statech pro ovéfovani souladu s pravnimi pfedpisy EU (kontroly, inspekce a testy);

Souvislost se spolecnou zemédélskou politikou

vvvvv ’

3. stvrzuje, Ze kvalita zemédélskych produktt v EU je jednim z nejdtlezitéjsich faktort urcujicich ptidanou hodnotu
spolecné zemédélské politiky a jednou z jejich nejvétsich vyhod na svétovych trzich a ze Gi¢inny dohled nad dodrzovdnim
pravnich predpist tykajicich se krmiv a potravin a dalsich pravidel tykajicich se zdravi zvifat a dobrych Zivotnich podminek
zvifat, zdravi rostlin, rozmnoZzovaciho materidlu rostlin a pfipravki na ochranu rostlin slouzi k budovan{ stabilniho trhu
zaloZeného na diavéfe vefejnosti v tyto produkty;

4. vzhledem k tomu, Ze konkurenceschopnosti jak v mistnim, tak v celosvétovém méfitku lze dosdhnout pouze
neustdlym zlepSovdnim evropského zemédélsko-potravinového trhu, vitd tuto iniciativu, kterd md zajistit kvalitu
zemédélskych produktl prostiednictvim tfednich kontrol a jinych tfednich ¢innosti;

5. je toho ndzoru, Ze nafizeni umozni zajistit Siroce chdpanou konkurenceschopnost podnikt v potravinovém fetézci,
které podléhaji Gfednim kontroldm ze strany piislusnych organt;

Subsidiarita, proporcionalita a lepsi prdvni iiprava

6. konstatuje, Ze ndvrh nafizeni téméf ve vSech oblastech ptsobnosti opraviluje Komisi piijimat akty v pfenesené
pravomoci (viz ¢lanky 15 aZ 24). Odmitd zejména davody k opravnéni pfijimat akty v pfenesené pravomoci v oblasti
zvlastnich pravidel pro provddéni tfednich kontrol, jez jsou uvedeny v ¢lancich 15 az 25, jakoz i 110, 132 a 133
legislativniho navrhu. Povazuje za naléhavé nutné, aby vSechna ustanovent, jez maji znaény dopad na dozor a na rozpocty
¢lenskych statd, byla pfimo zahrnuta do nafizeni. V souvislosti s pfijimdnim akt( v pfenesené pravomoci dle ¢lanku 139
déle zada Komisi o vyjasnéni, jak chce provadét postup popsany v 81. bodu odiivodnéni. Podle néj musi Komise v rdmci
piipravnych praci uskutecnit konzultace, véetné konzultaci na odborné drovni. Domnivéd se, Ze je nezbytné stanovit
zapojeni odbornikti z ¢lenskych stdtt i v samotném ¢lanku 139;

7. stvrzuje, Ze je vhodné a dulezité harmonizovat pravni predpisy tykajici se Gfednich kontrol s cilem zajistit dostate¢nou
drovenl bezpe¢nosti potravin a krmiv a zarucit volny pohyb zboZi na vnitinim trhu, G¢innou ochranu vnitiniho trhu, volné
hospodaiské soutéZe a zdjma a informovanosti spotiebitele pfed podvody a piilivem zbozi, které nespliuje evropské
pozadavky, a zachovani davéry ve zbozi, jez je z EU vyvdZeno nebo je pfes ni pfepravovano (tranzit);

8. s pot&enim konstatuje, ze nafizeni obsahuje fadu pravnich ptedpisti tykajicich se tGfednich kontrol v rdmci
zemédélsko-potravinového fetézce, véetné pravnich piedpist tykajicich se opatfeni proti skodlivym organismtm rostlin,
produkce rozmnozovactho materidlu rostlin, pokud jde o jeho doddvéni na trh, a vedlejsich produktii Zivocisného ptvodu;

9.  stvrzuje, Ze pro u¢innou ochranu unijnich zemédélsko-potravinafskych produkti je tieba dbét na to, aby veskeré
produkty prodévané v EU podléhaly stejnym ¢i rovnocennym kontroldm v oblasti hygieny a bezpecnosti a kvality potravin,
nezdvisle na tom, odkud pochdzeji. Uzndvd, ze nafizeni v konkrétnich pfipadech neomezuje pravo ¢lenskych sttt prijimat
opatteni pro dosazeni vyss$i trovné ochrany spotiebitele prostiednictvim tfednich kontrol;
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10.  vitd zjednoduseni pravidel spojené se zavedenim stanovist hrani¢ni kontroly, kterd podléhaji jednotnému souboru
) p Poj Y p )

pravidel, se zavedenim spole¢ného zdravotniho vstupniho dokladu (SZVD), kterym se nahrazuji rtzné dokumenty

pouzivané v kazdém odvétvi, jez podléha kontrole podle dosavadnich zdsad, se sjednocenim dokumentti a zaruc¢enim jejich

dtvéryhodnosti, s podiizenim evropskych tfednich kontrol unijnimu systému dohledu a s digitalizaci tohoto systému;

11.  konstatuje, Ze momentdlné platné pravni piedpisy v oblasti tGfednich kontrol rezidui veterindrnich 1éc¢ivych
piipravkl jsou nahrazovany predpisy, jeZ se ve vétsi mife opiraji o posuzovani rizik, aniz by se to oviem dotklo zachovani
patfi¢nych podminek pro ochranu zdravi;

Zptisnéni kontrol produktii pochdzejicich ze tvetich zemi

12.  vitd ndvrh Komise, ktery mj. zahrnuje pravni predpisy pro zpfisnéni kontrol produkt pochdzejicich ze tetich zemi,
aby bylo mozné Celit problémtim, jeZ v rdmci potravinového fetézce vyvstdvaji, a souvisejicim hrozbdm pro bezpecnost
obyvatel EU;

13.  vitd zjednoduSeni pravidel spocivajici v tom, Ze maji byt stanovisté hrani¢ni kontroly (pro zvifata a produkty
zivocisného puvodu), uréend mista vstupu (pro potraviny a krmiva rostlinného pivodu) a mista vstupu (pro rostliny
a rostlinné produkty) nahrazena stanovisti hrani¢ni kontroly, kterd podléhaji jednotnému souboru piedpist. Tento piistup
poslouzi k lepsi ochrané evropského trhu pred prilivem neodpovidajicich zemédélsko-potravindiskych produkti atp.;

14.  vitd vytvoreni mechanisma ,spravni pomoci®, které umoziuji spolupraci mezi vnitrostdtnimi kontrolnimi orgdny pfi
jednotném a konzistentnim pfeshrani¢nim vymahani pravnich pfedpist. Upozoriiuje na to, Ze poruseni pravnich predpisti
EU bude stihdno nejen v ¢lenském staté, v némz bylo zjisténo, ale také v ¢lenském staté, ve kterém k nému doslo;

Mistni a regiondlni dopad

15.  konstatuje, Ze novy pfistup ke kontroldm vyuzivajici posuzovani rizik umoziiuje rychlé piijimani opatfeni
a rozhodnuti ohledné produkti rtiznych kategorii na zdkladé aktudlnich poznatkd;

16.  konstatuje, Ze povinnost vypracovat zpravu o kazdé provedené tifedni kontrole a poskytnout ji provozovateli,
u kterého byla ufedni kontrola provedena, zptisobi pfislusnym orgdntim zna¢nou dodateCnou zdtéz. Vzhledem
k administrativni zatézi a k tomu, Ze se tak stéz{ dd vyloucit ptipadné vyuziti prostiedkdi pravni ochrany, je tfeba to
odmitnout.

Pokud Komise tento pozadavek nestahne, bude nutné dukladné posoudit dopady, aby bylo mozné vy¢islit dodate¢nou
administrativni a finanéni zatéz. Z tohoto davodu by mélo byt v ¢lanku 34 ndvrhu Komise rovnéz jasné stanoveno, Ze se
u uvedeného stanoviska druhého znalce jednd o jiz bézné pouzivany postup odbéru kontrolniho/druhého vzorku, ktery je
nasledné prosetfen provozovatelem, a nikoli o postup novy;

17.  sdili v podstaté nazor Komise, Ze by pii vypoctu poplatkit mély byt zohlednény zdjmy malych podniki. Obecné
osvobozeni od plateb poplatkd pro podniky, které zaméstnavaji méné nez 10 osob a jejichz ro¢ni obrat nebo bilan¢ni suma
ro¢ni rozvahy nepfesahuje 2 miliony eur, jak se uvadi v legislativnim ndvrhu, je viak v rozporu s ustanovenimi ¢ldnku 76,
kterd maji zajistit pfiméfené vybaveni zaméstnanci a finan¢nimi zdroji. Navrhuje zahrnout do nového rozdéleni ndkladt
v souladu s ¢l. 27 odst. 6 nafizeni (ES) ¢. 882/2004 ustanoveni, které clenskym stitim umozni, aby mohly samy
rozhodovat o druhu a rozsahu vyjimek;

18.  ¢lanek 80 stanovi zvyhodnéni provozovatelti, ktefi disledné plni své povinnosti, pokud jsou kontrolni poplatky
vybirdny v rdmci pausilu podle ¢l. 79 odst. 1 pism. a). Misto toho by mélo byt do nového rozdéleni nékladti v souladu
s ¢l. 27 odst. 6 nafizeni (ES) ¢. 882/2004 zahrnuto ustanoveni, které ¢lenskym stitim umozni, aby mohly samy
rozhodovat o druhu a rozsahu vyjimek, véetné vyjimek tykajicich se mikropodnik;
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19.  upozoriyje na to, Ze je nutné zajistit G¢innou (nalezitou) ochranu tdaji a informaci ve vytvafenych systémech, jez

jsou nezbytné k napliovani pravnich piedpist v oblasti redundance a neoprdvnéného piistupu, a soucasné piihlizet
k potfebdm a povinnostem piislusnych orgdnii ohledné informovani vefejnosti o dulezitych uddlostech v zemédglsko-
potravinovém fetézci.Vzhledem k tomu, Ze v nékterych clenskych stitech sdileji pravomoci v oblasti kontroly
potravinového fetézce riizné orgdny, je nezbytné, aby byly pii vyvijeni informacnich systémd viechny mozné tfedni
kontrolni tkony obsazeny v jednom dokumentu a aby byl vytvofen a rozvijen integrovany systém spravy informaci
o tfednich kontroldch;

20.  vedle rozsifeni pusobnosti stdvajicich disciplindrnich prostfedkd rovnéz vitd, Ze maji byt stanovena minimdlni
obdobi souladu pro opatieni spocivajici ve vyuziti pobidek v podobé osvobozeni od poplatki ¢i jejich snizeni tém
subjekttim, které dosahuji pozadovaného souladu s pravnimi pfedpisy tykajicimi se krmiv a potravin a dal$imi pravidly
tykajicimi se potravinového fetézce a tento soulad zachovévaji. Rozhodnuti o povinnych poplatcich p#i béznych kontrolich
by vsak mélo byt ponechdno ¢lenskym statim;

21.  poukazuje na to, Ze Cetnd opravnéni k pfijimani aktli v pfenesené pravomoci snizuji moznost tcasti clenskych statd
a znemoznuyji statim pfedvidat, zda maji pocitat s dodate¢nou zdtézi, pokud se tyce zaméstnanct a finan¢nich zdroju.

. DOPORUCENE POZMENOVACI NAVRHY

Pozménovaci ndvrh 1

Cl. 1 odst. 1
Text navrzeny Komisi Pozménovaci ndvrh VR

1. Toto nafizeni stanovi pravidla pro: 1. Toto nafizeni stanovi pravidla pro:

a) provadéni wfednich kontrol a jiné dfedni Cinnosti | a) provddéni dfednich kontrol a jiné dfedni cinnosti
provadéné piislusnymi organy clenskych statd; provadéné piislusnymi organy clenskych statd;

b) financovini dfednich kontrol; b) financovéni ufednich kontrol;

¢) spravni pomoc a spoluprici mezi clenskymi stity | ¢) sprévni pomoc a spoluprici mezi clenskymi staty
v zajmu fadného uplatilovani pravidel uvedenych v zajmu fadného uplatiiovani pravidel uvedenych
v odstavci 2; v odstavci 2;

d) provddéni kontrol Komise v ¢lenskych stitech a ve | d) provadéni kontrol Komise v ¢lenskych stitech a ve
tietich zemich; tietich zemich;

e¢) piijeti podminek, které musi spliovat zvifata a zbozi | e) pfijeti podminek, které musi spliovat zvifata a zbozi
vstupujici do Unie ze tfetich zem; vstupujici do Unie ze tietich zem;

f) zavedeni pocitatového informa¢niho systému pro | f) zavedeni pocitacového informacntho systému pro
spravu informaci a tdaji souvisejicich s wfednimi spravu informaci a ddaji souvisejicich s dfednimi
kontrolami. kontrolami v€etné mechanismii ochrany ddaja ve

shodé s platnymi pravidly, jmenovité smérnici 95/
46/ES, navrhovanym nafizenim COM(2012) 11 final
a navrhovanou smérnici COM(2012) 10 final.

Odiwodnéni

Ochrana tdajt je jednou z otdzek, které si zasluhuji pozornost, protoZe systém je zfizen na trovni EU a jednou z jeho
hlavnich funkci je sdileni ddaji o vykonanych tfednich kontroldch.
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Pozménovaci ndvrh 2

Cl. 13 odst. 2 pism. d)

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

posouzeni postupi pro spravnou vyrobni praxi (GMP),
spravnou hygienickou praxi (GHP), spravnou zemédélskou
praxi a analyzu rizik a kritickych kontrolnich bodt
(HACCP);

posouzeni postupll pro sprdvnou vyrobni praxi (GMP),
spravnou hygienickou praxi (GHP), spravnou zemédélskou
praxi (GAP), a analyzu rizik a kritickych kontrolnich bodd
(HACCP) a dalsi obdobné systémy, jejichz vyuziti je
vyZadovino v pravidlech uvedenych v &l. 1 odst. 2;

Odiwodnéni

Je nezbytné rozsifit ustanoveni o zdsady (systémy), jejichZ vyuziti maze byt povinné.

Pozménovaci navrh 3

Clanek 82

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci navrh VR

Vraceni poplatki a osvobozeni od poplatkii pro mikro-
podniky

1. Poplatky stanovené v cldnku 77 se nevraci ptimo ani
neptimo, pokud nebyly vybrany neopravnéné.

2. Podniky, které zaméstndvaji méné nez 10 osob
a jejichz ro¢ni obrat nebo bilan¢ni suma ro¢ni rozvahy
neptesahuje 2 miliony EUR, mohou byt od poplatka
uvedenych v ¢lanku 77 osvobozeny.

3. Néklady uvedené v ¢lancich 77, 78 a 79 nezahrnuji
naklady, které vznikly pfi provadéni diednich kontrol
u podniki uvedenych v odstavci 2.

Vraceni poplatkii a osvobozeni od poplatkd pro mikro-

podniky

1. Poplatky stanovené v cldnku 77 se nevraci pfimo ani
neptimo, pokud nebyly vybrany neopravnéné.

2. Podniky, které zaméstndvaji méné nez 10 osob
a jejichz rocni obrat nebo bilan¢ni suma roc¢ni rozvahy
neptesahuje 2 miliony EUR, mohou byt od poplatkt
uvedenych v ¢lanku 77 osvobozeny.

3. Clenské stity mohou stanovit zvlastni pravidla
pro vypocet nikladi Nédklady uvedené v &lancich 77,
78 a 79 nezahrnuji ndklady, které vznikly pfi provddéni
tfednich kontrol u podniki uvedenych v odstavci 2, pokud
to nenarusi pravidla hospodifské soutéze EU uvedend
v déancich 101-109 Smlouvy o fungovini Evropské
unie (SFEU).

Odiwodnéni

S ohledem na zna¢né rozdily ve struktufe velikosti podnikti v zemich EU je tfeba zarucit, Ze orgdny jednotlivych stdtt
budou moci stanovit zvldstni pravidla v této oblasti. Tykd se to pfedevsim zem, jejichz hospodafstvi je velmi roztfisténé

(maji velky pocet mikropodnikd).

C 114/99
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Pozménovaci ndvrh 4
Clének 131
Text navrzeny Komisi Pozménovaci ndvrh VR
IMSOC: IMSOC:
a) umoziuje pocitaové zpracovani a vyménu informaci, | a) umoziiuje pocitatové zpracovani a vyménu informaci,

tdaji a dokumentt, které jsou nezbytné pro provadéni
ufednich kontrol, které jsou vysledkem provedeni
tfednich kontrol, nebo zdznamem o provedeni nebo
vysledku dfednich kontrol ve vSech piipadech, kdy
pravidla uvedend v ¢l. 1 odst. 2 a akty v pfenesené
pravomoci uvedené v c¢ldncich 15 az 24 stanovi
pozadavek na vyménu téchto informaci, ddaji a do-
kumentti mezi pfislusnymi orgdny, mezi pfislusnymi
organy a Komisi a v piipadé potieby s jinymi orgdny
a provozovateli;

zajistuje mechanismus vymény ddajti a informaci v sou-
ladu s ustanovenimi hlavy IV;

funguje jako ndstroj umoziujici shromazdovat a spra-
vovat zpravy o Gfednich kontroldch, které ¢lenské staty
zaslaly Komisi;

umoziuje vytvafet knihu jizd podle ¢l. 5 odst. 4
nafizeni (ES) ¢. 1/2005, zdznamy ziskané pomoci
navigacniho systému podle ¢l. 6 odst. 9 nafizeni (ES)
¢. 1/2005, dredni osvédceni a spolecny zdravotni
vstupni doklad podle ¢lanku 54 tohoto nafizeni, jejich

zpracovani a predavani, a to i v elektronické podobé.

tdaja a dokumentd, které jsou nezbytné pro provadéni
ufednich kontrol, které jsou vysledkem provedeni
tfednich kontrol, nebo zdznamem o provedeni nebo
vysledku dfednich kontrol ve vsech piipadech, kdy
pravidla uvedend v ¢l. 1 odst. 2 a akty v pfenesené
pravomoci uvedené v clancich 15 az 24 stanovi
pozadavek na vyménu téchto informaci, tdaji a do-
kumentti mezi pfislusnymi orgdny, mezi pfislusnymi
organy a Komisi a v pfipadé potieby s jinymi orgdny
a provozovateli;

zajistuje mechanismus vymény tdajti a informaci v sou-
ladu s ustanovenimi hlavy IV;

funguje jako ndstroj umoziujici shromazdovat a spra-
vovat zpravy o Gfednich kontroldch, které ¢clenské stty
zaslaly Komisi;

umoziuje vytvafet knihu jizd podle ¢. 5 odst. 4
nafizeni (ES) ¢ 1/2005, zdznamy ziskané pomoci
navigacniho systému podle ¢l. 6 odst. 9 nafizeni (ES)
¢. 1/2005, dredni osvédéeni a spolecny zdravotni
vstupni doklad podle ¢ldnku 54 tohoto nafizeni, jejich

zpracovani a preddvani, a to i v elektronické podobé;

obsahuje mechanismus ochrany ddaji ve shodé
s platnymi pravidly, jmenovité smérnici 95/46/ES,
navrhovanym nafizenim COM(2012) 11 final a na-
vrhovanou smérnici COM(2012) 10 final.

Odiwodnéni

Ochrana 1daji je jednou z otazek, které si zasluhuji pozornost, protoze systém je zfizen na drovni EU a jednou z jeho
hlavnich funkci je sdileni ddaji o vykonanych tfednich kontroldch.

V Bruselu dne 29. listopadu 2013.

predseda
Vyboru regionii

Ramoén Luis VALCARCEL SISO




