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KOMISE EVROPSKYCH SPOLECENSTVI

V Bruselu dne 15.9.2008
KOM(2008) 551 v konecném znéni

SDELENI KOMISE EVROPSKEMU PARLAMENTU A RADE

Druha vyroéni zprava za rok 2007 o provadéni pomoci Spole€enstvi podle narizeni Rady
(ES) €. 389/2006 ze dne 27. inora 2006, kterym se vytvari nastroj financni podpory na

posileni hospodarského rozvoje tureckého spolecenstvi na Kypru
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SDELENI KOMISE EVROPSKEMU PARLAMENTU A RADE

Druha vyroc¢ni zprava za rok 2007 o provadéni pomoci Spolecenstvi podle narizeni Rady
(ES) ¢. 389/2006 ze dne 27. unora 2006, kterym se vytvari nastroj finan¢ni podpory na
posileni hospodaiského rozvoje tureckého spolecenstvi na Kypru

Uvop
Dne 26. dubna 2004 Rada prohlasila nasledujici:

., Turecké spolecenstvi na Kypru jasne vyjadrilo touhu po budoucnosti v ramci Evropské
unie. Rada je odhodlana ukoncit izolaci tureckého spolecenstvi na Kypru a pomoci
znovusjednoceni Kypru podporou jeho hospodarskeho rozvoje. Rada vyzvala Komisi, aby
za timto ucelem predlozZila uceleny navrh se zvlastnim diurazem na hospodarskou
integraci ostrova a na zlepSeni styki mezi obéma spolecenstvimi a s EU. Rada
doporucila, aby se nyni pouzilo 259 milionii EUR urcenych pro severni cast Kypru v
pripade urovnani.

Nafizeni Rady (ES) ¢. 389/2006, kterym se vytvafi nastroj finan¢ni podpory na posileni
hospodaiského rozvoje tureckého spoledenstvi na Kypru' (dale jen ,,nafizeni o podpote),
bylo ptijato dne 27. tinora 2006.

Tato druhd zprava pokryva obdobi od 1. bifezna do 31. prosince 2007.

PLANOVANi POMOCI

Z rozpo¢tu na rok 2007 nebyly uvolnény zadné dodatecné prostiedky, které by
vyzadovaly programovani. Béhem obdobi, za které se zprava podava, nebylo zadné nové
programovani nutné. Byly provedeny drobné zmény projektové dokumentace, které
nevyzadovaly zmény péti rozhodnuti Komise ptijatych v roce 2006.

PROVADECI MECHANISMY

Evropska komise je odpovédna za spravovani podpory. Provadéci mechanismy byly dany
ad hoc povahou tohoto programu podpory a jeho pfijemct. Program je sice provadén
v Clenském stat¢ EU, avSak tyka se oblasti, ve které kyperska vlada tohoto ¢lenského
statu nevykonava tcinnou kontrolu a kde je provadéni acquis EU pozastaveno.

Za ucelem provedeni programu byla v ramci pracovni skupiny pro tureckou komunitu na
Kypru generalniho feditelstvi pro rozsifeni v roce 2006 vyclenéna programova skupina
slozena ze stalych a smluvnich zaméstnanci Komise. B€éhem obdobi, které tato zprava
pokryva, byla tato programova skupina dale posilena. V prosinci 2007 tvotilo skupinu 27
zaméstnancl, z toho 3 Ufednici Komise, 14 smluvnich zaméstnanci a 10 mistnich
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4.1.

zaméstnancl zajiSténych smluvné soukromou spolecnosti (GTZ), jejichz ukolem je
logistickd a administrativni podpora programu.

Programovéa skupina pracuje na Kypru vramci dlouhodobé mise a vyuzivd nadale
zafizeni kanceldfe na podporu programu ziizené v zaii 2006 v rozdélené severni Casti
meésta Nikosie. Kancelarska logistika byla v ramci smlouvy platné do 20. ¢ervna 2008
dale provadéna smluvnim partnerem ze soukromého sektoru (GTZ). Kancelaf na podporu
programu se ukdzala byt velmi dalezitym néstrojem pii zajiStovani koordinace
s tureckymi zic¢astnénymi stranami na Kypru a slouzila jako misto pro potfadani schiizi a
semindi. Pivodné vybrané prostory se vzhledem k rostoucimu poctu pracovniki
potfebnych na smluvni zavazky tykajici se uvolnénych finan¢nich prosttedki do konce
roku 2009 ukazaly byt nedostacujicimi. Na podzim roku 2007 bylo piijato rozhodnuti
prestéhovat se po nezbytné renovaci do novych prostor”. Dale bylo vypsano veiejné
nabidkové fizeni na spravu kancelaie (prostory, zafizeni, pomocni zaméstnanci) po
cervnu 2008.

PROVADENI BEHEM OBDOBI, ZA KTERE SE ZPRAVA PODAVA
Obecny prehled

Komise provadi tento program podpory ve zvlaStnim politickém, pravnim a
diplomatickém ramci. Béhem obdobi, za které se zprava podava, byla Komise
konfrontovana s nckterymi praktickymi disledky prace v takovém prostiedi. Aby
Komise mohla pokracovat v provadéni, musely byt piijaty dohody ad hoc a soucasné
musely byt respektovany zasady fadného finanéniho fizeni.

Je nutné piipomenout, ze u podobnych programti podpory financovanych z ES jsou
obvykle ve finan¢nich dohodach s vladou pfijimaci zemé stanovena pravidla a podminky,
podle kterych se pomoc provadi. Upravuji takové otdzky jako je zdanéni, pracovni
povoleni a povoleni k pobytu. Pro tento program podpory pro hospodaisky vyvoj
tureckého spolecenstvi na Kypru takovd dohoda neexistuje. Komise se musi proto pii
provadéni tohoto programu spoléhat na sviij odhad, kterd mistni pravidla a podminky se
nyni na misté uplatnuji. Tyto podminky nejsou vymahatelné a mohou se béhem trvani
smlouvy ménit. KdyZ Komise uzavird smluvni ujedndni se svymi dodavateli, riskuje, Ze
bude muset pfijmout zavazky, které by se v ptipad¢, Zze existuje financni dohoda, za
béznych okolnosti neobjevily. Dodavatelé by si mohli za své sluzby uctovat vyssi ceny,
aby se proti nejistotdm tohoto typu chranili.

Komise je, pokud jde o uspéch programu, siln¢ zavisla na tureckém spoleCenstvi na
Kypru, a to jak v provadéci fazi, tak 1 pozdéji pfi zajiStovani udrzitelnosti ukoncenych
projektti. Komise usiluje o to, aby mistni pfijemci projektti financovanych z EU byli
piipraveni pfijmout vlastni odpovédnost. Odbornici z tureckého spolecenstvi na Kypru se
ucastni tvorby technickych specifikaci a popisu praci. Zucastnéné strany z tureckého
spolecenstvi na Kypru byly aktivné zapojeny do vybérového fizeni, pfi¢emz jejich
odbornici byli zastoupeni ve vyborech pro hodnoceni nabidek. Po udé€leni zakazky se
piijemci z tureckého spolecenstvi na Kypru aktivné ucastni prace v fidicich vyborech.
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4.2.1.

Turecké spolecenstvi na Kypru urc€ilo pro kazdy projekt partnery. Byl ziizen podplrny
vybor. Kypersti Turci nejsou zvykli na postupy ES. Kftivka osvojovani si znalosti je
strma, a ackoli bylo dosazeno zna¢nych pokrokt, jsou vysledky s ohledem na absorp¢ni
kapacitu smiSené. Pro zajiSténi dlouhodobé udrzZitelnosti se musi udélat vice. Dalsi
komplikaci je, ze Komise ma pouze malo Casu na zadavani zakazek pro programy

podpory.

Néktera z rizik, na které se upozoriiuje v prvni vyrocni zprave, zejména vliv celkového
politického kontextu na provadéni podpory, se objevila i v tomto obdobi pro poddvani
zpravy.

Vznikly problémy v souvislosti s projekty usmifeni. Kvtli pocate¢ni neochoté tureckého
vedeni na Kypru pouzit program podpory v souvislosti s odstranénim min byla opatfeni
v této oblasti zahédjena pozd¢. Projekt na vyuku déjepisu (vznikly na zéklad€ spoluprace
uciteld a odborti obou spolecenstvi v letech 2004-2006) nemohl byt zahajen, protoze
vlada Kyperské republiky vyjadfila vyhrady ohledné i¢asti Komise na projektu, jezZ ma
byt provadén Radou Evropy.

Pokud jde o majetek, vlada Kyperské republiky jen pomalu zvefejniovala jména
soukromych majitelt z fad feckého spolecenstvi na Kypru, ¢imz zptsobila dal$i zpozdéni
jiz tak napjatého Casového planu. Vyrovnani tohoto zpozdéni bude zaviset mimo jiné na
tom, jak rychle budou v budoucnu §ifeny odpovidajici informace.

Zadavani zakdzek na stavebni prace, sluzby a dodavky probihd podle pravidel vnéjsi
pomoci ES. Béhem obdobi, na které se tato zprava vztahuje, byly prvni zakdzky na
stavebni prace negativné¢ ovlivnény rozhodnutim mistnich dodavatelti z tureckého
spolecenstvi na Kypru, ktefi odmitli ucastnit se zakadzek financovanych z ES, protoze se
domnivali, ze otevieny, konkurencni ptistup k zadavani zakazek podle piislusnych
pravidel ES by poskodil mistni zajmy.

Pokrok podle jednotlivych cilu

Finan¢ni pomoc v ramci programu podpory se zaméfuje na pét prioritnich cili (viz
ptiloha 1 pro rozd¢leni podle cilt a projektl). Z celkové sumy pridélenych prostiedkii ve
vy$i 259 miliontt EUR bylo 240,15 miliont EUR pfidéleno na operativni ¢ast programu
podpory. Hlavni ¢innosti a oblasti béhem obdobi, na které se tato zprava vztahuje, byly
nasledujici:

Cil 1: Rozvoj a obnova infrastruktury

Béhem obdobi, na néz se tato zprava vztahuje, byly Cinnosti zaméfeny na vyhlaseni
vybérového fizeni na sluzby v oblasti pfipravy koncepce a zadavaci dokumentace pro
velké stavebni zakazky a dodavky, které maji byt v rdmci této priority financovany.

Pti vyhldseni prvnich vybérovych fizeni na stavebni prace v souvislosti s naléhavou
pottebou vymény azbestovych trubek v severni ¢asti Nikosie se objevily problémy, které
se jeSté vice vyostiily rozhodnutim mistnich spolecnosti z tureckého spolecenstvi na
Kypru, jez se odmitly téchto vybérovych fizeni ti€astnit (viz bod 4.1 vyse). Bylo podéno
pouze malo nabidek (zdjem mezinarodnich stavebnich spole¢nosti byl vzhledem k malé
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hodnoté zakdzky omezeny) a zadna znich nespliovala podminky. Vybérové fizeni
muselo byt tedy zrugeno’.

V oblasti ochrany zivotniho prostfedi bylo cilem Komise provést co nejrychleji ptipravu
planu fizeni pro poloostrov Karpaz. V 1ét¢ 2007 vedla vystavba elektrického vedeni
sahajici od obce Dipkarpaz/Rizokarpazo az na vrcholek poloostrova Karpaz k obave, ze
by nefizeny rozvoj mohl snizit kvalitu Zivotniho prostfedi. Proto je nutné pomoci
tureckému spolecenstvi na Kypru, aby mohlo rychle pfipravit plan fizeni pro chranénou
oblast poloostrova Karpaz. Nedostatek vhodnych nabidek od rdmcovych dodavatel vedl
k rozhodnuti zahrnout tuto ¢innost do hlavniho vybérového tizeni na sluzby, ktera byla
k tomuto G&elu vypsana®.

Byla podepsédna smlouva na ,,Studii proveditelnosti pro rekultivaci tézebni oblasti
Letke®. Pfed podepsanim smlouvy byla Komise informovéna o tom, Ze koncese na
sanaci Uzemi byla udé€lena jedné spolecnosti ze soukromého sektoru, a to vyménou za
pravo ziidit v blizkosti oblast svobodného ptistavu. Komise podepsala smlouvu az poté,
co bylo jasné, ze vybrany konzultant je schopen u¢inné pracovat a plnit smluvni zavazky.

Na podzim byl dokon¢en nédvrh pldnu na naklddani spevnymi odpady, ktery byl
projednavan s tureckym spoleCenstvim na Kypru. Tento plan je nezbytnym
piedpokladem pro zahdjeni vetfejné soutéze na stavebni prace a sluzby v ramci
odvétvového programu na nakladani s pevnym odpadem. Byly ur€eny moznosti na
vystavbu nové skladky odpadi a stanice prepravy odpadu.

V odvétvi energetiky nebyl Casovy pldn na pfipravu prvnich vybérovych fizeni na
poskytovani mefictu energie dodrzen, protoze zucastnéné strany z tureckého spolecenstvi
na Kypru nedodaly vcas pfipominky k technickym specifikacim. Podpora systému
SCADA® ze strany ES se opozdila, protoze zufastndné strany zacaly zvaZovat

financovani projektu z riznych zdrojh.

V oblasti telekomunikaci byla provedena planovana studie k pfezkoumani konceptu s
cilem pfipravit technickou podporu pro restrukturalizaci sektoru s ohledem na fizeni a
provoz siti a také investice potiebné pro zdokonaleni stavajici provozni infrastruktury
tak, aby v plné mife vyhovovala IP sitim® a byla dosazitelna i pro zakazniky z odlehlych
oblasti.

Program dopravni bezpec€nosti byl zahajen udélenim zakézky na fizeni projektu.
Cil 2: Podpora socialniho a hospodarského rozvoje
V oblasti rozvoje venkova byl pfipraven prozatimni pldn rozvoje venkova, ktery vedl

k zah4jeni pilotni vyzvy k podéani nabidek pro zemédé€lce, jez byly zaméieny na zlepSeni
hygieny v oblasti chovu ovci a koz.

Rozhodnuti ke zruseni vybérového fizeni bylo pfijato v unoru 2008.

Komise podepsala v dubnu 2008 smlouvu o sluzbach ,,Technicka pomoc pro spravu a ochranu potencialnich
mist Natura 2000 v severni ¢asti Kypru® .

Supervisory Control and Data Acquisition — (Dohled a sbér tdaji).

Poskytovatel internetovych sluzeb (Internet Provider).
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Pokud jde o rozvoj lidskych zdroju, objevily se obtize u malého pilotniho projektu na
dodavku vybaveni IT do tii zdkladnich $kol, a projekt musel byt vzhledem k odmitnuti
mistnich dodavateld ucastnit se vybérového fizeni zruSen. Byl zorganizovan dvoudenni
semindf pro feditele kol na zlepSeni fidicich schopnosti. Také byly uzavieny dohody s
Evropskou nadaci odborné¢ho vzdéldvani, kterda tak nyni mize podpofit Komisi pii
provadéni sektorového programu rozvoje lidskych zdrojt.

Modernizace méstské a mistni infrastruktury je provadéna v ramci spole¢né spravy s
UNDP. Ve rozdéleném mésté Nikosie byla zahdjena posledni faze restaurovani budovy
Bedestan. Pro pilotni projekty jako je restaurovani venkovskych namésti byly vybrany
odpovidajici namésti. Jeden projekt na zajisténi zdsobovani vodou v jedné malé vesnici
vSak musel byt zruSen, protoze vybérového fizeni se neucastnil zadny mistni dodavatel.

Provadéni ,,Uvérovych programi pro velmi malé a malé podniky* se dostalo do obtizi,
protoze provadéci mechanismus uvedeny v rozhodnuti Komise (provadéni
prostfednictvim dohody o grantu srozvojovou bankou a prostfednictvim smlouvy o
poskytovani sluzeb) se neukédzalo proveditelné a musi byt pifepracovano. Bylo to
zpusobeno neslucitelnosti mezi postupem rozvojovych bank orientovanym na zisk a
pozadavky vychézejicimi z finan¢niho nafizeni ES, podle kterych by z granti nemély
plynout zadné zisky.

4.2.3.  Cil 3: Posileni usmireni, opatreni na posileni duvery a podporu obcanské spolecnosti

Za ucelem podpory Vyboru pro pohieSované osoby (CMP) byla podepsana dohoda o
grantu. Finan¢ni pfispévek ES prfedstavuje nejvétsi jednotlivy financni piispévek ve
prospéch CMP. V roce 2007 dospél CMP k dilezité fazi zahdjeni navraceni pozistatkil
pohieSovanych osob jejich rodindm. Kromé toho byla za podpory ES vytvotfena webova
stranka ve tfech jazycich (anglickém, feckém a tureckém). Byly zvetejnény prvni vyzvy
k podavani nabidek na podporu ob¢anské spolecnosti.

Uspésné provadéni vtéto oblasti je silnd zavislé na politickém prostiedi. V této
souvislosti se vyskytly tyto problémy:

(1) Odminovani: V bieznu 2007 byla s UNDP podepsana dohoda o grantu, avsak jeji
provadéni bylo kvili vyhraddm vedeni tureckého spoleCenstvi na Kypru uéinné
blokovano az do Cervence. Jejich poc¢atecni stanovisko bylo, aby odminovani bylo
financovano z jinych rozpoctovych prosttedkd, tak jak tomu bylo v obdobi 2004—
2006’ , a ne z programu podpory ve vysi 259 milioni EUR. Krom& toho byla
teprve v prosinci pfijata dohoda mezi UNFICYP a tureckou arméadou o
poskytovani informaci (napf. minové mapy), které jsou nutné k vcasnému
provadéni opatfeni na odminovani. UNDP v dubnu kratce po podpisu smlouvy
vyslala na misto odminovaci tym. Tato zpozdéni zptsobila dodatecné naklady, se
kterymi se na zaCatku nepocitalo.

(2) Projekt vyuky déjepisu: Komise v Cervenci 2007 podepsala smlouvu, avSak Rada
Evropy ji nepodepsala, protoze se nepovazovala za opravnénou k provadéni
projekti. Kyperskd republika vznesla namitky, Ze tento zpiisob strukturovani a
financovani projektu méni predchozi stavajici rdimec spoluprace s Radou Evropy

5 miliont EUR bylo poskytnuto na odstranéni min na Kypru v ramci pilotniho projektu / ptipravného
opatfeni béhem obdobi 2004-2006.
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a pozadovala uzavieni formalnich ujedndni (podepsanim memoranda o
porozuméni)®, coz nebylo pro Radu Evropy pfijatelné.

(3)  Akademie pro politické studie: Ackoli smlouva byla podepsana béhem obdobi, na
které se tato zprava vztahuje, Rada Evropy se rozhodla odlozit jeji provadéni do
doby, nez probéhnou v Kyperské republice v unoru 2008 prezidentské volby.

4.2.4.  Cil 4: Priblizovani tureckého spolecenstvi na Kypru k Evropské unii

Hlavnim pokrokem, ktery je mozné uvést, je ukonceni prvni vyzvy k podavani navrhii na
stipendia. Na akademicky rok 2007/2008 bylo k dispozici 105 stipendii (25 pro ucitele,
80 pro studenty), avSak bylo podano jen 39 ptihlasek a grant byl poskytnut pouze 30
z nich (pro 15 ucitelt a 15 studentd). Maly pocet piihlaSek, zejména ze strany studentd,
byl vysvétlovan tim, ze se jednalo o novy program a nebylo dost ¢asu na jeho propagaci.
V ptipad¢ studentil, ktefi odejdou studovat na rok do zahranici, by se mistni univerzity
navic musely vzdat poplatkli od téchto studentli, a proto nejsou pfili§ naklonény tento
program mezi svymi studenty propagovat. Program byl rozsifen také na postgradudlni
studenty v akademickém roce 2008/2009, pro které¢ byla pfislusnd vyzva vyhlasena
Vv Zafi.

4.2.5. Cil 5: Priprava tureckého spolecenstvi na Kypru na zavedeni a provadeni acquis
communautaire

Tento prioritni cil se provadi pfedev§im prostiednictvim Ufadu pro technickou pomoc
a vyménu informaci (TAIEX).

Do konce roku 2007 bylo organizovano 122 akci, kterych se ucastnilo 197 odbornika.
Podpora byla zaméfena piedev§im na 5 nize uvedenych oblasti. Velka ¢ast této podpory
byla zaroven dopliikkem souvisejicich investinich projekti a grantovych projekth
financovanych z jinych ¢asti programu podpory.

e Podpora provadéni nafizeni o demarkacni linii, zejména prostfednictvim mobilizace
rostlinolékatrskych odbornikli za ti¢elem kontroly vysadby, rustu, sklizné a obchodu
s bramborami.

e Zeméd¢lstvi, zejména analyza stavajicich politik a reformy potfebné pro budouci
zavedeni acquis. Klicovou cCinnosti bylo stanoveni priorit pro docasny program
rozvoje venkova.

e Zivotni prostfedi, zejména stanoveni prioritnich oblasti pro budouci vzdélavani a
tvorbu kapacit tykajicich se acquis. V ramci cile 2 se predpokladaji plany fizeni, napf.
pro vytyceni chranénych ptirodnich oblasti s potencidlnim statusem Natura 2000.

e Bezpecnost potravin, kde ¢innosti zahrnovaly podporu tureckého spolecenstvi na
Kypru v boji proti vypuknuti slintavky a kulhavky na ostrové v fijnu 2007; posouzeni
budoucich investicnich potfeb na splnéni veterindrnich norem v oblasti zdravi zvifat a
veterinarnich opatfeni v souvislosti s vefejnym zdravim a priority pro budouci Skoleni
a tvorbu spravnich kapacit tykajicich se acquis.

V dobé pfijeti této zpravy byl projekt dale blokovan. Nyni po roce musi byt smlouva pii zohlednéni nové
situace zménéna.
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4.2.6.

4.2.7.

4.3.

4.3.1.

4.3.2.

v

o Statistiky, v€etn€ analyzy potieb pro rozvoj spolehlivéjSich a srovnatelnéjSich udajt
pro severni ¢ast Kypru, coz by po znovusjednoceni podpofilo tvorbu statistiky pro
cely ostrov podle norem EU.

V ramci tohoto prioritniho cile byl za ucelem navrhu na zlepSeni zahajen projekt na
pfezkoumani soucasné situace poskytovani stavajicich sluzeb v oblasti Zivotniho
prostiedi .

Nepridelené prostredky technické pomoci a nastroje programovych rezerv
Tento néstroj nebyl béhem obdobi, na které se zprava vztahuje, vyuzit.

Financni prispévek na pokryti sprdavnich vydajii ve smyslu ¢l. 4 odst. 3 narizeni o
podpore

Na podporu Komise pii provaddéni programu podpory byla vyclenéna celkova castka
18,85 miliont EUR (tj. 7,2 % celkovych finan¢nich prostfedki). Podpora pokryva
persondlni ndklady souvisejici s provadénim programu (smluvni zaméstnanci a
detasovani narodni odbornici) a cestovni naklady a naklady souvisejici s kancelafi na
podporu programu. Byly podepsany smlouvy za ucelem podpory Komise pii uzavirani
smluv, napt. tvorbé specifikaci, posouzeni navrhi atd.

Finan¢ni provedeni (smlouvy a platby)

V prilohach 2 a 3 jsou uvedeny piislusné smlouvy, které byly podepsany béhem obdobi,
které tato zprava pokryva, a veskeré podepsané smlouvy.

Uzavirani smluv

Béhem obdobi, které¢ho se tato zprava tyka, Cinila celkova hodnota uzavienych smluv
17,5 milionu EUR. Z této sumy bylo vydano cca 17 milioni EUR na smlouvy na
operativni ¢ast programu podpory a 0,5 milionu EUR na smlouvy na podplrné ¢innosti
podle ¢l. 4 odst. 3 natizeni o podpofe.

Na konci roku 2007 bylo smluvné vazano témét 33 miliont EUR. Z této sumy bylo
vydano cca 31,2 milionu EUR na smlouvy na operativni ¢ast programu a 1,8 miliont
EUR na smlouvy na podplrné ¢innosti. V pfiloze 4 je uvedeno rozdéleni smluv v ramci
operativni ¢asti programu a podplrnych ¢innosti.

Platby

Béhem obdobi, na které se tato zprava vztahuje, vyplatila Komise dodavatelim ¢astku ve
vysi piiblizné 8,1 milionu EUR a 0,9 milionu EUR vydala na naklady na persondl a
sluzebni cesty’.

Na konci roku 2007 Komise vyplatila dodavatelim celkovou castku ve vysi ptiblizné
12,29 milionu EUR a pfiblizn¢ 1,24 milionu EUR vydala na naklady na personal a
sluzebni cesty.

Vydaje na personal a sluzebni cesty se vzhledem ke zvlastni povaze Gctuji oddélené od vydajii na podptirné
¢innosti.
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4.4.

4.5.

4.6.

Monitorovani

Béhem obdobi, na které se tato zprava vztahuje, zfidila Komise mechanismus na
prezkoumani provadéni, do kterého byli zapojeni i piijemci z tureckého spolecenstvi na
Kypru. Cilem mechanismu na pfezkoumani provadéni je pravidelny pfezkum pokroku
v dosahovani cili programu a podpora Gc¢innosti a kvality provadéni programu podpory
pro turecké spolecenstvi na Kypru. Jeho cilem je také vco nejvétsi mife zvysit
odpovédnost piijemct z tureckého spolecenstvi na Kypru za program, coz je rozhodujici
predpoklad pro zajisténi Gspésného provadéni a udrzitelnosti.

Prvni schiize v rdmci mechanismu na pfezkoumani provadéni se konala dne 20. zafi
2007. Poté byla stanovena tada akénich bodu, jejichz cilem bylo urychlit a zlepsit
provadéni programu. Vysledky prace byly sledovany formou pravidelnych spolecnych
setkani programového tymu, ptijemct z tureckého spolecenstvi na Kypru a zi€astnénych
stran.

Informace, publicita a zviditelnéni

Viditelnost je dilezitym piedpokladem, aby se SirSimu tureckému spolecenstvi na Kypru
dalo najevo, Ze jej EU podporuje. Behem obdobi, na které se tato zprava vztahuje, bylo
vydano 15 tiskovych prohlaseni'®, jejichz cilem bylo zejména zahdjit vyzvy
k ptredkladani navrhi a projektd. Meédiim tureckého spoleCenstvi na Kypru byly
poskytnuty dva rozhovory. Za tucelem zlepSeni viditelnosti byly uspotadany tfi vetsi
akce: 1) recepce ,,Bon Voyage* (za ucasti viidce kyperskych Turki Mehmeta Aliho
Talata) pro studenty a ucitele, ktefi na akademicky rok 2007/2008 ziskali stipendium ze
studijniho programu SpoleCenstvi; 2) oslava Sestileté spoluprace mezi UNDP a Komisi u
ptilezitosti podepsani posledni grantové dohody pldnované v ramci programu a 3)
spusténi webové stranky Vyboru pro pohieSované osoby financované ES. Na podporu
publicity nekterych projekti byly vydany brozury a stipendijni programy Spolecenstvi
byly podpofeny nové vytvofenou webovou strankou.

Na propagaci programu podpory bude dale pouzivana webova stranka GR pro rozsifeni:
http://ec.europa.eu/enlargement/turkish _cypriot community/index_en.htm, na které bude
uvedeno také znéni nafizeni o podpofe, rozhodnuti Komise o financovani a souvisejici
dokumenty.

Konzultace s vladou Kyperské republiky

S ohledem na stavajici politickou situaci na Kyprua na snahu o integraci a
znovusjednoceni ostrova ucinila Komise prohlaSeni zaclenéné do zdpisu Rady pii
prilezitosti pfijeti nafizeni, ,Ze je pripravena jednat s viidou Kyperské republiky o
hlavnich aspektech provedeni pomoci ve smyslu narizeni. Komise také vyjadrila svoji
pripravenost konzultovat viadu Kyperské republiky v pripade, Ze studie proveditelnosti
vedou k pochybnostem pokud jde o to, zda cinnosti financované podle tohoto narizeni
mohou ovlivnit majetkova prava. *

Po fazi programovani byly uspofadany schiizky se zastupci vlady Kyperské republiky,
zejména pii prilezitosti navstévy vyssich ufednikit Komise na ostrové. Béhem obdobi, na
které se tato zprava vztahuje, se konalo sedm takovych schizek. Déle se konala jednani
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na pracovni Urovni se zastupci prislusnych ministerstev, zejména v oblasti zivotniho
prostiedi, energetiky a telekomunikaci, pfi€emz mély byt zohlednény aspekty planovéni,
které se tykaji celého ostrova, a to v souladu s bodem odtivodnéni 8 natizeni o podpote.

Pokud jde o majetkova prava, béhem obdobi, které tato zprava pokryvé, bylo zahdjeno
nékolik malych projektii zamétenych na infrastrukturu, zejména v oblasti modernizace
méstské a mistni infrastruktury, jejichZz provadéni je ve spole€ném fizeni s UNDP. Za
timto ucelem pozadala Kyperskd republika Komisi o podporu, aby potvrdila jména
soukromych vlastnikii. Ukazuje se, Ze doba, kterou Kyperska republika potiebuje na
zodpovézeni takovych dotazii, je velmi dlouha. Toto riziko se stava hlavni piekazkou
ohrozujici investicni projekty. Ziskani jména soukromych vlastniki je pouze prvnim
krokem. Komise poté musi pozadat o souhlas, ktery musi ziskat pfed podepsanim smluv
na stavebni prace.

ZAVERY
Béhem obdobi, na které se tato zprava vztahuje, se ¢innosti zamétily na tyto cile:

(1)  Urychleni rychlosti provadéni: byla zahdjena pfipravna opatfeni v smyslu
ptipravy zadavaci dokumentace a byly vydany vyzvy k predkladani navrh na
grantové programy a smlouvy na stavebni prace a sluzby. S UNDP a Radou
Evropy byly podepsany vSechny piimé dohody neobsahujici vyzvy k podavani
navrhi, jak je uvedeno vrozhodnuti Komise, s vyjimkou projektu na vyuku
d¢jepisu, ktery Rada Evropy nepodepsala.

(2)  Konsolidace provddécich mechanismti formou nabirani dal§ich pracovnikli a
zavadénim potfebnych provadécich postupli. Vzhledem ke zvlastni povaze
programu a prostfedi, ve kterém Komise pracuje, se jednalo o dohody
prizptisobené konkrétni situaci.

Provadeéni je a bude slozité, protoze prostredi, ve kterém Komise pracuje, je specifické.
Nekteré piekazky uvedené v prvni vyro¢ni zpravé se objevily i béhem roku 2007 a budou
pfetrvavat i ve zbytku provadéciho obdobi.

(1) Krétké smluvni lhuty a omezujici délka trvani programu:

(a) Zadavani zakézek na velké investice do infrastruktury, které musi byt
uzavieno do tifi let, nebude jednoduché, nebot” chybi piedchozi
naplanovani projektu;

(b) Cinnosti, u nichZ se planovalo, Ze budou provadény na roéni bazi, mohou
byt provadény pouze ve tfech po sobé jdoucich letech (2007-2009)
namisto pltvodné planovanych péti (2005-2009). Rok 2009 bude
poslednim rokem, ve kterém budou vyhlaSeny vyzvy k podavani navrht
na grantové projekty pro zeméd¢€lce, Skoly, mistni spoleCenstvi,
organizace ob¢anské spoleCnosti, atd. Posledni vyzva pro stipendia bude
vyhlasena v zafi 2008. Na podporu tureckého spolecenstvi na Kypru po
roce 2009 budou potiebné dalsi finan¢ni prostiedky.

(2) Vlastnické zalezitosti: Musi byt ur€eno, kam budou sméfovat planované investice
do infrastruktury. Vzhledem k znacnému mnozstvi pozemki ve vlastnictvi
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kyperskych Rekd'' bude mnoho investic zaviset na souhlasu téchto vlastnikil. Do
harmonogramu provadéni, ktery je uz nyni velmi napjaty, bude nutné zahrnout
znacné lhuty, které vlada Kyperské republiky vyzaduje na poskytnuti informaci o
soukromych vlastnicich a na ziskdni souhlasu. Budou pfipraveny zalozni
projekty, aby se zmirnilo riziko, Ze v nékterych projektech se vzhledem
k nesouhlasu vlastnika nebude moci pokracovat. Toto opatfeni vSak moZzna
nezmirni riziko do té miry, aby se smluvné pokryly vSechny planované investi¢ni
projekty.

(3)  Nizkd absorpéni kapacita piijemce: Turecké spolecenstvi na Kypru je malé a neni
dostate¢né strukturdlné vybaveno na pfiijeti tak vysoké finan¢ni Castky v tak
kratkém cCase. Pies rostouci odpoveédnost a spolupraci jsou vysledky v této oblasti
smiSené.

(4)  Spoluprice mezi spoledenstvimi kyperskych Turk® a Reki: Uspéch programu pii
dosahovani celkového cile usnadnéni opétovného sjednoceni Kypru znacné zalezi
na uspeésné spolupraci mezi témito dvéma spolecenstvimi na ostroveé. Politické
zalezitosti, které se samy o sobé pifimo netykaji programu podpory, ale spise
obecného politického kontextu na ostrové, mohou vést jedno ¢i druhé
spoleCenstvi k zablokovani provadéni urcitych Casti programu. Provadéni by
velmi uleh¢il pokrok v procesu opétovného sjednoceni. Rozhodnuti dvou viidct
zahdjit dne 3. zaii 2008 pln¢ kvalifikovanéd jedndni v ramci zprostiedkovatelské
mise Generdlniho tajemnika Spojenych ndrodd vytvofi pozitivni rdmec pro
usnadnéni provadeéni a uspechu tohoto programu podpory.

1 Odhaduje se, ze 78 % pudy v soukromém vlastnictvi v severni ¢asti Kypru patii soukromym vlastnikim

z fad kyperskych Rekil.
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