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SDELENI KOMISE
EVROPSKEMU PARLAMENTU, RADE, EVROPSKEMU HOSPODARSKEMU A
SOCIALNIMU VYBORU A VYBORU REGIONU

Sdéleni o evropském programu pro kulturu v globalizovaném svété

,, Kulturu tvori vsechny sny a snahy, které vedou k vytvareni humanity. Kultura vyzaduje
paradoxni pakt: riznorodost musi byt principem jednoty a uvédomeni si rozdilii je nutné ne
proto, aby rozdélilo, ale aby jesté vice obohatilo kulturu. Evropa je bud’ kulturou, nebo neni
nicim. Denis de Rougemont

1. Uvop

Kultura lezi v srdci lidského rozvoje a civilizace. Kultura je tim, co nechava lidi doufat a snit,
protoze podnécuje nase smysly a nabizi nam nové moznosti pohledu na skute¢nost. Tim, ze
podnécuje dialog a vzbuzuje zaujeti, a to zpisobem, ktery spiSe spojuje nez rozdéluje, dava
lidi dohromady. Na kulturu by se mélo pohlizet jako na soubor zvlastnich duSevnich a
hmotnych znakd, které charakterizuji spolecnost a spolecenskou skupinu. Zahrnuje literaturu
a umeéni stejné jako zplisob zivota, systémy hodnot, tradice a piesvédceni.

Jak Dario Fo spravné zdiraznil, ,jesté predtim, nez byla Evropa sjednocena na hospodarské
urovni a byla vytvorena na urovni hospodarskych zdajmit a obchodu, to byla kultura, kterd
spojovala vsechny zemé v Evropé. Umeni, literatura a hudba propojovaly Evropu“. Evropané
skutecné sdili spole¢né kulturni dédictvi, které je vysledkem stovky let tvotivosti, migra¢nich
tokli a vymeén. Vyuzivaji a vazi si bohaté kulturni a jazykové rozmanitosti, kterd je podnétna a
inspirovala mnoho zemi na svété.

Originalita a uspéch Evropské unie je v jeji schopnosti respektovat riiznorodé a propletené
dé¢jiny, jazyky a kultury Clenskych statl a zaroven posilovat vzajemné porozumeéni a spole¢na
pravidla, coz zajiStuje mir, stabilitu, prosperitu i solidaritu a s tim také velké bohatstvi
kulturniho dédictvi a tvotivosti, které se s kazdym dalSim rozsifenim stale vice zvétsuje. Diky
této jednoté v rozmanitosti je respektovani kulturni a jazykové rozmanitosti a podpora
spole¢ného kulturniho dédictvi opravdu v centru evropského projektu. V globalizovaném
svéte je to vice nez kdy jindy nezbytné.

V dnesni Evropé jsou kulturni vymeény tak casté a dynamické jako nikdy ptredtim. Svoboda
pohybu, kterou poskytla Smlouva o ES, vyraznym zpiisoben zjednodusila kulturni vymeény a
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vymeény s jinymi kulturami a prospéchu z nich a pfispiva k rozmanitosti naSich spole¢nosti.
Nicméné¢ to také vyvolava otazky o identité Evropy a jeji schopnosti zajistit, aby spolecnosti
byly mezikulturni a soudrzné.
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Celosvétova kulturni rozmanitost a mezikulturni dialog se staly hlavni vyzvou v globalnim
uspofadani, které je zalozené na miru, vzajemném porozuméni a respektovani sdilenych
hodnot, jako jsou ochrana a podpora lidskych prav a ochrana jazykt. Dne 18. bfezna 2007
vstoupila v platnost Umluva UNESCO o ochrané a podpofe rozmanitosti kulturnich projevi,
coz je v tomto ohledu zasadni krok, ke kterému EU vyznamnym zptsobem pfispéla.

Evropské kulturni bohatstvi a rozmanitost jsou uzce spojeny s roli a vlivem Evropy ve svéte.
Evropska unie neni jen hospodaiskym procesem a obchodni silou, je ale také Siroce (a presn¢)
vnimana jako nebyvaly a GspéSny spolecensky a kulturni projekt. EU je, a musi se snazit byt
jeste vice, typickym piikladem ,,soft power* zalozené na normach a hodnotach, jako je lidska
diistojnost, solidarita, tolerance, svoboda projevu, respektovani rozmanitosti a mezikulturniho
dialogu, coz jsou hodnoty, které mohou za piedpokladu, Ze budou posilovany a podporovany,
inspirovat svét zitrka.

Kulturni bohatstvi Evropy je zaloZeno na jeji rozmanitosti a stale vice také na jejim dilezitém
pfinosu v nehmotném svété zalozeném na znalostech. Evropské kulturni odvétvi je jiz nyni
velmi dynamickym podnétem pro ¢innosti spojené s hospodarstvim a zaméstnanosti na celém
uzemi EU. Kulturni ¢innosti také pomaéhaji podpofit spolenosti umoziujici zaclenéni a
prispivaji k prevenci a snizeni chudoby a socidlniho vylouceni. Jak bylo uvedeno v zévérech
jarniho zasedani Evropské rady v roce 2007, kreativni podnikatelé a €ily kulturni primysl
jsou pro budoucnost jedinenym zdrojem inovaci. Tento potencial je tieba jeSté Iépe
rozpoznat a plné vyuzit.

Uéel sdéleni

Zvysuje se védomi toho, Ze EU hraje jedine¢nou roli v podpote svého kulturniho bohatstvi a
rozmanitosti, a to v Evropé 1 ve svété. Potvrzuje se také, Ze kultura je nezbytnym prvkem pro
dosazeni strategickych cili EU, které se tykaji prosperity, solidarity a bezpecnosti, a k
zajisténi viditelné&jsi pozice na mezinarodni scéné.

Na zékladé rozsahlych konzultaci' zkoumé toto sd&leni vztah mezi kulturou a Evropou v
globalizovaném svété a navrhuje cile pro novy program EU pro kulturu. Tento program ma
byt sdilen vSemi zOc€astnénymi stranami (Komisi, ¢lenskymi stity a rovnéz obcanskou
spole¢nosti a Evropskym parlamentem). Komise se tedy snazi o zavedeni novych partnerstvi a
metod pro spolupraci mezi nimi.

2. PRisPEVEK EU KE KULTURE?

Obecné je ,kultura® velmi komplexnim pojmem. Mize se vztahovat k vytvarnému uméni
véetné raznych druhti uméleckych dél, kulturnich statkd a sluzeb. ,Kultura“ ma také
antropologicky vyznam. Je to zéklad symbolického pojmu pro vyznamy, piesvédceni,
hodnoty a tradice, které jsou vyjadfeny jazykem, uménim, ndbozenstvim a myty. Kultura jako
takova hraje zasadni roli ve vyvoji ¢lovéka a ve slozité struktufe identit a zvykl jednotliveil 1
spole¢nosti.

Viz http://ec.europa.eu/culture/eac/communication/consult_en.html a
http://ec.europa.eu/development/body/theme/human_social/pol_culturel en.htm.

field of culture®.
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V souvislosti s timto sdélenim bude kladen diiraz hlavné na dilezitost riiznych aspektt
kultury v rozvoji strategii v EU 1 ve tfetich zemich.

Zéklad pro ¢innost EU v oblasti kultury je dan Smlouvou. Clanek 151 stanovi, Ze:

,Spolecenstvi prispiva k rozkvétu kultur clenskych statii a pritom respektuje jejich narodni a
regiondlni riiznorodost a zarovern zduraziuje spolecné kulturni dedictvi. *

,,Cinnost Spolecenstvi je zamérena na povzbuzovani spoluprdce mezi clenskymi staty a v
pFipadé potieby na podporu a doplnovani jejich cinnosti ... .

,Spolecenstvi a clenské staty podporuji spolupraci v oblasti kultury se tretimi zemémi a s
prislusnymi mezindrodnimi organizacemi, zejména s Radou Evropy.

,Spolecenstvi ve své cinnosti podle ostatnich ustanoveni této smlouvy prihlizi ke kulturnim
hlediskiim, zejména s cilem uzndvat a podporovat rozmanitost svych kultur.

Za kulturu proto jsou a zlstanou zodpovédné v prvé fadé Clenské staty; nckteré zemé se ji
zabyvaji pfevazné¢ na regionalni nebo dokonce mistni urovni. Ustanoveni c¢lanku 151
napiiklad nestanovi harmonizaci pravnich a spravnich piedpist ¢lenskych statd. Cinnost na
urovni EU musi byt vykondvana s plnym respektovanim zasady subsidiarity, pticemz role EU
je podpoftit a dopliovat, spiSe nez nahrazovat, ¢innost Clenskych statl, respektovat jejich
riznorodost a podnécovat vymeny, dialog a vzajemné porozumeni.

2.1. Role vnitrnich politik a programiit EU

EU jiz mnoha zpisoby pfispiva k podpote kulturnich ¢innosti v Evropé¢, a to prostfednictvim
svych programt a politik:

e Kulturni programy Spolecenstvi jsou velmi produktivni. Soucasny program
Kultura (2007-2013)* bude déle usnadiiovat vzajemné porozuméni, podnécovat
tvofivost a prispivat k vzajemnému obohacovani nasich kultur. Pomtize tisicim
kulturnich organizaci vytvofit a zavést kulturni a umélecké projekty, které zlepsi
znalost a Sifeni evropského kulturniho dédictvi a podpofi kulturni vymény,
umeéleckou a literarni tvorbu a literarni pteklady. Podpoii také organy aktivni na
evropské urovni v oblasti kultury a zajisti uznani hlavnim evropskym kulturnim
uspéchiim prostiednictvim evropskych cen pro architekturu, kulturni dédictvi a
hudbu a také diky evropskym méstiim kultury.

e Mnoho dalSich programli ma vyznamny kladny dopad na kulturu bud
prostfednictvim specifickych kulturnich projektii, pouzivanim cizich jazyku, které
podporuji, pevnym spojenim mezi ucenim a kulturou nebo podnécovanim
osobnich kulturnich zkuSenosti: mezi né patii program ,Evropa pro obcany*
(2007-2013)*, ktery je také zaloZen na &lanku Smlouvy vztahujicim se ke kultufe,
a podporuje aktivni evropské obcanstvi, stejné¢ jako programy podporujici

} Rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady &. 1855/2006/ES ze dne 12. prosince 2006 (UF. vést. L 372,
27.12.20006). )
4 Rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady ¢. 1904/2006/ES ze dne 12. prosince 2006 (Ut. vést. L 378,
27.12.2000).
4

CS



CS

celozivotni uceni (v€etné¢ programi Erasmus a Erasmus Mundus),
mnohojazy¢nost a vymény mezi mladymi lidmi.

e Co se tyce kinematografie a audiovizualniho odvétvi, funguje od roku 1991
program  MEDIA®, ktery podporuje  konkurenceschopnost —evropského
audiovizualniho odvétvi. Jeho cilem je rovnéz podpoftit mezikulturni dialog, zvysit
vzajemné povédomi mezi evropskymi kulturami a rozvinout kulturni potencial.
Doporu¢eni o filmovém dédictvi a konkurenceschopnosti souvisejicich
prumyslovych ¢innosti ptijaté dne 16. listopadu 2005 navic stanovi konkrétni akce
v oblasti filmového dédictvi.

e Rada dalsich programt financovani Spoleéenstvim je vyznamnym pfinosem pro
kulturu. Podpora poskytovand v rdmci politiky soudrznosti a politiky rozvoje
venkova muze slouzit jako ndstroj, ktery pomuze napiiklad obnovit kulturni
dédictvi a podporit tviréi odvétvi se zietelem na zvySovani prfitazlivosti regionti
nebo na podporu vzdélavani odbornikii v oblasti kultury. To plati i pro rozvoj
informacni spolec¢nosti (napf. pro iniciativu digitalni knihovna, jejiz cilem je
ulehéit online pfistup ke kulturnimu a védeckému dédictvi Evropy) nebo pro
vyzkum (s vyzkumnymi rdmcovymi programy).

Mnoho politik SpoleCenstvi hraje také diilezitou roli ve vytvareni regulacniho rdmce pro
odvétvi kultury.

Pro c¢innost Spolecenstvi podle €l. 151 odst. 4 Smlouvy je Casto slozitym tkolem najit
rovnovahu mezi riznymi legitimnimi cili vefejné politiky vcetné¢ podpory kulturni
rozmanitosti.

¢ Existuje silna vazba mezi podporou kultury a tvotivosti a autorskymi pravy EU a
souvisejicimi pravnimi ptedpisy. Tyto pravni piedpisy chrani prava autorq,
vyrobcl a umélct s cilem zajistit, ze dostanou odpovidajici piijem za svou praci,
pfi¢emz umoziuji rozséhlé sifeni chranénych dél nebo fonogramt, ¢imz podporuji
ptistup obCani k bohatému a rozmanitému kulturnimu dédictvi Evropy.

e Smérnice o ,televizi bez hranic* pfijata v roce 1989 vytvotila tim, ze stanovila
podminky pro pienos televizniho vysilani ptes hranice v rdmci evropského
vnitiniho trhu, pravni ramec pro volny obéh evropského audiovizualniho obsahu v
ramci EU; to vyznamnym zplisobem piispélo k posileni plurality médii a kulturni
rozmanitosti. V této souvislosti je kulturni rozmanitost také posilovana opatfenimi
na podporu evropskych a nezavislych produkci.

> Rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady &. 1718/2006/ES ze dne 15. listopadu 2006 (Ut. vést. L327,
24.11.2006).
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e Od zavedeni &l. 87 odst. 3 pism. d)° Maastrichtskou smlouvou hraji u statni
podpory roli rovnéz kulturni uvahy. Na zaklad¢ tohoto ustanoveni schvalila
Komise v minulosti Sirokou S$kalu vnitrostatnich opatfeni, kterd se tykala
rozli¢nych oblasti jako naptiklad muzei, ndrodniho dédictvi, divadelni a hudebni
produkce, tisténych kulturnich médii a kinematografického a audiovizudlniho
odveétvi.

e EU oznatila rok 2008 za evropsky rok mezikulturniho dialogu’, aby vyjadiila a
zvyraznila osvédcéené postupy v mezikulturnim dialogu s cilem vytvorit
udrzitelnou strategii pro obdobi po roce 2008. Zvlastni pozornost bude vénovéana
dimenzi mnohojazy¢nosti tohoto dialogu.

« Na zaklad¢ stavajicich programt financovani Spolecenstvim chce Komise
prostiednictvim vzdélavani a kultury ucinit rok 2009 evropskym rokem tvofivosti
a inovaci s cilem zvysit informovanost vetejnosti, podpofit politickou debatu v
Clenskych stitech a prispét k posileni tvofivosti, inovaci a mezikulturnich
schopnosti.

V poslednich letech hledaji ¢lenské staty nové formy flexibilni spoluprace, aby spole¢né
pracovaly stale pevnéji na provadéni spolecnych cilii. Rada se dohodla na viceletém
pracovnim planu pro obdobi 2005-2007° a byly vytvoteny flexibilni formy spoluprace
tykajici se specifickych témat, jako je napiiklad mobilita muzejnich sbirek. Pravidelné
ministerské konference také pfispivaji k vyméndm osvédcenych postupt a k dialogu o
politikach.

’ , Je v ’ 9 . v v . ’
Evropsky parlament ve svych zpravach a doporucenich” pravidelné¢ pozaduje posilenou
spolupraci. Evropsky hospodarsky a socialni vybor a Vybor regionti navic zdlraziuji roli
organizované ob¢anské spolecnosti a mistnich a regionalnich organti.

Tyto zkuSenosti ve spojeni s vysledky Sirokych konzultacnich procest provedenych v ramci
ptipravy tohoto sdéleni ptivedly Komisi k z&véru, Ze je ten pravy Cas vytvofit spolecny
kulturni program a nova partnerstvi a metody pro spolupraci s ¢lenskymi staty, obcanskou
spole¢nosti a tfetimi zemeémi.

2.2. Vnéjsi vztahy EU

Uznava se, ze kultura je dileZitou soudasti hlavnich programi a nastrojtt EU pro spolupraci'
1 bilateralnich dohod EU s tfetimi zemémi. Je také klicovym prvkem spoluprace s Radou
Evropy, ktera umoznila spolecnou realizaci Dnli evropského dédictvi a nékteré Cinnosti v
zemich zapadniho Balkanu.

»Za slucitelné se spoleCnym trhem mohou byt povazovany podpory urCené na pomoc kultufe a
zachovani kulturniho dédictvi, jestlize neovlivni podminky obchodu a hospodaiské soutéze ve
Spolecenstvi v mife odporujici spole¢nému zajmu.*.

7 Rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady &. 1983/2006/ES ze dne 18. prosince 2006 (Ut. vést. L 412,
30.12.20006).

Zavery 2616. zasedani Rady ve slozeni pro vzdélavani, mladez a kulturu, 15.—16. listopadu 2004.

Viz Zprava o kulturni spolupraci v Evropské unii — Giorgino Ruffolo - A5-0281/2001.

Naptiklad Dohoda z Cotonou se staty africké, karibské a tichomotské oblasti, Program sousedstvi a
partnerstvi se sousednimi zemémi a Ruskem a nastroj rozvoje a spoluprace tykajici se Asie a Stfedni a
Latinské Ameriky.
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Ve vSech rozvojovych oblastech svéta je jiz mnoho let v ramci finanéni a technické pomoci
Unie provadéna velka fada kulturnich projektl a programii. Cilem téchto kulturnich ¢innosti
je ochrana a obnova pamatek, vyroba a obéh uméleckych d¢€l, vznik nebo obnova muzei,
mistni budovani kapacit kulturnich subjekti i umélch a organizace hlavnich kulturnich
udalosti. Komise také tidi fondy a cinnosti, které podporuji vznik a posileni kulturniho
pramyslu v partnerskych zemich, pfedevSim co se tyce kinematografie a audiovizualniho
odvétvi, a prosazuji mistni pristup ke kultufe a kulturni rozmanitost v tietich zemich.

S tim je Gzce spojeno i to, Ze se Unie vice zaméfuje na prosazovani podpory lidskych prav
vcetné ochrany a podpory kulturnich prav, prav domorodych obyvatel i prav mensin a lidi na
okraji spole¢nosti.

Mezi zékladni cile takovychto Cinnosti patfi samoziejmé 1 mezikulturni dialog, ktery je
jednim z hlavnich nastroji pro mir a prevenci konfliktl. Prioritni ¢innosti byly v tomto ohledu
zahdjeny na popud poradni skupiny ziizené predsedou Komise, které také mimo jiné vedly k
zalozeni euro-sttedomotiské Nadace Anny Lindh pro dialog mezi kulturami v Alexandrii a k
zahdajeni zvlastni debaty o kultufe v ramci politickych dialogii s mnoha tfetimi zemémi.

Komise také neddavno zacala posilovat svou vefejnou diplomacii, a to i v oblasti kulturnich
udalosti, pfi¢emz Casto zapojuje spolupraci s kulturnimi institucemi ¢lenskych stati 1 mezi
nimi navzajem, aby tfetim zemim zprostiedkovala dulezité informace o Evropé, jeji identité a
zkuSenostech pii budovani mostli mezi riznymi kulturami.

v

Na obecnéjsi trovni predlozila Komise viceleté tematické programy v ramci finan¢nich
vyhledi 2007-2013 s cilem financovat intervence Spolecenstvi zaprvé v rozvojovych zemich
a oblastech a zadruhé na mezinarodni Grovni. Tematické programy ,Investice do lidi“ a
»Nestatni subjekty a mistni organy v ramci rozvoje* doplni geografickou spolupraci, ktera
probiha v ramci strategickych dokumenti o jednotlivych zemich v oblasti kultury. Posledni
pruzkumy vefejného minéni jasné ukazuji, ze pod tlakem globalizace si vétSina evropskych
ob&anti — vedenych hlavami statd a vlad v &ervnu 2006'' — pieje, aby piitomnost Evropy ve
svét¢ byla zieteln€jsi a aby jeji vnéjs$i politika dobie odrazela jeji hodnoty. Kultura se
samoziejme nachdzi v centru tohoto multilaterdlniho ptistupu usilujiciho o dosazeni shody.

Umluva UNESCO o ochrané a podpofe rozmanitosti kulturnich projevi vstoupila rychle v
platnost, coZ svéd¢i o nové roli kulturni rozmanitosti na mezinarodni urovni: SpoleCenstvi a
Clenské staty se jako strany zavazaly k posilovani nového kulturniho pilite spravy v
celosvétovém méfitku a udrzitelného rozvoje, a to predev§im zvySenim mezinarodni
spoluprace.

H Poté, co Evropska rada schvalila navrh Komise ,,Evropa ve svété — Praktické navrhy pro vétsi

soudrznost, efektivitu a zviditelnéni* — KOM(2006) 278.
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3. CILE EVROPSKEHO PROGRAMU PRO KULTURU

Rozsahly konzulta¢ni proces provedeny v roce 2006 umoznil Komisi zjistit, Ze existuje velka
shoda ohledn¢ nového programu EU pro kulturu, ktery mize stavét na piedchozich aspésich a
posilit probihajici ¢innosti. Bude zaloZen na tiech vzajemné propojenych cilech:

e podpora kulturni rozmanitosti a mezikulturniho dialogu;

e podpora kultury, kterd je katalyzatorem tvofivosti, v ramci lisabonské strategie
pro rast a zaméstnanost;

e podpora kultury jako zasadniho prvku mezinarodnich vztaht Unie.

Tyto cile budou fidit budouci ¢innost EU. VSichni aktéti budou vyzvani, aby k nim v souladu
se zasadou subsidiarity pfispéli:

e pro clenské staty a jejich regiony to bude znamenat potiebu dale rozvijet politiky
v téchto oblastech s ohledem na spolecné cile, snazit se fidit spole¢né ¢innosti,
mimo jiné i prostfednictvim oteviené metody koordinace, a prozkoumat moznosti
nabizené diky financovani EU;,

e pro zucastnéné strany v oblasti kultury, jako jsou naptiklad profesni organizace,
kulturni instituce, nevladdni organizace, evropské sité, nadace atd., to bude
znamenat intenzivni dialog s institucemi EU a podporu rozvoji novych politik a
¢innosti EU, stejné jako rozvoj dialogu mezi sebou navzajem;

e pro Komisi to bude znamenat potiebu zmobilizovat své vnitini i vnéjsi politiky,
programy financovani SpolecCenstvim a také obnovenou roli animace, vyménu
osvédcenych postupti a dialog s celou fadou aktéra;

e pro vSechny aktéry to bude znamenat obnoveny smysl pro partnerstvi a osvojeni
se ¢innosti EU se zdmérem dosdhnout téchto cili.

Nasledujici oddil vysvétluje podrobnéji kazdy z téchto Sirokych cili.
3.1. Kulturni rozmanitost a mezikulturni dialog

,, Uméni miize utvaret charakter mladych lidi s cilem otevrit jejich mysl, vstipit jim respekt k
druhym a touhu po miru. ““ Yehudi Menuhin

Rozkvét kultur Clenskych stathh s ohledem na jejich ndrodni a regiondlni rtznorodost je
dalezitym cilem EU, ktery je stanoven Smlouvou o ES. Abychom soucasné zdtiraznili nase
spolecné dédictvi a uznali piinos vSech kultur pfitomnych v naSich spole¢nostech, musi byt
kulturni rozmanitost podporovéna v kontextu otevienosti a vymén mezi riznymi kulturami.
ProtoZe zijeme ve spolecnostech, které jsou stale vice multikulturni, potfebujeme podpofit
mezikulturni dialog a mezikulturni schopnosti. To je dtlezité také v souvislosti s globalnim
hospodarstvim s ohledem na zvySeni praceschopnosti, pfizpisobivosti a mobility umélct a
zaméstnancl v kulturnim odvétvi a také s ohledem na mobilitu uméleckych dél. Protoze
obcané patii mezi hlavni pfijemce rozvijejici se kulturni rozmanitosti, musime jim usnadnit
pristup ke kulture a kulturnim dilim.
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Je tfeba se zabyvat témito zvlastnimi cili:

e podpofit mobilitu umélct a odbornikll v oblasti kultury a obéh vSech uméleckych
projevil za narodnimi hranicemi:

— mobilizovat soukromé a vefejné zdroje ve prospéch mobility umélct a
zaméstnancu v kulturnim odvétvi v ramci EU;

— podpofit mobilitu uméleckych dé€l a jinych uméleckych projevii;

— zlepsit evropskou koordinaci v oblastech, které se tykaji mobility zaméstnanct
v kultufe v rdmci EU s cilem zohlednit potifeby vyplyvajici z kratkodobé a
casté mobility mezi ¢lenskymi staty.

e podpofit a posilit mezikulturni schopnosti a mezikulturni dialog, ptfedevs§im
rozvojem ,kulturniho povédomi a vyjadieni®, ,socidlnich a obcanskych
schopnosti“ a ,komunikace v cizich jazycich®, coz je soucasti klicovych
schopnosti pro celozivotni uceni, na kterych se v roce 2006 shodl Evropsky
parlament s Radou'%.

3.2. Kultura jako katalyzator pro tvorivost v ramci lisabonské strategie pro rust a
zaméstnanost

,, Rozum je naprogramovan na vytvareni rozdilii. “ Francesco Alberoni

Kulturni primysl a tviréi odvétvi podstatné pfispivaji k evropskému HDP, rlstu a
zaméstnanosti. Napiiklad nedavna nezavisla studie provedend Komisi odhadovala, ze vice nez
5 miliona lidi pracovalo v roce 2004 v kulturnim odvétvi, coz odpovidd 3,1 % celkové
zaméstnané populace v EU25. Kulturni odvétvi ptispélo v roce 2003 piiblizné 2,6 % k HDP
EU a rtst byl v tomto odvétvi podstatné vyssi nez u hospodaistvi obecné mezi roky 1999 a
2003". Tento pramysl a tvofivost, kterou vytvaii, jsou v souvislosti s globalizaci zakladnim
pfinosem pro hospodafstvi a konkurenceschopnost Evropy.

Role kultury v podpoie a posilovani tvofivosti a inovaci musi byt prozkoumana a podpotena.
Tvofivost je zakladem pro socidlni a technologickou inovaci, a proto je dulezitym faktorem
pro rust, konkurenceschopnost a zaméstnanost v EU.

Je tieba se zabyvat témito zvlaStnimi cili:

e podpofit tvofivost ve vzdélani tim, ze kulturni odvétvi bude také stavét na
potencialu kultury jakozto konkrétniho vkladu / néstroje pro celozivotni uceni a ze
kultura a uméni budou podporovany v neformalnim i formalnim vzdélavani
(v€etné uceni se jazyktim).

Doporuceni Evropského parlamentu a Rady ze dne 18. prosince 2006 o kli¢ovych schopnostech pro
celozivotni ugeni (2006/962/ES) (UF. vést. L 394, 30.12.2006, s.10).

Viz studie o hospodaistvi v kultuie v Evropé provedena spole¢nosti KEA pro Evropskou komisi v roce
2006, http://ec.europa.eu/culture/eac/sources_info/studies/studies_en.html.
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e podpofit budovani kapacit v kulturnim odvétvi, a to podporou vzdélavani
kulturniho odvétvi v manazerskych schopnostech, v podnikani a ve znalostech
evropské dimenze / €innosti na trhu a rozvojem inovacnich zdrojii financovani
vcetné sponzorstvi a zlepSenym piistupem k témto zdrojtim.

e rozvijet tvofivd partnerstvi mezi kulturnim odvétvim a jinymi odvétvimi
(informaéni a komunikaéni technologie, vyzkum, cestovni ruch, socidlni partneti
atd.) s cilem posilit socidlni a hospodéisky dopad investic do kultury a tvotivosti,
predevsim s ohledem na podporu rdstu a zaméstnanosti a rozvoj a pritazlivost
regiond a mé&st.

3.3. Kultura jako zasadni prvek mezinarodnich vztahii

,Kazda kultura se rodi z promichdvani, interakce a konfrontace. A naopak, v izolaci
civilizace umira. “ Octavio Paz

Jako smluvni strany Umluvy UNESCO o ochrané a podpoie rozmanitosti kulturnich projevil
potvrdily znovu SpoleCenstvi a ¢lenské staty svilij zavazek k vytvofeni nové a aktivnéjsi
kulturni role pro Evropu v souvislosti s mezinarodnimi vztahy Evropy a také k zaclenéni
kulturni dimenze jako z&sadniho prvku pfi jedndni Evropy s partnerskymi zemémi a regiony.
To by mélo pomoci podpofit znalost kultur a porozuméni kulturam Evropy po celém svéte.

K dosazeni této integrace je nezbytné rozvinout aktivni mezikulturni dialog se v§emi zemémi
a regiony, pfi¢emz lze vyuzit napiiklad jazykovych spojeni Evropy s mnoha zemémi. V této
souvislosti je také dtlezité podpofit bohatost kulturni rozmanitosti naSich partnerii, byt k
dispozici mistnim identitdm, podpofit pfistup mistnich obyvatel ke kultufe a rozvijet
hospodartské zdroje, které mohou mit ptimy dopad na socialné-ekonomicky rozvoj.

S ohledem na vyse uvedené skutecnosti proto EU zvoli ,,dvoji piistup, ktery se sklada:

e ze systematické integrace kulturni dimenze a rtiznych soucasti kultury do vSech
vngjsich a rozvojovych politik, projekti a programii jako prostfedku posileni
kvality diplomatickych snah EU a Zivotaschopnosti a udrZitelnosti vSech ¢innosti
spoluprace EU; a

e 7 podpory specifickych kulturnich ¢innosti a udalosti — kultura je zdrojem sama o
sobé a ptistup k ni by v rozvojovych politikach mél byt povazovan za prioritu.

Je tfeba se zabyvat témito zvlastnimi cili:

e dale rozvijet politicky dialog se vSemi zemémi a regiony v oblasti kultury a
podporovat kulturni vymény mezi EU a tfetimi zemé&mi a regiony;

e podporovat pfistup kulturnich statkii a vyrobkii z rozvojovych zemi na evropsky
trh 1 na ostatni trhy, a to prostiednictvim cilenych ¢innosti a také prostifednictvim
dohod, které umoznuji preferencni zachazeni nebo opatteni obchodni pomoci;

e vyuzivat své vngj$i a rozvojové politiky na ochranu a podporu kulturni
rozmanitosti prostfednictvim finan¢ni a technické podpory, na jedné strané pro
ochranu kulturniho dédictvi a pfistup k nému, na strané¢ druhé pro aktivni
povzbuzeni a podporu kulturnich ¢innosti po celém svéte;
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e zajistit, aby vSechny programy a projekty spoluprace, a to pii jejich vytvareni i
provadeéni, piihlizely k mistni kultufe a pfispivaly k zvySeni piistupu lidi ke
kultufe a k prostfedktim kulturniho projevu vcetné kontakti mezi lidmi. Obzvlasté
dalezité¢ je vzdélavani vcetné prosazovani zaclenéni kultury do osnov vSech
stupnil vzdélavani v rozvojovych zemich;

e podporovat aktivni ucast EU v Cinnostech mezinarodnich organizaci, které se
zabyvaji kulturou, a v procesu Spojenych narodii ,,Aliance civilizaci®.

4. NOVA PARTNERSTVI A PRACOVNI METODY

K tomu, aby Evropa naplnila sviij program pro kulturu, se musi opirat o pevné partnerstvi
mezi vSemi aktéry, které ma Ctyfi zasadni dimenze:

4.1. Dalsi rozvoj dialogu v kulturnim odvétvi

Komise se zavézala pokracovat ve strukturovaném dialogu s danym odvétvim, ktery zajisti
rdmec pro pravidelné vymény nazord a osvédcenych postupi, prispévek k procesu tvorby
politiky, dal§imu sledovani a vyhodnoceni.

Z divodu legitimity by kulturni odvétvi mélo v ramci moznosti samo pokracovat ve vlastni
organizaci, aby byla umoznéna identifikace reprezentativnich zacastnénych stran. Komise vita
pokracujici budovani struktur, které¢ jiz probiha diky vzniku nékterych reprezentativnich
organizaci a také diky nékterym strukturam spoluprace, jako je napiiklad platforma obcanské
spole¢nosti pro mezikulturni dialog.

Komise nicméné piipousti existenci zvlastnich znaki daného sektoru, predev§im jeho
nestejnorodost (profesni organizace, kulturni instituce s rliznym stupném nezévislosti,
nevladni organizace, evropské sit¢ 1 sit¢ mimo EU, nadace atd.) a nedostatek komunikace
mezi kulturnim primyslem a jinymi kulturnimi aktéry v minulosti a s tim spojené vyzvy,
které¢ se tykaji dalSiho budovani struktur v tomto odvétvi. Vysledkem toho je snizena
schopnost kulturniho odvétvi prosadit se na evropské tirovni.

S cilem vyvinout lepsi dialog mezi Komisi a t€émito rGznymi aktéry navrhuje Komise tyto
kroky:

e zmapovat dané odvétvi s cilem urCit vSechny jeho zucastnéné strany a lépe jim
porozumét;

o ziidit ,,Kulturni forum* ur€ené pro konzultace zacastnénych stran a podpofit vznik
samostatné strukturované platformy nebo souboru platforem zic¢astnénych stran;

e podpoftit vyjadfovani reprezentativnich nazora jednotlivych umélct a intelektualt
na evropské tUrovni (,vyslanci kultury®) vcéetné prozkoumani moZnosti a
proveditelnosti ziizeni virtualniho evropského fora on-line, které by umoznilo
vyménu nazord, uméleckého projevu a kontakt s obCany;

e podpoftit sociadlni partnery v kulturnim odvétvi, aby dale rozvijeli svlij vlastni
socialni dialog podle ¢lankt 138 a 139 Smlouvy. Na tomto zaklad¢ jiz existuji
vybory pro odvétvovy socidlni dialog v oblasti hereckého uméni a v
audiovizualnim odvétvi;
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e zahrnout kulturni dimenzi do evropskych vefejnych debat prostfednictvim
zastoupeni Komise. Postavit kulturu do centra déni, a tim podpofit dialog a oslovit
nové obecenstvo.

4.2. Zavedeni oteviené metody koordinace

Jak jiz bylo zminéno, ¢lenské staty v Rad¢ piijaly spoleény pracovni plan pro obdobi 2005—
2007. Pracovni plan musi byt nyni obnoven a Komise véfi, Ze je ten pravy cas, aby Clenské
staty postoupily o krok dopiedu ve vzijemné spolupraci tim, Ze pro tento ucel v duchu
partnerstvi pouziji otevienou metodu koordinace (OMK).

OMK nabizi vhodny rdmec pro spolupraci mezi €lenskymi staty v oblasti kultury. Je to
nezavazny mezivladni rdmec pro politickou vyménu a spole¢nou ¢innost, ktery se hodi v
takovéto oblasti, kde pravomoci do velké miry zlistdvaji na urovni clenskych statti. Zahrnuje
shodu na spolecnych cilech, pravidelné sledovani pokroku pii jejich napliiovani a vyménu
osvédcenych postuptl a ptislusnych udajl, coz podporuje vzajemné uceni.

OMK se pouziva v oblastech zaméstnanosti, socidlni ochrany, vzdélavani a mladeze. OMK
pomaha v téchto oblastech posilit tvorbu politik ¢lenskych statli, protoze pravidelnd ucast na
evropském procesu zvysuje profil téchto politik na vnitrostatni tirovni a vytvaii pro né¢ dalsi
podnét. Umoznuje také ¢lenskym statiim, aby se ucily od sebe navzajem. A aktérim v téchto
oblastech politiky umoznuje prosadit se na evropské tirovni vice, nez by byli jinak schopni.

Je nicméné podstatné, vzit pIn¢ v tivahu zvlastni rysy kulturniho odvétvi pfi planovani pouziti
OMK v této oblasti. V duchu partnerstvi se ¢lenskymi staty to znamena ptijmout flexibilni
piistup, ktery zahrnuje stanoveni obecnych cili a mirny systém podéavani pravidelnych zprav.

Komise navrhuje, aby Rada ministri na zakladé tohoto sd€leni schvalila vySe navrzené cile,
stanovila priority a dohodla se na dvouletém sledovani. Komise s pfedstaviteli na vysoké
urovni ze Clenskych statl sestavi v ramci tohoto sledovani kazdé dva roky spole¢nou zpravu,
kterd shrne hlavni témata a vyvoj i pokrok v debatdich mezi ¢lenskymi staty ohledné
spolec¢nych cilti.

Clenské staty budou podporovany v tom, aby plné zapojily své mistni i regionalni organy a
domadci zacastnéné strany v kultufe do procesu sledovani a aby ve svych narodnich zpravach
popsaly, jak se zapojily. Na urovni EU zapoji Komise zucastnéné strany do procesu
prostiednictvim Kulturniho féra zminéného vyse. V roce pted zvefejnénim zpravy Komise
uspotada setkani, aby shromazdila ptispévky od ob&anské spolecnosti.

Evropsky parlament, Evropsky hospodéisky a socidlni vybor a Vybor regioni budou do
tohoto procesu zapojeny.

Pti napliiovani cili vngjSich vztaht bude pfiméfenym zplisobem zahrnut pfislusny vnéjsi
ramec EU vcetné ministrii zahrani¢nich véci. Komise bude spolu s ¢lenskymi staty usilovat o
zvysSeni koordinace ¢innosti spojenych s kulturni spolupraci v celé EU. To bude zahrnovat
identifikaci a vyménu osvédcenych postuptl. Piiprava strategickych dokumenti pro jednotlivé
zem¢ a strategii spolecné pomoci zlstane i1 nadéle stfedem pozornosti zesilenych snah o
koordinaci a harmonizaci.
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4.3. Podpora tvorby politiky, ktera je podlozena diitkazy

Komise bude mit tam, kde je to pfiméfené, podplurnou a koordinacni roli ve vztahu ke
kazdému z vySe zminénych cili a k navrzené OMK.

Napliovani vySe zminénych cili predpokldda lepsi pochopeni toho, jak kulturni odvétvi
prispiva k lisabonskému programu s cilem usnadnit politiku, ktera je podlozena dikazy.
Zahrnuje to také sdileni stavajicich udajii a pfipadovych studii i spolupraci na metodice
hodnoceni a analyzy dopadi. Nicméné to také vyzaduje prezkum a v piipadé potieby i
vylepSeni narodnich statistickych informaci a zajisténi lepsi srovnatelnosti narodnich statistik,
coz by mohl koordinovat EUROSTAT.

V této souvislosti Komise zahdji fadu studii a spolupréaci mezi Gtvary, aby podpofila navrzené
cile, tvorbu politiky, ktera je podlozena dikazy, a akce. Da podnét siti aktért, ktefi jsou na
evropské, celostatni, regiondlni nebo mistni Grovni zapojeni do posouzeni dopadi a do
hodnoceni kulturni politiky.

4.4. Zaclenéni kulturnich aspektii do vsech prislusnych politik

Ustanoveni ¢l. 151 odst. 4 Smlouvy o ES vyzyva SpoleCenstvi k tomu, aby ve své ¢innosti
podle ostatnich ustanoveni této smlouvy pfihlizelo ke kulturnim hlediskiim, zejména s cilem
uznavat a podporovat rozmanitost svych kultur.

Aby 1épe splnila tento tkol, Komise posili svou vnitini koordinaci mezi utvary a prohloubi
své rozbory o vzajemnych vztazich mezi kulturni rozmanitosti a jinymi politikami
Spolecenstvi s cilem najit dokonalou rovnovdhu mezi riznymi legitimnimi cili vefejné
politiky vcéetné¢ podpory kulturni rozmanitosti pfi piijimani rozhodnuti nebo piedkladani
navrhl regulac¢ni nebo finan¢ni povahy. Komise napiiklad nedavno za timto ucelem vytvoftila
novou meziutvarovou skupinu.

S ohledem na wvnéjS§i dimenzi je zvlastni pozornost vénovana multikulturnimu a
mezikulturnimu dialogu 1 dialogu mezi naboZzenstvimi, podpoie porozuméni mezi EU a
mezindrodnimi partnery a G¢innéjSimu osloveni §irSiho obecenstva v partnerskych zemich. V
této souvislosti hraje zasadni roli vzdélavani, a predevsim vzdélavani v oblasti lidskych prav.
Komise podporuje dialog a ¢innosti spojené s kulturou v rdmci evropské politiky sousedstvi
(dale jen ,,EPS®), programu ,Investice do lidi*, instituci, jako je naptiklad Nadace Anny
Lindh v euro-sttedomotském regionu, a také v ramci procesu Spojenych narodl Aliance
civilizaci. S nékterymi partnerskymi zemémi v regionu EPS, v Asii i jinde jsou zavedeny
zvlastni programy kulturni spoluprace (jako naptiklad Kulturni fond pro Indii). Tyto ¢innosti
jsou vzajemné zavislé.

Aby ucinné podpoftila zvlastni kulturni ¢innosti v zemich AKT, Evropska komise navrhuje
vytvorit Kulturni fond EU-AKT jako spolecny evropsky prispévek k podpoie Sifeni a v
nckterych ptipadech i k podpote produkce kulturnich statki v zemich AKT. Tento fond
podpofi vznik mistnich trhti a vyrobnich odvétvi, tim usnadni a podpoii pfistup mistnich
obyvatel ke kultufe a k riznym prostiedkiim kulturniho projevu a prostiednictvim lepSiho
ptistupu k distribu¢nim sitim a platformédm v EU zvysi také ptistup kulturnich statkt AKT na
evropskeé trhy.

10. Evropsky rozvojovy fond poskytne zéklad financovani tohoto fondu, ktery bude doplnén
piispévky Clenskych stati EU.
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S. ZAVER
,, Kultura neni prepych, ale nutnost. “ Gao Xingjian

Komise se domniva, Ze je ten pravy ¢as pro evropsky program pro kulturu, ktery zohlednuje
realitu dneSniho globalizovaného svéta.

Toto sd€leni obsahuje konkrétni navrhy s ohledem na soubor spole¢nych cilti i s ohledem na
nové metody pro urychleni kulturni spoluprace v EU.

Evropsky parlament, Rada, Vybor regionti a Evropsky hospodatrsky a socialni vybor se
vyzyvaji, aby reagovaly na toto sdéleni.

Rada se vyzyva, aby podnikla pfislusné kroky s cilem rozhodnout o souboru spole¢nych cilt a
o prislusném procesu podavani zprav v ramci navrzené oteviené metody koordinace, a
Evropska rada se vyzyva, aby je pfijala ve svych zaverech.
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