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SDELENi KOMISE RADE A EVROPSKEMU PARLAMENTU
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EU - Cina: uZs$i partnerstvi, rostouci odpovédnost

1. Co je v sazce ?

Cina v poslednich deseti letech opdtovné ziskava pozici svétové mocnosti. Stala se &tvrtou
nejvetsi svétovou hospodarskou velmoci a tfetim nejvétSim vyvozcem, soucasné vSak roste
i1jeji politicky vyznam. Diky ¢inskému hospodéiskému ristu se zahrani¢ni politika stala
mnohem aktivnéjsi a obratnéjsi. Hlavnim podnétem ¢inské politiky je touha riist a vydobyt si
ve svétd pozici, kterd odpovida jeji politické a hospodaiské sile. Vzhledem k velikosti Ciny
a k jejimu fenomenalnimu hospodarskému ristu maji tyto zmény znacny dopad na svétovou
politiku a obchod.

EU piestavuje nejvetsi trh na svété. Jeji ména je rezervni ménou svétového metitka. Je viidci
silou v oblasti Spickovych technologii a odbornych dovednosti. EU zastava kli¢ovou pozici
pii hledani udrzitelnych feSeni na dnesni vyzvy, napi. v oblasti Zivotniho prostiedi, energie
nebo globalizace. EU prokézala, ze je schopna stale vice ovliviiovat déni za svymi hranicemi
a je nejveétsim poskytovatelem rozvojové pomoci na svéte.

Evropa musi u¢inné reagovat na znovunabytou silu Ciny. Aby se EU mohla vyrovnat
s klicovymi vyzvami, kterym dnes celi — napf. zména klimatu, zaméstnanost, migrace,
bezpednost — musi plné vyuzit potencialu dynamickych vztahti s Cinou a vychazet pfi tom
ze svych hodnot. Je vna$em zajmu podporovat reformni procesy v Ciné. To znamena
zahrnout ¢insky rozmér do celé fady vnitinich a vnéjSich politik EU. Soucasné to také
znamena, ze pro dosazeni celkového a soudrzného ptistupu je nutna koordinace v ramci EU.

Za TGielem lepsiho vyjadfeni vyznamnosti svych vztahtt EU a Cina uzaviely v roce 2003
strategické partnerstvi. Nekteré odliSnosti pretrvavaji, ale jsou ucinné zvladany. Vztahy tak
ziskévaji na vyspé&losti a maji realisti¢tj§i zéklad. Cina je stejné jako EU tizce svizana
s globaliza¢nim procesem a je stale vice integrovanéjsi do mezindrodniho systému.

Angazovanost a partnerstvi musi i nadale zistat zikladnim piistupem EU k Cing. Uz§im
strategickym partnerstvim vsak roste odpovédnost pro ob¢ strany. Partnerstvi musi slouzit
zajmiim obou stran a EU a Cina musi za situace, kdy zastavaji stale aktivn&jsi pozice
a prebiraji stidle vice odpovédnosti na mezinarodni rovni a podporuji a pfispivaji tak
k pevnému a u¢innému mnohostrannému systému, tzce spolupracovat. Cilem je stav, kdy
Cina a EU mohou vyuZivat svého postaveni a nabizet spoleéna feseni svétovych problémd.

Z obchodniho a hospodaiského partnerstvi bude mit prospéch EU i Cina. Pokud zvazime
celkovy potencial tohoto partnerstvi, dosp&jeme k zavéru, ze odpovedi na ¢inskou konkurenci
neni uzavieni Evropy. Politickd podpora konceptu otevienosti vi¢i Ciné se da ziskat
a zachovat pouze tehdy, pokud si Evropa uvédomi vyhody takového partnerstvi. Cina musi
oteviit své trhy a zajistit podminky korektni konkurence. V ptistim desetileti bude hlavnim
ukolem obchodni politiky EU pfizptisobeni se konkurenénim vyzvdm a vytvoreni
spravedlivého vyrovnani s Cinou. Tato rozhodujici bilaterdlni vyzva predstavuje zkousku
partnerstvi a podrobnéji je popsana v dokumentu o obchodni politice ,,Hospodarska soutéz
a partnerstvi®, ktery je ptilohou tohoto sdéleni.
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Evropa a Cina mohou prosazovat své zajmy jako partnefi lépe, nez kdyby jednaly samostatng.

2. Souvislosti: Cina zaZiva obnovu

Vnitini stabilita zistava hlavni prioritou ¢inské politiky. V poslednich desetiletich pfinesl
silny hospodaisky riist i vice stability. Od roku 1980 &ini ro¢ni hruby rist Ciny 9 %, jeji podil
na svétovém HDP dosahl desetinasobku a nyni ¢ini 5 % svétového HDP. Cinsky hospodatsky
rust piispél k razantnimu poklesu chudoby ve svétové historii a vytvoreni Siroké stfedni
vrstvy, ktera disponuje lepSim vzdélanim, rostouci kupni silou a stale vétSimi moznostmi.

Avsak za timto fenomenalnim hospodaiskym riistem se skryva nejistota a rizika. Cinské
vedeni krac¢i pii zvladani fady dilezitych problémt, zejména v oblasti domaci politiky, ktera
vSak ma stale vice dopad i za ¢inské hranice, sloZitou cestou:

e Nerovnosti jsou stale vétsi. Rozdily v bohatstvi jsou znac¢né a stale rostou. To stejné plati
pro socialni a regionalni oblast a oblast rovného postaveni zen a muzi. Systémy zdravotni
péce a vzdélavani jsou vystaveny obrovskému tlaku. Demograficka situace se jiz zacina
vymykat kontrole a zem¢ se musi vyrovnavat s problémy spojenymi s rychle stairnoucim
obyvatelstvem.

e Cinska poptavka po energii (Cina je jiz druhym nejvétsim spotiebitelem energie na svétd)

wevr

A%

Hospodaftsky rist je hlavnim bodem c¢inského reformniho programu, avSak stile castéji je
zmirnovan opatienimi, kterd jsou zameéfena na feSeni socidlni nerovnosti a zajiSténi
udrziteln¢jSiho hospodéiského a politického vyvoje. V fadé oblasti dochazi s uvolnujici se
kontrolou strany a statu paradoxné k vétsi stabilité. Nezavislejsi soudnictvi, silné€j$i obcanska
spolecnost a svobodny tisk prispéji nakonec ke stabilité¢ a vytvoreni systému brzd a protivah.
Uznani potteby vyrovnanéjsiho vyvoje a ville vytvofit ,.harmonickou spole¢nost™ jsou
povzbuzujici. Bude vSak potieba dalsich reforem.

Cinska regionalni a mezinarodni politika podporuje i vnitropolitické pozadavky: bezpeénost
a mir v sousednich zemich prospivaji hospodaiskému riistu. Cina svoji angazovanosti ve svété
sleduje 1 nadéale velmi specifické cile, mezi které patifi i zajisténi potiebnych nerostnych
zdrojii nutnych k riistu. Ziejma je i touha Ciny ziskat mezindrodni respekt a uznani. Na
olympijskych hrach v Pekingu v roce 2008 a svétové vystavé EXPO v Sanghaji v roce 2010
predstavi Cina celému svétu pokrok, kterého dosahla.

Cina tradi¢n¢€ popisovala svoji zahrani¢ni politiku jako politiku pfisného nevméSovani se,
avSak vzhledem k jeji aktivngjsi a stile sebevédoméjsi roli ve svétové politice bude stale
aktivni diplomatické zavazky, je si védoma své mezinarodni odpovédnosti, kterd odpovida
jejimu hospodarskému vyznamu a uloze stalého ¢lena v Radé bezpecnosti OSN.

EU i Cing piinasi globalizace prospéch a obé strany maji zijem na jejim tspéchu. To
piedstavuje ukoly a dalsi odpovédnosti pro obé strany. EU i Cina maji spoleény zijem na
vytvofeni u¢inného mnohostranného systému. Stale pretrvavaji odliSnosti v hodnotéch, proto
musi dialog nadéle pokracovat.
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Cim bude partnerstvi siln&jsi, tim budou mit ob& strany vétsi ofekavani a odpovédnosti.
Obchodni politika EU jako nejvétsiho obchodniho partnera Ciny ma znaény dopad na &inské
hospodarstvi a Cinska politika zase ovliviiuje EU. Na obou stranach se o¢ekava, ze partner
vezme pii formulaci své strategie toto piisobeni v uvahu.

3. Cesta vpred

Pokud ma byt Cina silna a stabilni, plné dodrzovat zakladni prava a svobody, chranit mensiny
a garantovat pravni stat, musi EU nadale podporovat Cinskou vnitini politiku a proces
hospodaiskych reforem. EU bude posilovat spolupraci za ucelem zajisténi udrzitelného
rozvoje, provadét korektni a pevnou obchodni politiku a pracovat na posileni a vyvazeni
bilateralnich vztahti. EU a Cina musi spole¢n& podporovat mir a stabilitu. EU musi usilovat
o vétsi koordinaci a vice spolecnych akci a zlepSit spolupraci s evropskymi odvétvimi
a obCanskou spolecnosti.

Pravnim zékladem téchto vztaht byla dosud dohoda o obchodu a spolupraci z roku 1985. Tato
dohoda jiz neodpovida soucasnému rozsahu vztahii a prestavitelé obou stran se na 9. summitu
EU a Ciny dohodli na zah4jeni jednani o nové a rozsifené dohodé o partnerstvi a spolupraci,
ktera bude aktualizovat zaklad spoluprace. Tato nova dohoda je velkou pftilezitosti. Poskytne
jednotny rdmec, jez zahrne plnou §ifi a komplexitu naSich vztahli, a soucasné se zaméfi na
budoucnost a zohledni priority stanovené v tomto sd¢leni.

3.1. Podpora Ciny na cesté k oteviendjsi a pluralitni spoleénosti

Vedouci predstavitelé Ciny opakované vyjadtily podporu reformy, véetné zékladnich lidskych
prav a svobod. V této oblasti vSak doslo pouze k omezenému pokroku. EU musi zvazit, jakym
zptsobem mize Ciné co nejucinngji pomoci v jejim reformnim procesu a presvédéit Cinu, Ze
lepsi ochrana lidskych prav, otevienéjsi spolecnost a odpovédna vlada budou piinosem a také
zékladem pro pokracujici hospodaisky rast.

Demokracie, lidska prava a prosazovani spoleénych hodnot zistavaji zdkladnimi principy
politiky EU a jsou velmi dilezité pro bilaterdlni vztahy. EU musi podpofit vyvoj Uplné,
zdravé a nezavislé obanské spole¢nosti v Cing. Musi podporovat snahy k posileni pravniho
statu, coz je zédkladnim pfedpokladem vSech ostatnich reforem.

Soucasné bude EU i nadale podporovat Cinu, aby pIné respektovala zakladni prava a svobody
ve vSech ¢inskych regionech - zvlastni pozornost je nutné vénovat svobodé projevu, vyznani
a sdruzovani, pravu na spravedlivy soud a ochrané mensin - ve vSech ¢inskych regionech. EU
bude podporovat, aby se Cina stala aktivnim a konstruktivnim partnerem v Radé pro lidska
prava a aby se Cina drzela hodnot OSN, véetné Mezindrodniho paktu o ob&anskych
a politickych pravech.

Vrané fazi vztaht mezi EU a Cinou se zrodila myslenka dialogu o lidskych pravech
konaného dvakrat ro¢né. Tento dialog sice plni sviij tcel, avSak nejsou plnéna ofekavani EU,
ktera se v souvislosti s kvalitou partnerstvi zvysila. Dialog by mél:

e byt vice zaméfen a orientovan na vysledky, s vyssi irovni vymény a konkrétnimi vysledky

o byt flexibilngjsi a vice vyuzivat vysledkli pracovnich podskupin

¢ byt Iépe koordinovan s dialogy vedenymi soucasné v ¢lenskych statech.
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3.2. Trvale udrzitelny rozvoj

Jednim z klicovych ukoli celého svéta je dnes zajistit, aby byl rozvoj trvale udrzitelny. Zalezi
piedevsim na Cing, zda se podaii tyto tikoly usp&sné splnit. Strategie vnitinich reforem v Cingé
je dulezita a Komise ji bude nadale podporovat prostfednictvim programl spoluprace, véetné
socidlni odpovédnosti podnikli. V oblastech jako je energie, ochrana Zzivotniho prostiedi
azména klimatu, dodrzovani mezinarodnich socidlnich norem, rozvojovd pomoc a Sirsi
makroekonomické otazky musi EU a Cina zajistit izkou mezinarodni spolupraci. Obé strany
musi:

Zajistit bezpecné a udrzitelné zasobovani energiemi. Jako dileziti aktéti na svétovém trhu
s energiemi maji EU a Cina spole¢ny zdjem na zajiiténi bezpeénosti a udrzitelném zdsobovani
energiemi, zlepSovani u¢innosti a zmirinovani nasledkli vyroby a spotteby energii na zivotni
prostiedi a oba partnefi nesou v tomto ohledu odpovédnost. Prioritou EU musi byt zajistit, aby
se Cina integrovala do svétového trhu s energiemi a mnohostrannych mechanismi ¥izeni
a instituci a podpofit ji, aby se v otdzce energii stala aktivnim a odpovédnym partnerem. Obé
strany musi spole¢n¢ usilovat o:

e zvySeni mezinarodni spoluprdce, zejména usili zlepSit prihlednost a spolehlivost
energetickych udaji a vymeénu informaci scilem vétsi energetické bezpecnosti
v rozvojovych zemich, véetné Afriky;

e posileni odbornych znalosti Ciny v technické a regulaéni oblasti, snizeni riistu poptavky po
energii, zvyseni energetické ucinnosti a pouzivani ¢isté obnovitelné energie jako je vétrna
energie, biomasa a biopaliva, podpora energetickych norem a uspor energie
prostednictvim rozvoje a rozsifené¢ho uzivani technologie spalovani uhli s témét nulovymi
emisemi;

e zavazek zvysit stabilitu prostfednictvim trzniho pfistupu k investicim a zadavani vetejnych
zakazek; dialog sostatnimi velkymi odbérateli; podpora zavedeni pruhledného
a nediskrimina¢niho regulacniho rdmce, vcetné otevieného a U¢inného pfistupu na trh
s energiemi a podpora pfijeti mezinarodné uznavanych norem a standarda.

Bojovat proti zméné klimatu a za zlepSeni Zivotniho prostredi. Partnerstvi uzaviené na
summitu EU a Ciny v roce 2005 ptedstavuje solidni zaklad pro spolupraci v oblasti zivotniho
prostiedi a zmény klimatu.

e EU musi sdilet odborné znalosti v oblasti regulace, spolupracovat s Cinou pfi pfedchizeni
znecisténi, ochrané biologické rozmanitosti, u€init vyuzivani energie, vody a nerostnych
surovin u¢inngj$i a zlepS$it prithlednost a prosazovani legislativy v oblasti Zivotniho
prostiedi. Ob¢ strany musi spolupracovat pti feSeni odlesiiovani a nezakonné tézby dieva,
udrzitelného hospodateni s rybolovnymi zdroji a v oblasti namotni spravy.

e Ob¢ strany musi posilit bilateralni spolupraci vychazejici z partnerstvi o zméné klimatu
a posilit mezinarodni spolupraci, plnit své zavazky vyplyvajici z Konvence o zméné
klimatu a Kjotského protokolu a aktivné se zapojit do diskuzi o mezindrodni spolupréci
v otazkach zmény klimatu po roce 2012. M¢&li bychom posilit vyuzivani obchodovani
s emisemi a mechanismy ¢istého vyvoje.

Zlepsit vyménu informaci ohledné zaméstnanosti a socidlnich otizek Cina se zavazala
bojovat proti socialnim rozdilim a podporovat vyvazenéjsi rozvoj. EU a Cina musi:
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e zesilit spolupraci v oblasti zaméstnanosti a socidlnich véci posilenim a rozsifenim
bilateralniho dialogu a zaclenénim otazek jako je zdravi a bezpecnost pifi praci, normy
distojné prace a plnéni ukolll v souvislosti se starnoucim obyvatelstvem;

e spolupracovat na zajisténi mezinarodnich zavazkl s ohledem na dodrzovani pracovnich
a socialnich norem.

Zlepsit spolupraci v oblasti mezinarodniho rozvoje. UzSi spoluprace v otazkach
mezinarodniho rozvoje by pfinasela vyhody EU, Ciné i jejim partnertim v rozvojovém svété.
Pokud se partneriim nepodafi prokazat, ze jsou schopny ucinné koordinace v této oblasti, bude
to mit negativni dopad pfedeviim na Afriku, ale i na ostatni rozvojové zemé. EU a Cina musi:

e zapojit se do strukturovaného dialogu o udrzitelném rozvoji v Africe; méla by existovat
oboustrannd prihlednost ¢innosti a priorit, aby mohl vzniknout zaklad pro komplexni
diskuzi;

e podporovat regionalni snahy o zlepSeni spravy véci vefejnych v Africe;

e prozkoumat moznosti pro lepsi integraci Ciny do mezinarodniho usili o zlepSeni u¢innosti
podpory, spoluprace a prilezitosti pro praktickou bilateralni spolupraci na misté.

VytvoFit piedpoklady pro udrZitelny hospodaisky rist. Cina se stala pro EU a svét
zdrojem hospodarského riistu, soucasny cinsky model ristu je vSak také pti¢inou znacné
nerovnovahy v obchodé mezi EU a Cinou. Cinskd vliada uznala dileZitost splnéni
makroekonomickych vyzev a plnéni finanénich, ménovych a strukturalnich strategii
zamétenych do budoucna, které stimuluji spotfebu a snizuji nerovnosti. Dillezitym faktorem
je zvysujici se flexibilita sménného kurzu, kterd pomahé presunout rovnovahu ve prospéch
domaci poptavky a zvyseni kupni sily ¢inskych domacnosti. Pomoci strategii, které by mohly
vést ke sniZeni piebytku b&zného uétu, by Cina ziskala kontrolu nad svym hospodaistvim
a mohla by 1épe zvladat rizika piehiati a soucasné plnit svlij zdvazek piispivat ke stabilnimu
a vyrovnanému svétovému hospodarstvi.

EU a Cina by jako kli¢ové hospodatské mocnosti mély dale rozvijet své partnerstvi a spoleéné
ptistupovat ke globalnim hospodarskym otazkdm. Za timto u¢elem musi:

e prohloubit spolupraci a vyménovat si zkusenosti pii formulovani a provadéni ménovych,
danovych, finan¢nich a strukturalnich politik a politik s ohledem na sménny kurz;

e spolupracovat na fddném zvladani globalnich nerovnosti;
e posilit a aktualizovat dialog o makroekonomickych otazkach.

3.3. Obchodni a hospodarské vztahy

Integrace Ciny do svétového obchodniho systému piinesla vyhody Evropé i Cing. EU je
nejvétsim obchodnim partnerem Ciny a pfedstavuje vice nez 19 % &inského zahrani¢niho
obchodu. Evropské spoleénosti obchoduji s Cinou a investuji zde, &imz pfispivaji k ¢inskému
rustu a piinasSeji kapital, zbozi, znalosti a technologie, které jsou néstroji ¢inského rozvoje.

Evropa ma zajem na hospodaisky silné Cing. Cina, a zejména jeji rychle rostouci stiedni
vrstva, se stale vice stava odbytovym trhem pro zboZi vyvazené z EU. Vyvoz EU do Ciny
vzrostl mezi lety 2000 a 2005 o vice nez 100 %, tedy mnohem rychleji nez jeji vyvoz do
zbytku svéta. Vyvoz sluzeb z EU do Ciny stoupl od roku 1994 do roku 2004 Sestkrat.
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Evropské spolecnosti a spottebitelé t€zi z konkurencnich cen vstupnich surovin a spotitebniho
zbozi z Ciny. Otevienost trhli znamena vyhody pro Cinu i EU.

Evropa viak ma stile vice pocit, ze dosud netplné plnéni zavazki WTO ze strany Ciny
anové prekazky v pristupu na trh stoji v cesté skuteCnym recipronim obchodnim vztahtm.
Dovozy z Ciny zvysily na Evropu tlak, aby se pfizptsobila globalizaci. Protoze Cina pronika
na segment hodnotového fetézce, bude tato tendence pokracovat.

Aby byly vztahy obou partnert politicky a ekonomicky z dlouhodobého hlediska udrzitelné,
musi Evropa déale nabizet ¢inskym vyvozcim otevieny a korektni pfistup a ptizplisobit se
konkuren¢nim vyzvam. EU musi rozvinout a vybudovat oblasti s komparativni vyhodou tim,
ze se bude orientovat na vyrobu zbozi vysoké hodnoty a vysoké technické trovné a bude
zaméstnance podporovat pfi ziskavani novych kvalifikaci. Reakce Ciny by méla spodivat
v tom, Ze se vice zasadi za otevieni trhll a korektni hospodaiskou soutéz. Oba partnefi by se
m¢ély zabyvat dopadem hospodarského riistu na nerostné zdroje a zivotni prostiedi. Evropska
unie bude postupovat takto:

Diiraz na otevirenost. EU bude spole¢né s Cinou pokradovat v plném provadéni zavazkd
WTO a vyzve Cinu, aby sviij trh oteviela vice, nez vyplyvé ze zavazkit WTO a vytvofila tak
piileZitosti pro spole¢nosti EU. EU akceptuje, ze nemtize od Ciny vyzadovat otevieni trhi,
pokud bude sama chranit vlastni. EU vyzve Cinu, aby dodrzela sviij zdvazek zahdjit jednani
o pristoupeni k dohod¢ o verejnych zakazkach z roku 2008 a aby tato dohoda byla co mozna
nejrychleji uspésné uzaviena.

Vyrovnani podminek. Prioritami EU je lepsi ochrana prav duSevniho vlastnictvi v Cing
a ukonCeni nucenych piesunt technologii mimo jiné prostfednictvim provadéni zavazka
vyplyvajicich zWTO ze strany Ciny, coz napomiize k vytvofeni lepsiho investi¢niho
prostiedi v Cing. EU bude naléhat na Cinu, aby piestala udélovat nepiipustné dotace
areformovala svilj bankovni systém a bude se Cinu snaZit piesvédéit, aby obchod
s nerostnymi surovinami pfenechala trznim siladm.

Podpora evropskych firem. Komise vyvine maximalni usili a podpoii firmy podnikajici
v Cing, zejména malé a stiedni podniky, pficemz vSak bude pozadovat, aby dodrzovaly
standardy dustojné prace. EU rozsiti a posili stavajici informaéni ¢innost, odborné vzdélavani
a poskytovani poradenstvi ohledné ochrany prav dusevniho vlastnictvi v Cing. V Pekingu

bude otevieno Evropské stiedisko. Dojde k rozsifeni programu vymén a skoleni pro fidici
pracovniky mezi EU a Cinou.

Ochrana zajmi EU: dialog na prvnim misté. EU dava prednost vyfeSit sporné body
v obchodé s Cinou prostiednictvim dialogu a vyjednavani. Stavajici dialog o obchodu mezi
EU a Cinou je nutné posilit na viech urovnich. Je tfeba vénovat pozornost usnadnéni obchodu
a umoznéni pfistupu na trh a rozsifit tak rozsah dialogu. EU a Cina maji také zijem
postupovat spole¢né v organech, které vytvareji mezinarodni pravidla a globalni normy. EU
se bude aktivné zasazovat za globalni kontrolni a regula¢ni feSeni, bude podporovat oteviené
trhy, sblizovani pfedpisi a bude pokradovat ve spolupraci s Cinou prostfednictvim
pravidelnych dialogii mezi EU a Cinou. To pfispé&je k tomu, ze Cina bude pii vyvozu svych
vyrobkl dodrzovat normy EU pro potraviny a nepotravinaiské vyrobky.

Avsak v pripadech, kdy veskeré snahy ztroskotaji, pouzije Komise syst¢ému WTO pro feSeni
spord, aby se zajistila shoda s mnohostrann¢ dohodnutymi pravidly a zavazky. Opatfeni na
ochranu trhu zlstanou néstrojem k zajisténi korektnich trznich podminek. EU pracuje aktivné
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s Cinou na vytvofeni podminek, které by Cind umoznily brzké udéleni statutu trzni
ekonomiky. S ohledem na nékteré tyto podminky mohlo byt v neddvné dobé dosazeno
pokroku. Komise bude pokraCovat ve spolupraci s c¢inskymi organy prostiednictvim
mechanismu stanovenych EU a bude pfipravena okamzité¢ reagovat, jakmile budou vSechny
podminky splnény.

Budovani uZzSich vztahu. Klicovym cilem vyjednavani nové dohody o partnerstvi
a spolupraci, ktera bude také aktualizovat dohodu o obchodu a spolupraci z roku 1985, je, aby
evropsti vyvozci a investofi méli lepsi pfistup na Cinsky trh, ktery jde za zavazky vyplyvajici
z WTO, déle pak lepsi ochrana dusevniho vlastnictvi a vzajemné uznavani zeméepisnych
oznaceni. Cina jiz velkou mérou profituje z mezindrodniho obchodniho systému, a proto by
m¢ela prevzit odpovidajici odpovédnosti a znacné prispét k oziveni a dokonceni kola jednani
Svétové obchodni organizace z Doha.

Mnoho z téchto krokli neni pouze v z4jmu EU. Siln¢ se dotykaji 1 ¢inskych zajml a jsou
soudasti strategie, jejiz pomoci se ma Cina vydat na cestu vyvazeného a udrzitelného ristu,
rozvoje vedouci k viid¢i svétové pozici a odpoveédnosti. Dokument o obchodni politice, ktery
tuto strategii doplnuje, stanovi komplexni pfistup pro obchodni a investi¢ni vztahy mezi EU
a Cinou v dlouhodobém méfitku.

3.4. Posileni bilateralni spoluprace

Bilateralni spoluprace zahrnuje fadu oblasti, véetné 7 formalnich dohod, 22 dialogli v riznych
odvétvich, které zahrnuji riizné a dilezité otazky od letectvi a ndmoini dopravy po regionalni
a makroekonomickou politiku. Dilezité je, aby byl vyvinut strukturovany dialog, ktery
umozni vyménu zkuSenosti a ndzorll v oblasti zalezitosti hospodarské soutéze, a opatfeni
k ochran¢ hospodaiské soutéze umozinujici technické poradenstvi a budovani kapacity.
Bilance této spoluprace je pozitivni. Spoluprace vSak vyzaduje jesté silngjsi orientaci na cil
ave vSech oblastech, zejména ve stézejnich oblastech jako je spoluprace v oblasti védy
a technologie, je nutné zajistit rovnovahu a zisk na obou stranach. Je nutné vice posilit
spolupraci v otdzkach migrace, mezilidskych vtaht a struktury, jimiz se fidi Gfedni vztahy.
Ob¢ strany musi:

Zajistit kvalitni a zvySenou spolupraci v oblasti védy a technologie. Spoluprace v oblasti
védy a technologie je prioritou ¢inské vlady. Cina vyda 1,5 % svého HDP na dynamicky
a rostouci program v oblasti vyzkumu a vyvoje. Bilateralni spoluprace je také silna: Cina je
vyzkumného programu v hodnoté 600 milioni EUR. Déle je Cina dilezitym partnerem
klicovych projektli jako jsou ITER a Galileo. Je tfeba zvySit Ucast EU na cinskych
programech.

Spole¢na deklarace védeckého a technického fora z kvétna 2005 stanovi ramec pro dalsi
spolupraci, ktera spociva v oboustrannych vyhodach, pfistupu a ucasti obou stran. Ob¢ strany
musi:

e Upevnit a zlepsit viditelnost spoluprace. To obéma strandm umozni cileny vybér, ucinné
stanoveni priorit a vCasnou reakci na rozSifujici se pandemie nebo vyvijeni Cisté
energetické technologie, dale se usnadni vytvofeni rdmce pro zvySenou reciprocitu
a stanovi zéklad pro G¢innéjsi spolupraci s ¢lenskymi staty.
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e Zlepsit spolecné planovani k zajisténi vzajemnych vyhod a zvysit flexibilitu ve financovani
ucasti evropskych védci v ¢inskych vyzkumnych programech. Obé strany musi
podporovat mobilitu védei, coz EU ¢ini prostfednictvim zvlastnich ptispévkil z raimcového
programu.

Vybudovat uéinnou spolupraci v oblasti migrace. Migranti zCiny a jinych zemi
predstavuji pro EU kulturni obohaceni a pfindSeji s sebou dilezité dovednosti a cenné
odborné znalosti. Pokud vSak proces neni u¢inné fizen, miize to mit negativni dopad. Podpora
mezilidskych vazeb vyzaduje G€inny pravni ramec. Potfebujeme ufinné mechanismy proti
zneuzivani systému, jejichz soucasti je prevence a navraceni. Ob¢ strany by mély
spolupracovat na v€asném uzavieni u¢inné readmisivni dohody.

e Stavajici mechanismus konzultaci by mél pokracovat a mél by byt rozsiten, aby zahrnoval
legélni a nelegalni migraci a prostfednictvim obnovenych politickych zavazki by mél
smetfovat k pokroku v této oblasti.

e Ob¢ strany se musi dohodnout a provadét specifické projekty spoluprace, napt. vyména
ufednikl a odborné vzdélavani a vymeény v oblasti biometrickych technologii.

e M¢Il by existovat cileny dialog s ministerstvem vetfejné bezpecnosti o otazkach migrace,
boje proti organizovanému zlo¢inu, terorismu a korupci.

e Aby se zajistilo fadné fungovani dohody mezi EU a Cinou o turistickych cestach, je nutné
pokracovat v aktivni a praktické spolupréci.

Vytvoreni kontaktii mezi obfany. Musime posilit celou fadu kontakti mezi obcany,
abychom mohli podpofit nase vztahy prostiednictvim vyznamnych a trvalych akci na obou
stranach, od kulturni vymény, turistiky az po obcanskou spole¢nost a akademické vztahy.

e Obcanska spolecnost a instituciondlni vazby by meély poskytovat piimou podporu
a podnéty pro politické a obchodni vazby. Ob¢ strany by mély usnadnit pfimé kontakty
mezi skupinami ob&anské spole¢nosti v EU a Ciné ve viech oblastech a zahrnout je pokud
mozno do odvétvového dialogu. Utedni nevladni vazby je nutné posilit a rozsifit. Evropsky
parlament zde plni kliCovou roli a mél by rozsifit spolupraci s ¢inskym parlamentem. EU
by méla posilit vazby mezi Hospodaiskou a socialni radou a Cinskym hospodaiskym
a socialnim vyborem, politickymi stranami a mezi polotfednimi orgény.

e Vzdélani je oblasti, ve které¢ doslo k vyznamnému uspéchu. V roce 2005 studovalo v EU
170 000 <cinskych studentd. Mg¢li bychom pokracovat ve stavajici spolupraci
prostiednictvim programi provadénych jednotlivymi clenskymi staty a prostfednictvim
kapitol programu Erasmus Mundus zaméfenych na Cinu. Pii budovéani spole¢nych
kvalifikacnich kurzii a vysokych $kol byly zaznamenany pokroky. Mé&li bychom také
provadét zvlastni programy, jako je napt. Evropska pravni akademie. Ob¢ strany podporuji
studenty z EU ke studiu v Ciné. Komise k rozsifeni znalosti &inského jazyka podpoii
specificky program zaméteny na odborné vzdelavani ucitela ¢inského jazyka, ktefi by méli
pusobit v Evropé.

e Védecké odbornost EU a Ciny musi byt zlep$ena a G¢innéji koordinovana. Obé strany musi
podpofit i¢innou spolupraci mezi ¢inskymi a evropskymi vysokymi Skolami. Komise musi
nadale podporovat budovani univerzitni sité, jejiz piislusnici by poskytovali poradenstvi
EU v zileZitostech tykajicich se Ciny a koordinovat vyménu informaci v ramci
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akademické obce. Na evropskych universitach by mélo vzniknout n€kolik prestiznich
kateder cinskych studii. Mezi evropskymi a ¢inskymi skupinami odborniki by mél byt
pravidelny dialog.

Zefektivnéni bilateralnich struktur. Ob¢ strany by se mély zamyslet nad strukturami,
kterymi jsou fizeny jejich vztahy a zvazit, zda neni nutné tyto struktury zefektivnit, zdokonalit
nebo zmodernizovat. Cilem strategického dokumentu Komise zroku 2003 je rozsifeni
odvétvového dialogu mezi EU a Cinou. V této oblasti doslo k velkému uspéchu, vétsina
struktur funguje dobfe a vyznamné pfispiva k partnerstvi. Dosazeny pokrok je vSak nutné
piezkoumat. Ob¢ strany musi zvazit, zda existuji nové organy ¢i mechanismy, které¢ by mohly
prispét ke vztahtim mezi EU a Cinou.

e Kazdoro¢ni vrcholné schiizky predstavuji solidni ramec pro udrzeni kontaktd na trovni
piedsedt vlad. Tyto schizky by mély byt doplnény pravidelnou vyménou informaci,
zahrnujici velké mnozstvi oblasti, a dialogem na odborné a ministerské tirovni a také na
vys$Si turovni. Ob¢ strany by mély prozkoumat dalSi moznosti setkavani ad hoc
a neformalné organizovanych diskuzi a pfilezitostnych vymén nazori.

e Nedavno schvaleny strategicky dialog na urovni ndméstkii ministrii zahrani¢i by mél byt
hlavnim mechanismem zahrnujicim regionalni a geopolitické zalezitosti, ktery piida
nasemu partnerstvi siln&jsi orientaci, vétsi moznosti piisobeni a hodnotu.

e Ob¢ strany musi diikkladn¢ ptezkoumat, do jaké miry je dialog vedeny v jednotlivych
odvétvich smysluplny, do jaké miry existuje spojitost mezi dialogy vedenymi v riznych
odvétvich a jaké jsou skute¢né vysledky, abychom mohli maximalizovat soucinnost,
zajistit vzdjemny prospéch a co nejveétsi zapojeni zacastnénych stran. Komise ptipravi fadu
pracovnich dokumentt tykajicich se specifickych otdzek v jednotlivych odvétvich.

e Bylo by vhodné ziidit nezavislé evropsko-¢inské forum. EU by si na jedné strané¢ meéla
udrzovat dostate¢ny odstup od instituci, na druhé strané¢ by se méla ptiblizit obcanské
spoleCnosti, akademické obci, podnikatelskym a kulturnim kruhim a davat politické
podnéty politickym viiddciim a stimulovat bilateralni vztahy.

EU by méla zajistit svoji jednotu pii vyjadfovani se k riiznym otazkam, jez souviseji s Cinou.
S ohledem na komplexitu vztahl a diraz kladeny na zachovani kontinuity bude dileZité, aby
vznikla pravidelnd, systematicka interni spoluprace, ktera bude zasahovat do vSech oblasti.

Program spoluprace EU, ktery je realizovan prostfednictvim strategického dokumentu dané
zem¢ a narodnich indikativnich programt, by mél i nadale plnit své funkce a podporovat
partnerstvi mezi obéma stranami a &inskym reformnim procesem. Cina se viak vzdaluje
modelu statu, ktery je typickym piijemcem zahrani¢ni rozvojové pomoci, a EU musi své
programy spoluprace peclivé vyvazovat a pfezkoumavat. Spoluprace musi byt v zajmu obou
stran, musi sledovat zadsady a hodnoty EU a slouzit jako nosny prvek partnerstvi.

3.5. Meziregionalni a regionalni spoluprace

EU a Cina maji vzhledem k podporovani miru a bezpe¢nosti zdjem na reformé a Géinnosti
mnohostranného systému. M¢ly by uzce spolupracovat v ramci OSN, hledat mnohostranna
feSeni vznikajicich krizi, bojovat proti terorismu, zvySovat regiondlni spolupréci, a to
1 prostfednictvim zapojeni se do vznikajicich regionalnich struktur. Tento spole¢ny zajem
silného mnohostranného systému, miru a bezpecnosti by mél byt zohlednén v uzsi spolupraci
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a strukturovanéj$im dialogu o Blizkém vychodé¢, Africe a vychodni Asii a o otazkach, jez se
tykaji celé fady oblasti, napt. nesifeni zbrani hromadného niceni.

Vychodni Asie. Je ziejmé, ze EU ma znacny zajem na strategické bezpecnosti ve vychodni
Asii. EU by méla navazat na zvySujici se G€innost své zahrani¢ni a bezpecnostni politiky
a svj strategicky zdjem v tomto regionu prostfednictvim formulovani politickych pokynii.

Cina zastava v regionu viidéi postaveni a pracuje na zlep3eni vztahii se svymi sousedy, véetnd
Ruska a Indie, a se stfedni Asii prostfednictvim Sanghajské organizace pro spolupraci. Je
nutné zlepsSit vztahy s Japonskem. EU mé ziajem na uzkych vztazich mezi hlavnimi
regiondlnimi aktéry a na pokracujici regiondlni integraci.

Tchaj-wan. EU mé zna¢ny z4jem na zachovani miru a stability. Na zaklad¢ politiky ,,jedné
Ciny* a pii zohlednéni strategické rovnovahy v regionu by se EU méla dale aktivné podilet na
déni a obéma stranam by méla sd¢€lit sva stanoviska. EU by méla pfi provadéni své politiky
zohlednit tyto zasady:

e pifisné odmitnuti jakychkoli opatfeni, kterd by mohla vyvolat jednostrannou zménu statu
quo

e piisné odmitani pouziti sily

e podpora pragmatickych feseni a opatieni vytvarejicich divéru

e podpora dialogu mezi vSemi stranami a

e pokracovani v silnych hospodarskych a obchodnich vazbach s Tchaj-wanem

Prithlednost ¢inskych vojenskych vydaji a cilii. Neprihlednost ¢inskych vydaji na obranu
je zdrojem rostoucich obav. Protoze vydaje stale rostou, musime Cinu piesvédéit, Ze je
dilezité zlepSit jejich prihlednost. EU soucasné musi zlepSit své analytické schopnosti
tykajici se ¢inského vojenského sektoru.

Zbrojni embargo. Zbrojni embargo bylo vyhldSeno jako reakce na udalosti na ndmésti
Tiananmen v roce 1989. EU souhlasila, ze bude pracovat na zruSeni embarga, ale bude to
vyzadovat praci obou stran:

e Soucasné a budouci pfedsednictvi ukon¢i technické ptipravy, aby bylo zajiSténo, ze zruSeni
embarga nepovede ke kvalitativnimu a kvantitativnimu nartstu prodeje zbrani, a bude déle
zkoumat moznosti pro nalezeni konsenzu ohledné tohoto zruSeni. EU by méla
spolupracovat s Cinou na zlepSeni prostiedi pro zruSeni embarga, pokrodit v otazce
lidskych prav v Cing, pracovat na zlepSeni vziajemnych vztahi a zvysit prithlednost
vojenskych vydajt

NeSiFeni zbrani hromadného nic¢eni Nesifeni zbrani hromadného niceni prestavuje klicovou

oblast strategického partnerstvi. Mezinarodni a bilateralni spoluprace je zaloZena na rezoluci

Rady bezpecnosti OSN 1540 a spolecné deklaraci o neSifeni zbrani hromadného niceni piijaté

v roce 2004 na summitu EU a Ciny. EU podporuje ustedni roli, kterou Cina v soudasné dobé

zastava na Korejském poloostrové, a role Ciny bude rozhodujici i pro pokrok v jaderné otézce

franu. Byl slibné nastartovan dialog a prakticka spoluprace k provadéni piisnéjsich kontrol
vyvozu. Na tomto zékladé by méla EU ve spolupraci s ¢inskymi tGfedniky podpotit Cinu, aby:
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e dodrzovala vSechny smlouvy a mezinarodni nastroje o neSifeni zbrani hromadného niceni
a odzbrojeni a zasazovala se za jejich dodrzovani na regionalni a mezinarodni irovni

e posilila kontroly vyvozu materiald, zatfizeni a technologii souvisejicich se zbranémi
hromadného nic¢eni, konven¢nimi zbranémi a ru¢nimi palnymi a lehkymi zbranémi.

Ob¢ strany musi spolupracovat a vyménovat si praktické zkuSenosti o provadéni kontrol
vyvozu, a to i prostiednictvim odborného vzdélavani ¢inskych celnich ufednikd. M¢ly by
zvazit moznosti spole¢nych iniciativ mezi EU a Asii v ramci regiondlniho féra ASEN.

4. Zavér

Cina je jednim z nejdtilezit&jsich partnert EU. Névrat Ciny jako velmoci je vitany. Abychom
na n¢j mohli reagovat pozitivné a ucinné, musi EU zlepsit politickou spolupraci na vsech
urovnich a zajistit, aby Evropa ve vSech dulezitych zalezitostech hovofila jednim hlasem.

Bilateralni vztahy s Cinou jsou jiz silné rozvinuté a dale se rozvijeji. Musime v nich dale
pokracovat. Doporuceni uvedend v tomto sdé€leni, které ma Rada schvalit a doplnit svymi
zavery, prestavuje komplexni tikoly pro EU, pro néz je dulezitym praktickym mechanismem
dohoda o partnerstvi a spolupraci.

UZ8i, silngjsi strategické partnerstvi je v zajmu EU 1 Ciny. Toto partnerstvi s sebou piinasi
1 vétsi odpoveédnosti a potebu otevienosti, ktera vyzaduje spole¢nou akci obou stran.
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