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SDELENT KOMISE RADE A EVROPSKEMU PARLAMENTU,

kterym se stanovi ramcovy program ,,Bezpe¢nost a ochrana svobod* na roky 2007-2013

Sdéleni, kterym se stanovi ramcovy program ,,Bezpe€nost a ochrana svobod“, je soucasti
soudrzné skupiny navrhi, jejichz cilem je dostate¢né podpotit prostor svobody, bezpecnosti
aprava vramci finanénich vyhledii na rok 2007. Tti hlavni cile, kterymi jsou svoboda,
bezpeCnost a pravo, musi byt rozvijeny soubézné a se stejnou intenzitou, coZ umozni
vyvazeny piistup zalozeny na zasaddch demokracie, dodrzovani zdkladnich prdv a svobod
a pravnim staté. Kazdy tento cil je upraven rdmcovym programem, ktery stanovi nezbytnou
soudrznost mezi prisluSnymi zasahy do oblasti kazdé politiky a jasné spojuje politické cile
a dostupné zdroje k jejich podpote. Toto usporadani navic predstavuje zasadni zjednoduseni
a racionalizaci stavajici finan¢ni podpory v prostoru svobody, prava a bezpecnosti, umozni
tedy vétsi pruznost ve financovani priorit a zvySeni vSeobecné transparentnosti.

1. Uvob

Komise ve svém sdéleni, které upravuje jeji strategii pro ptipravu finan¢nich vyhledl na roky
2007-2013', zdiraznila cil podporovat rozvoj prostoru svobody, bezpetnosti a prava
odpovidajicimi finan¢nimi zdroji, které maji byt zahrnuty do nového okruhu tykajiciho se
»tatnitho obcanstvi, svobody, bezpecnosti a prava“. Navrhovany ramcovy program
»Bezpecnost a ochrana svobod* by v souladu s cili stanovenymi Evropskou radou fesil vyse
uvedené tkoly.

Svobody lze uzivat pouze v ramci pravné zarucené osobni bezpecnosti. ObcCanské svobody
a prava mohou byt pfedevsim zaru€eny, jsou-li dostate¢né chranény pred trestnymi Ciny, které
neohrozuji pouze svobodu a prava jednotlivce, ale také demokratickou spole¢nost a pravni
stat.

Zatimco Clenské staty odpovidaji za zajiSténi svobody a bezpecnosti pro vSechny v prostoru
svobody, bezpecnosti a prava, evropské organy musi rovnéz prispét k feSeni bezpecnostnich
rizik, kterym obcané celi v kazdodennim zivoté. Ochrana zivota a vlastnictvi obCani je
stéZejnim Ukolem, kterym jsou povéfeny vefejnd moc a vefejné politiky. Obcané také
oc¢ekavaji, ze ohrozeni jejich zdravi a bezpecnosti bude feSeno na evropské trovni. Navic
zvlastni odpoveédnosti Unie je svoboda v Evropé bez hranic.

Hrozby terorismu a jinych forem trestné ¢innosti mohou ovliviiovat kazdého ob¢ana v Unii.
Teroristické Ciny se opravdu tykaji Evropské unie jako celku a nejen jednotlivé zemé, kde
k nim dochdzi, nebot’ piedstavuji titoky proti hodnotdm, na nichz je Unie zaloZena. Zatimco
po dlouhou dobu byly organizovany zloCin a terorismus vymezeny jako hlavni hrozby
evropského bezpec¢nostniho prostfedi (napiiklad v Evropské bezpecnostni strategii z 12.
prosince 2003), nyni se odpovédnost Unie rozSifuje na lepsi pfedchazeni trestné Cinnosti
obecné a boj proti ni. Clanek 29 Smlouvy o Evropské unii obsahuje jasny mandat Unie, aby

! Sdéleni Komise Radé a Evropskému parlamentu. Budovani spole¢né budoucnosti — politické vyzvy a

rozpoctové prostiedky rozsifené Unie na roky 20072013 KOM(2004) 101, 10.2.2004. Sd€leni Komise
Radé¢ a Evropskému parlamentu. Finanéni vyhledy na roky 2007-2013, KOM(2004) 487, 14.7.2004.
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poskytovala svym obcanim vysokou uroveni bezpecCnosti predchdzenim organizované
1 neorganizované trestné ¢innosti a bojem proti ni, zejména proti terorismu, obchodu s lidmi,
trestnym ¢intim proti détem, nedovolenému obchodu s drogami a nedovolenému obchodu se
zbranémi, korupci a podvodim, prostiednictvim uzsi spoluprace policejnich, celnich a jinych
prislusnych organt.

Vymezeni naléhavé potieby cetnych opatieni v oblasti této politiky zahgjilo proces, v jehoz
ramci role Unie postupné roste. Prace vykonana na zakladé tak zvaného Videnského akéniho
planu® a sméry stanovené Evropskou radou z Tampere z roku 1999 byly usp&iné. Zatimco se
diive, béhem zakladaci faze prostoru svobody, bezpecnosti a prava, Unie zaméfovala na
legislativni opatfeni, kterd byla doplnéna finanéni podporou spiSe mensiho méfitka, méla by
v soucasnosti prace Unie v této oblasti vstoupit do faze, ve které budou ptevazovat provozni
zajmy. ReSeni bezpe¢nostnich otizek je, zejména s ohledem na hrozby terorismu, znovu
naléhavé, a vyzaduje tedy akceschopnéjsi a komplexnéjsi ptistup.

Na zaklad¢ Haagského programu piijatého Evropskou radou v listopadu 2004 a s ohledem na
Smlouvu o Ustavé pro Evropu musi byt pfedchézeni terorismu a jinych forem trestné innosti
a boj proti nim na evropské trovni déle posilovany a rozsifovany. Musi to zahrnout posileni
a zvySeni usili ¢lenskych statd s vétSim diirazem na fadné pouziti legislativnich a politickych
opatieni. Evropska ptfidana hodnota zdsahli v této oblasti mize byt dosaZzena zejména tim, ze
Unie podnikne kroky, které budou sméfovat kuspiSeni tohoto procesu: spoluprace
financovana z prosttedkit EU zvysi povédomi o spoleénych vyzvach a hrozbach a dalSich
sdilenych otdzkach a hodnotich mezi Clenskymi staty, ¢imz zjednodusi vyvoj spolecnych
piistuplt v oblastech, které maji tradicné velmi blizko k narodni suverenité. Navic finan¢ni
podpora mlize zajistit spravedlivé sdileni odpovédnosti mezi ¢lenskymi staty, aby se posilila
jejich vzéjemna solidarita a bylo bylo v rdmci celé EU dosazeno vSeobecné vyhodného stavu.

2. NAVRHOVANY RAMCOVY PROGRAM BEZPECNOST A OCHRANA SVOBOD
2.1. Cile a struktura programu

Jako odpovéd’ na vyse uvedené vyzvy se navrhuje stanovit ramcovy program ,,Bezpecnost
a ochrana svobod*. Hlavnim cilem rdmcového programu je ,,zajistit efektivni akceschopnou
spolupraci v boji proti terorismu, véetné jeho nésledkd, organizované a neorganizované
trestné Cinnosti, podpofit poskytovani zpravodajskych informaci v evropském méfitku
a posilit pfedchazeni trestné ¢innosti a terorismu tak, aby se prosazovaly bezpec¢né spolecnosti
zaloZené na pravnim staté*.

Na zaklad¢ haagského programu a naslednych analyz budoucich potieb v oblasti bezpecnosti
dosla Komise k zavéru, Zze rdmcovy program bude zejména sledovat nasledujici konkrétni
cile:

— Zaprvé, finan¢ni zasahy by mély pokracovat, aby prosazovaly a rozvijely koordinaci,
spolupraci a vzadjemné porozuméni mezi donucovacimi organy, jinymi vnitrostatnimi
organy a pfisluSnymi organy EU. V rdmci téchto stéZejnich opatfeni se zvlastni
pozornost bude muset vénovat zlepSené dostupnosti, vymeéné a fizeni informaci
a zpravodajskych sluzeb, které jsou uréeny k vymdhani prava a jsou doplnény

2 Ut vést. C 19, 23.1.1999, s. 1.
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odpovidajicimi, dostateCnymi a transparentnimi opatienimi v oblasti ochrany
osobnich udaji. Ptispélo by to ke kvalit¢ a ucinnosti vymahani prava ve vSech
Clenskych statech. Hodnoceni stavajicich a budoucich politickych a legislativnich
opatfeni na urovni EU, vcetné jejich pouziti a ucinnosti, bude dal$im dilezitym
faktorem.

— Zadruhé, vétsi diraz musi byt kladen na prosazovani a rozvoj spoluprace vetejného
a soukromého sektoru a strategii k piredchézeni trestné cinnosti, na statistiku,
kriminologii a ochranu obéti trestnych ¢ind a jejich svédkd. V tomto sméru bude
hlavnim pozadavkem konstruktivni dialog mezi za¢astnénymi ptedstaviteli vetejného
a soukromého sektoru (napiiklad donucovacimi organy, spravnimi fady, podniky
a organizacemi, které se zabyvaji obét'mi trestné ¢innosti), kvalitni statisticky zaklad
a lepSi porozuméni kriminologickym jevim. K rozvoji komplexni, odpovidajici
a vyvazené reakce na rizné formy trestné ¢innosti by se dlouhodoba prevence trestné
¢innosti méla ve vSech Clenskych statech stat prifezovou oblasti, tj. nedilnou soucasti
pii vymezovani a provadéni jinych politik.

— Zatteti, ve vSech clenskych statech existuje ve vztahu k moznym i skutecnym
teroristickym hrozbam rostouci potieba koordinovaného piistupu k predchéazeni,
pfipravenosti, krizovému fizeni a zvlddani nasledkd. Co se tyce pfipravenosti,
zaméiuje se program zejména na prosazovani, podporu a hodnoceni vymeény
znalosti, zkuSenosti a norem v oblasti ochrany rozhodujici infrastruktury, a to
zejména prostfednictvim hodnoceni rizik a potieb a rozvoje spolecnych
bezpecnostnich norem. Co se tyce krizového fizeni a zvladani nasledki, zamétuje se
program na rozvoj, provadéni a prosazovani U¢innych a integrovanych opatifeni
v krizovém fizeni EU, kterd budou zajiStovat okamzitou a uU¢innou vyménu
informaci a spolupraci mezi donucovacimi a bezpecnostnimi organy a organy civilni
ochrany.

Tyto cile maji ve Smlouvach rizny pravni zaklad. Na jednu stranu jsou vymahani prava,
policejni spoluprace a predchazeni trestné Cinnosti v obecné roviné upraveny v Hlavé VI
Smlouvy o Evropské unii (¢lanky 29-42). Na druhou stranu pfipravenost na teroristické utoky
a nasledné fizeni musi byt povazovany za specifickou cast, kterd doplituje obecnéd opatieni
civilni ochrany upravend Smlouvou o zalozeni Evropského spolecenstvi (¢l. 3 odst. 1
pism. u). Vzhledem k t€émto zasadné odliSnym pravnim reZimim se bude muset rdmcovy
program skladat ze dvou riznych pravnich nastrojt.

Prvni pravni néstroj se bude tykat predchazeni trestné Cinnosti a boje proti ni a bude zaloZen
na ¢lancich 30 a 34 odst. 2 pism. ¢) Smlouvy o Evropské unii. Tento program se zaméfi na tfi
tématické oblasti: na vymahani prdva, na pfechazeni trestné Cinnosti a kriminologii a na
ochranu obéti a svédkt. Druhy pravni nastroj se bude zabyvat prevenci, pfipravenosti
a zvladanim nasledki teroristickych utokl a bude zaloZen na ¢lanku 308 Smlouvy o zaloZeni

Evropského spoledenstvi’,

Komise v nedavné dobé predstavila podrobné strategie a ndvrhy v mnoha z téchto oblasti.
Muze byt zejména poukdzano na Ctyii sdéleni Komise, na sdéleni o terorismu ze dne 20. fijna

Neékterd opatfeni Spolecenstvi, jakym je napfiklad rozhodnuti Rady o vytvofeni mechanismu
Spolecenstvi na podporu zesilené spoluprace pii asistencnich zasazich v oblasti civilni ochrany (Uf.
veést. L 297, 15.11.2001), byla pfijata na zakladé tohoto ¢lanku.
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2004", sd&leni o vymeén& informaci a spolupraci v oblasti teroristickych utoki,” sd&leni o
posilovani spoluprace policejnich a celnich organt v EU® a sdéleni sméfujicimu ke zlep3eni
pristupu donucovacich organti k informacim.” Komise rovndZ pozadala o stanovisko
odbornikil a ¢lenskych stati na rtiznych expertnich jednanich o souvisejicich tématech a bude
v této ¢innosti pokracovat.

2.2, Pridana hodnota evropské spoluprace

Ramcovy program Bezpec¢nost a ochrana svobod pifida hodnotu stdvajicim wvnitrostatnim
zasahiim v této oblasti, nebot’ pomiZze k uspiSeni tohoto procesu: spoluprace financovana
z EU zvySuje povédomi o otazkach a hodnotach sdilenych ¢lenskymi staty, ¢imz zjednodusuje
vyvoj spolecnych piistupli, véetné pravnich predpisi v téchto oblastech. Dosahne se toho
uskute¢nénim odsouhlasenych cili politiky EU a jejich prosazovanim do wvnitrostatnich
politik, podporou transpozice pravnich ptedpisi Evropské unie a jejich jednotnym
provadénim v rdmci Evropy, prosazovanim mechanismil spoluprace a koordinace a rozvojem
spoluprace veiejného a soukromého sektoru.

Ve vSech castech bude pouzivan soubor spoleénych hodnoticich kritérii, ktery pomiize
zhodnotit pfidanou hodnotu EU ve vztahu kpozadovanému druhu G¢inku v zdjmu
bezpecnych spolecnosti, jak je uvedeno v tomto ramcovém programu. Témito kritérii jsou
napiiklad:

— Podporovat pouze opatieni, ktera jsou na evropské urovni nutnéa k zachovani ciltt Evropskeé
unie, pravnich ptedpisit Evropské unie a provadécich mechanismti Evropské unie;

— Podporovat opatieni, kterd budou doplitovat opatieni financovana na vnitrostatni urovni;

— Podporovat ndrodni vymény na evropské trovni, jejichz vysledkem bude synergicky efekt
a uspory;

— Aktivné zapojit predstavitele clenskych stati a jiné zGcastnéné strany do zavadéni
programu tak, aby co nejvice dopliloval stavajici opatieni.

2.3. Vzajemné dopliiovani s jinymi nastroji a politickymi opatienimi

Vzhledem k vyuziti synergického efektu bude ramcovy program dopliovat opatieni organt
v prostoru svobody, bezpecnosti a prava. Policejni ufad EU Europol bude hrat vyznamngjsi
roli jak v pfedchazeni trestné ¢innosti, véetné terorismu, tak v jejim odhalovani a objasiiovani.
Jeho finan¢ni prostfedky by mohly byt v blizké budoucnosti ¢erpany z rozpoctu Spolecenstvi.
V ramci nadnéarodnich a vnitrostatnich projektd podle programu Piedchazeni trestné ¢innosti
aboje proti ni se bude pozadovat, aby se posilila a doplnila ¢innost Europolu namisto
zdvojovani usili. VSe bude v souladu s rocnimi pracovnimi programy podle dvou nastroja
rdmcového programu a obecnych zadévacich kritérii, jejichz cilem je evropska ptfidand
hodnota. Z toho automaticky vyplyva, Ze opatieni Komise podle rdimcového programu budou

Sdeleni KOM(2004) 698 o predchazeni teroristickym utokim, pfipravenosti a reakci na né,
KOM(2004) 700 o financovani terorismu, KOM(2004) 701 o prevenci a zvlddani nésledki a
KOM(2004) 702 o ochrané rozhodujici infrastruktury.

> KOM(2004) 221.
6 KOM(2004) 376.
! KOM(2004) 429.
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pln¢ respektovat odpovédnost Europolu. Odpovidajici zdsady budou pouzity na cvicna
opatieni podle programd, a to s ohledem na opatieni Evropské policejni akademie (CEPOL),
u niz se predpoklada, ze bude financovana z rozpoctu Spolecenstvi.

Navic bude zajisténo doplnéni jinych programti Spolecenstvi. Budouci 7. rdimcovy program o
vyzkumu a technickém rozvoji umozni rozsahlou podporu bezpecnostnimu vyzkumu, véetné
tématickych oblasti, jakymi jsou vymahani prava, prevence terorismu a organizované trestné
¢innosti, ochrana soukromi a rozhodujici informacni infrastruktury. Bezpe¢nostni vyzkumné
projekty se podle 7. rdmcového programu o vyzkumu a rozvoji zaméii na technologie (od
zékladniho vyzkumu k pfedkonkuren¢nimu vyzkumu) a zahrnou i ,,neformalni“ vyzkum
(napt. socio-ekonomickych otdzek). Na rozdil od toho se rdmcovy program Bezpecnost
a ochrana svobod zaméii na financovani specifickych studii zaméfenych na konkrétni cile
v oblastech, kterymi jsou politickd podpora, pouziti, provadéni nebo adaptace novych
technologii k tomuto ucelu. V nékterych ptipadech jsou v kratké 1hité vyzadovany konkrétni
reakce na urcité potfeby, aby bylo mozné provadét specificky a konkrétni projekt politiky.
Ramcovy program Bezpecnost a ochrana svobod bude tudiz financovat omezeny pocet
opatfeni a pfimo se zaméfi na zavadéni urcitych politik, a to v€etné¢ vyzkumu. Statistika
trestné ¢innosti bude rozvinuta ve spolupraci s ¢lenskymi staty a v ptipadé potieby se vyuzije
statistického programu Spolecenstvi.

Co se tyce pomoci v krizovych situacich, Komise navrhla ztizeni Fondu solidarity a nastroje
pro rychlou reakci a pfipravenost na mimotadné vazné udalosti®, aby umoznila spole¢ny
postup v zdvaznych krizovych situacich. Rozsah obou nastroji bude obsahovat okamzitou
reakci (napf. vyuziti prostfedkd k vypotradani se s katastrofami), finan¢ni podporu ke
zvladnuti situace bezprostfedné po krizi a v omezeném rozsahu i obecnou pfipravenost.
Zatimco tyto nové ndastroje budou poskytovat obecné financovani ze strany Spolecenstvi
v piipadech zdvaznych krizovych situaci, specifickd ¢ast ramcového programu Bezpecnost
a ochrana svobod se konkrétné zaméti na predchazeni teroristickym hrozbam, pfipravenost na
n¢ a zvladani jejich nasledka.

Pokud jde o terorismus, vyzaduji se zvlaStni bezpecCnostni opatfeni a odbornost, které
presahuji pojeti obecné bezpecnosti a civilni ochrany. Napfiklad zranitelnost infrastruktury
vuci teroristickym utokiim musi byt hodnocena podle zvlastnich bezpecnostnich podminek
anorem, jez je tfeba vytvofit vedle obecnych bezpe€nostnich norem. V tomto sméru se
program Prevence, piipravenost a zvladani nasledkl teroristickych utoki zaméfuje na
zhodnoceni hrozeb a rizik, analyzu toho, co musi byt doplnéno do mechanismu obecné
bezpecnosti za ucelem ucinné ochrany rozhodujici infrastruktury pied teroristickymi tutoky,
a rozvoj zvlastnich pohotovostnich plant.” V omezené mife program dovoli podporu novych
opatfeni, u nichz lze ocekavat jejich prevedeni na uroveit EU nebo do jiného ¢lenského statu.
Velké ¢ast odpovédnosti vSak ziistane na ¢lenskych statech, které¢ budou muset aktualizovat
bezpecnost jejich infrastruktury podle zjisténych potieb s vyuzitim podpory, v odpovidajicich
ptipadech, ze strukturalnich fondd nebo urcitych odvétvovych programi (napf. v oblasti
dopravy, energie, vefejného zdravi nebo Zzivotniho prostiedi). Konkrétni cile programu
Prevence, pfipravenost a zvladani nasledkl teroristickych utokt by se nemély piekryvat
s témito obecnymi mechanismy.

Rémcovy program a jeho dva néstroje sleduji zlepSeni vnitini bezpecnosti. V souladu
s navrhovanym uspotfaddnim finan¢niho rdmce nebude vnéjs$i rozmér zahrnut do rdmcového

§ KOM(2004) 487, 14.7.2004, s. 22
’ Viz sdéleni KOM(2004) 702 o ochrané rozhodujici infrastruktury
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programu Bezpecnost a ochrana svobod. Spoluprace s tfetimi zemémi bude vzata v tivahu
v ramci okruhu 4 navrhovaného finan¢niho rdmce prostiednictvim provadéni nastrojii vnéjsi
pomoci, které byly Komisi pfedstaveny v zati 2004. Provadzanost mezi vn¢j$i a vnitini
bezpecnosti bude zahrnuta do dvou nastroji navrhovanych rdmcovym programem, tj.
prostiednictvim moZnosti ucasti na projektech, kterd je dana tfetim zemim a mezinarodnim
organizacim.

3. RACIONALIZACE A ZJEDNODUSENI{

3.1. Vazba na stavajici nastroje

Hodnoceni opatieni, kterd v téchto oblastech EU v prtibéhu let podporovala, zcela prokazala
potiebu jejich pokracovani, nebot’ se zabyvaji specifickymi a skutecnymi problémy, pfispivaji
k jejich pozitivnimu feSeni a dopliuji vnitrostatni opatieni, kterd jsou v téchto oblastech
pfipravovana. Tato hodnoceni vSak rovnéz odhalila nékolik slabin, se kterymi se EU musi
vyportadat, aby jeji opatfeni mohla dosahovat lepSich vysledku. Stavajici situace, kdy existuje
fada rozpoctovych linii malého méfitka a financovani ad hoc s omezenou dobou platnosti
a bez celkové soudrznosti, znemoziuje, aby dostatecné uc€inné unijni opatieni dosahla svych
cili a maximalnim zptsobem vyuzila stavajici lidské a finan¢ni zdroje. Tim, Ze jsou tyto
programy provadény zcela odd€lené, se nemtize vyuzit skutecné synergie a dokonce se mohou
vytvofit zbytecné presahy. Konecné aby bylo dosazeno nejlepSich moznych vysledkd, je
nutné piehodnotit cile, druhy zasahu a rozsah kazdého programu.

Rémcovy program bude navazovat na pouceni ziskand ze stavajicich zasahii v téchto
oblastech, zejména ze zkuSenosti se stavajicim ramcovym programem pro policejni a soudni
spolupraci v trestnich vécech (AGIS)' a jeho predchiidci. A&koli detailni hodnoceni
programu AGIS stale probiha, je mozné konstatovat, ze tento program byl velmi uzitecny
a vyznamnou mérou piispél ke zlepSeni vzdjemného porozuméni mezi vnitrostatnimi organy
a institucemi. Nicméné novy finanéni vyhled, haagsky program a Smlouva o Ustavé pro
Evropu zakladaji novou strategickou orientaci pfislusnych finan¢nich programi. V tomto
sméru program Predchazeni trestné ¢innosti a boj proti ni nahradi po¢inaje rokem 2007 AGIS.

Co se tyce casti Prevence, pfipravenost a zvladani nasledkil, brzy bude zahdjeno piipravné
opatieni podle pilotniho projektu pro boj proti terorismu. Pilotni projekt ma zacit v roce 2005
a mimo jiné sméfuje ke zlepSené komunikaci mezi vnitrostatnimi orgdny o predchazeni
teroristickym utoktim, pfipravenosti a reakci na né, zejména maji-li preshrani¢ni tcinky,
k budovani kapacit a technologické podpory vetejnych Ciniteld a k dialogu o bezpecnosti mezi
vefejnym a soukromym sektorem. Budouci program Prevence, pfipravenost a zvladani
nasledk teroristickych utoku tato pfipravna opatieni Siroce rozvine.

3.2 Spolec¢né Fizeni

Utelem zfizeni ramcového programu v této oblasti je zjednoduSeni a racionalizace jak
finan¢niho, tak pravniho rdmce a podminek tizeni tak, aby se zlepSila rozpoctova struktura,
zvysila soudrznost a soulad mezi programy a piedeslo se zdvojovani Gsili. Dva specifické
programy budou zalozeny na spole¢nych rysech, pokud jde o pfidélovy mechanismus: budou
spravovany Komisi (v zdsad¢ jde o pfimou centralizovanou spravu), jiz bude nadpomocen

10 Rozhodnuti Rady ze dne 22. ervence 2002, Ut. vést. L 203, 1.8.2002, s. 5.
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vybor komitologie; druhy opatfeni (Komise, nadnarodni a vnitrostatni projekty) a zasaha
stejné jako vybérova kritéria budou sladény.

Zatimco dva specifické programy budou spravovany centralné, pozdéj$i pouziti nepiimé
centralni spravy neni vylou¢eno.'' Alternativni ptidélovy mechanismus, jakym je napiiklad
sdilena sprava, byl vyzkousen, nebyl vSak hospodarny, nebot’ zahrnoval relativné malé Castky.
Sladéni a zjednoduSeni postupu, ktery vznikl spojenim ¢asti do jednotné struktury, rovnéz
umozni racionalizaci. Napiiklad racionalizace postupt sledovani a hodnoceni umozni lepsi
vystupy a zjednodusi pfedavani spravnych postupi.

V odpovidajici mife byly rovnéz vytvofeny spolecné rysy se dvéma dalSimi ramcovymi
programy, které se tykaji prostoru svobody, bezpecnosti a prava (Zakladni prava
a spravedlnost a Solidarita a fizeni migracnich toki). Dohromady tyto tfi rimcové programy
vytvareji jednotny ,,balicek* opatieni.

Celkove ve srovnani s vySe popsanou stavajici situaci pfedstavuje ramcovy program dilezity
krok ve smyslu zjednoduSeni, rozsahu opatieni a pruznosti. Nabidne napiiklad nasledujici
vyhody:

— Rémcovy program bude spojovat vSechna opatieni tykajici se vymahani prava
a predchéazeni trestné Cinnosti v SirSim slova smyslu, a to vcetné policie,
zpravodajskych sluzeb, dokazovani trestné cinnosti, zvySovani povédomi,
ochrany svédkli a obéti, pfipravenosti a zvladani nasledki (v souladu s tim
soudni opatfeni tykajici se ob¢anskych a trestnich zalezitosti a zdkladnich prav
budou spojena v rdmcovém programu Zakladni prava a spravedlnost);

—  UmoZzni to soustfedéni zdroji a omezeni rozpoctovych linii, v€etné véetsi
transparentnosti a moznosti jednodussiho dosazeni ptidané hodnoty pftijatych
opatieni;

— Podminky a modality financovani v této oblasti budou zcela sladény, coz zvysi
hospodérnost, ptehlednost a zpfistupnéni pro uzivatele, zjednodusi stanoveni
priorit a hodnocenti;

— V clenskych statech bude umoznéno podporovat nové projekty, které mohou
byt pfevedeny na evropskou urovenn a mohou tudiz vyuzit u¢inky svého
pusobeni; ¢lenskym statim bude také umoznéno uvést urcité priority pro své
vnitrostatni projekty;

— Budou vysvétleny a zjednoduSeny podminky a modality jak financovani
projekti Komise, tak jejich spolufinancovani (napt. pro nadnarodni projekty
bude potfeba mén¢ partnerti);

—  Ustanoveni o komitologii budou zjednodusena a budou sladéna s jinymi
programy Spole€enstvi;

— Budou posilena a vysvétlena pravidla sledovani a ochrany finan¢nich zajmut
Spolec€enstvi;

H Pokud se to bude tykat nékolika programi se vztahem k prostoru svobody, bezpecnosti a prava,

provadéni téchto programt bude soustiedéno, bude-li to mozné, do jedné vykonné agentury.
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— Ptedev§im bude vyznamné posilen ramec zvladani nasledkl teroristickych
utokd a pfipravenosti na n¢.

Ramcovy program byl rovnéz navrzen s piihlédnutim ke Smlouvé o Ustavé pro Evropu.
Ustava odstrani pravni nesrovnalosti, jez jsou disledkem ,pilifové™ struktury stavajicich
Smluv, a vysvétli a posili pravni zaklady opatfeni v oblasti pfedchazeni trestné Cinnosti
(¢lanek I11-272), spoluprace pii vymahani prava (¢lanek I11-275) a civilni ochrany (¢lanek III-
284) tak, ze bude mozné dosahnout dalSich synergickych ucinkl, a to 1 s pfisluSnymi
agenturami. Po vstupu Ustavy v platnost viak nebudou vyzadovany 7adné vyrazné zmény
dvou pravnich nastroji raimcového programu Bezpecnost a ochrana svobod.

4. FINANCNIi ZDROJE

Celkova castka, ktera se piredpoklada na ramcovy program Bezpecnost a ochrana svobod, je
745 milioni EUR pro obdobi let 2007-2013 (v soucasnych cenach). Z tohoto ramce se 597,6
milioni EUR pfedpokldda na program Piedchazeni trestné Cinnosti a boj proti ni a 137,4
miliond EUR na program Prevence, pfipravenost a zvladani nasledka teroristickych utoki.
V ramci teto celkové Castky bude 10 milionu EUR ur¢eno na administrativni vydaje.

Navic se predpoklada castka 554,4 milioni EUR pro Europol na obdobi let 2007-2013,
zatimco pro CEPOL se na stejné obdobi pfedpoklada ¢astka ve vysi 64,4 miliontt EUR.

Tyto ¢astky byly odhadnuty na zaklad¢ potieb, které byly uvedeny a popsany vyse. Kde bylo
mozné poucit se ze stavajicich opatieni a programda, které se tykaji bezpecnostnich otazek,
bylo toto pouceni vzato v tvahu. Vzhledem k tomu, ze velka ¢ast opatieni, kterd maji byt
finan¢né podporovana, se vztahuje k oblastem, jez jsou v evropskych souvislostech relativné
nové, byl zvolen spiSe opatrny pfistup. PfredevSim co se tyce narodnich projektii, zacinaji
programy se spiSe skromnym pocatecnim financovanim. Navrhuje se, aby poskytnuti
vyznamné ¢asti financnich prostfedkii sméfovalo do druhé poloviny této lhuty tak, aby byl
prislusnym vnitrostatnim organim poskytnut dostateCny prostor k pfipravé a prezentaci
novych ndrodnich projektti. Po provedeni pribézného prezkoumani, které je naplanovano na
rok 2010, bude podil pro inovativni projekty v ¢lenskych statech vyznamnym zplsobem
zvysen. V kazdém ptipadé€ ve srovnani se souvisejicimi opatfenimi, kterd byla pfijata v ramci
strukturanich fondd, jsou tyto odhadované castky pomérné nizké. Podpora budovani kapacit
bude tudiz mozna pouze v omezeném rozsahu. Budou-li stanoveny potieby pro budovani
kapacit nebo infrastruktury ve velkém méfitku, mize se vzit v uvahu pouziti ,,obecnych*
fondii urcenych pro kohezi, mistni rozvoj, vyzkum a technologicky rozvoj.

5. ZAVERY

Nové finan¢ni vyhledy, Haagsky program pro posilovani svobody, bezpe€nosti a prava v EU
a nadchézejici ratifikace Smlouvy o Ustavé pro Evropu povedou ke zméné usporadani
stavajiciho pravniho a finan¢niho ramce v oblasti vnitini bezpecnosti.

Navrhovany rdmcovy program zefektivni, zjednodusi a racionalizuje finan¢ni zasahy v oblasti
bezpecnosti. Umozni Unii u€init nezbytné kroky k Gi€inné ochrané prav a svobod obc¢anti proti
terorismu a jinym formam trestné Cinnosti. Rdmcovy program se skldda ze dvou pravnich
nastrojii, které jsou sladény a navzdjem se dopliuji a které poskytnou dostate¢ny pravni
a finan¢ni ramec a nezbytnou pruznost a umozni vyrovnat se s novymi o¢ekavanymi vyzvami.
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Spolu s ramcovymi programy Zakladni prava a spravedlnost a Solidarita a fizeni migracnich
tokii budou dostate¢nym zékladem k udrzeni a rozvoji Evropské unie jako prostoru svobody,
bezpecnosti a prava.
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PRILOHA,

Vytvoreni ramcového programu ,.Bezpecnost a ochrana svobod“ na roky 2007-2013

Vzajemné dopliiovani s agenturami a jinymi nastroji v prostoru svobody, bezpec¢nosti
a prava

V ramci finan¢nich vyhledt se pfedpoklada nékolik doplilujicich nastrojli, které prispéji
k dosazeni politickych cilii stanovenych v prostoru prava, svobody a bezpecnosti:

— Réamcové programy, které nahradi velky pocet rozpoctovych linii, jez v soucasné dobé
v této oblasti Komise spravuje;

— Financovani agentur a instituci Spolec¢enstvi nebo Unie Spolecenstvim;

— Rozvoj a sprava rozsahlych informacnich systém, které s touto oblasti souviseji.

Nasledujici agentury nebo instituce, které maji souvislost s oblasti vySe uvedeného
radmcového programu, budou zahrnuty do novych finanénich vyhledi:

e Evropska policejni akademie (CEPOL), kterda by méla byt pfeménéna v instituci
Evropské unie v souladu s ndvrhem rozhodnuti Rady predlozenym Komisi dne 1. fijna
2004 KOM(2004) 623 v kone¢ném znéni. Evropska policejni akademie je v souc¢asné dobe
financovana na mezivladni Grovni.

e Po vstupu v platnost Ustavy Komise ucini kroky k pfeméné Evropského policejniho ufadu
Europolu, ktery ma v soucasné dobé mezivladni charakter, na instituci EU financovanou
Spolecenstvim

Na zakladé vySe uvedenych skutecnosti nejsou rozpoctové prostiedky pro vyse uvedené
agentury Spolecenstvi zahrnuty v rdmcovych programech.

Musi byt vSak zahrnuty jako ¢ast vydajl, které jsou v okruhu 3 budouciho finan¢niho ramce
SpoleCenstvi urCeny na politiku Generdlniho feditelstvi pro spravedlnost, svobodu
a bezpecnost.

11
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DUVODOVA ZPRAVA

1. SOUVISLOSTI

Ptiprava finan¢nich vyhled na roky 2007-2013 byla od samého pocatku fizena piistupem
vychézejicim z potieb jednotlivych politik tak, aby byl zajistén soulad mezi politickymi cili
a Castkami, které jsou urCeny kjejich dosazeni. V této souvislosti je vytvofeni prostoru
svobody, bezpecnosti a prava povazovano za jednu z hlavnich priorit Evropské unie na
nadchézejici roky a ma byt podporovano prostfednictvim podstatné zvySenych financ¢nich
prostfedkii. Komise ve sdélenich ,,Budovdni nasi spolecné budoucnosti — politické vyzvy
a rozpoctové prostiedky rozsirené Unie na roky 2007-2013“'* a ,,Financni vyhledy na roky
2007-2013 “" také zdtiraznila vyznam pouziti prezkumu pravnich nastrojii pro ucely pristich
finan¢nich vyhledl tak, aby se smétfovalo k vétsi jednoduchosti. Komise rozvrzenim svych
navrhll na tfi obecné programy orientované na jednotlivé politiky (,,Solidarita a fizeni
migracnich toka“, ,,Zakladni prava a spravedlnost®, ,,Bezpecnost a ochrana svobod*) urcuje
jasny ramec rozvoje finan¢nich zasahii SpoleCenstvi, které smétuji k podpote tii cild, prava,
svobody a bezpecnosti.

2. ODUVODNENI NAVRHOVANYCH OPATRENI
2.1. Rozbor problému

Evropské unie se v ramci svého cile, ktery spo¢iva v udrzovani a rozvoji Unie jako prostoru
svobody, bezpec€nosti a prava, zavazala, ze obfanlim poskytne vétSi uroven bezpecnosti tim,
ze zavede opatfeni k pfedchdzeni terorismu a boji proti nému. Stanoveni nutné potieby
Cetnych opatfeni v oblasti této politiky zahgjilo proces, v némz role Unie postupné roste.
Vedle riznych opatieni, ktera byla pfijata v oblasti vymahani prava, musi byt posilovano usili
v prevenci, piipravenosti a zvladani nasledka.

Evropské rada v prohlaseni o solidarité proti terorismu ze dne 25. biezna 2004 rozhodla, Ze
jsou nutna dalsi opatteni k posileni schopnosti Unie a jejich Clenskych statii, k vyporadani se
s nasledky teroristickych tokd a zmirnéni nésledkd Gtokd na civilni obyvatelstvo. Evropska
rada ve svych zavérech o boji proti terorismu z ¢ervna 2004 vyzvala Radu a Komisi, aby
»zhodnotily schopnosti Clenskych stati jak v pfedchdzeni rGznym druhiim teroristickych
utokl, tak ve vyporadani se sjejich nasledky, aby stanovily spravné postupy a navrhly
nezbytna opatfeni. Stavajici spoluprace v civilni ochrané¢ by méla byt posilena a méla by
odrazet vuli ¢lenskych statt jednat solidarné v piipad¢ teroristického utoku v ¢lenském stateé
predkladéna v ramci mechanismu civilni ochrany Spolecenstvi, ktery se zvlast¢ zamétuje na
aspekty civilni ochrany a zabyva se okamzitymi nédsledky mimotadné vaznych uddlosti bez
ohledu na jejich povahu.

Komise v reakci na to pfijala dne 20. fijna 2004 tii sdéleni o prevenci teroristickych ttokd,
pripravenosti a reakci na né, o piipravenosti a zvladani nasledkd v boji proti terorismu
a o ochrané rozhodujici infrastruktury.

12 KOM(2004) 101, 10.2.2004.
13 KOM(2004) 487, 14.7.2004.
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Rada na tato sd¢leni odkdzala ve svych zavérech o pfedchazeni teroristickym utokim,
pfipravenosti a reakci na né, které byly pfijaty dne 2. prosince 2004 vcetné¢ Programu
solidarity EU o nasledcich teroristickych hrozeb a utokii. Program solidarity EU nahrazuje
pfedchozi program o CBRN (chemické, biologické, radiacni a nuklearni teroristické hrozby).

Rada dosla k zavéru, ze Komise v radmci stavajicich struktur zavede integrované opatfeni EU
k fizeni krizi s preshrani¢nimi G¢inky v ramci EU. Systém ,,ARGUS* bude logistickym
rozhranim, které zajisti rychly tok informaci mezi stavajicimi systémy rychlé¢ vymény
informaci, jehoz cilem bude dosazeni maximélni ochrany a bezpecnosti, vcetné sité
donucovacich organt. Krizové centrum bude zaloZzeno v Komisi, jez by koordinovalo
usili,vyhodnocovalo pouzitelné moznosti opatieni a rozhodovalo o odpovidajicich opatienich,
ktera maji byt pfijata v reakci na krizi. Vystrazna informacni sit’ rozhodujici infrastruktury
(CIWIN) bude zavedena jako soucast Evropského programu pro ochranu rozhodujici
infrastruktury (EPCIP) a bude rovnéz napojena na ARGUS. Rada zduraznila potiebu
integrovan¢ho pfistupu, ktery bude zaméfen na bezpeCnost. Co se tyce rozhodné
infrastruktury, Rada odkdzala zejména na hodnoceni rizik a hrozeb a na odhalovani a
zjistovani teroristickych hrozeb. Celkové je nutny ucelené;si, integrovangjsi a akceschopné;jsi
pristup v bezpecnostnich otazkach, ktery jde ruku v ruce s pfehodnocenim priorit financnich
zé4sahtl.

Haagsky program navic ve svém § 2.4 jasn¢ stanovi, Zze ,,Evropska rada vyzyva Radu
a Komisi, aby vradmci svych stavajicich struktur a pii plném respektovani narodnich
pravomoci zavedly opatfeni EU pro integrované a koordinované teSeni krizi uvnitt EU
s preshrani¢nimi ucinky, které by mélo byt provedeno nejpozdéji do 1. Cervence 2006

2.2. Cesta vpred

Z finan¢niho hlediska je reakci Komise na tyto potfeby a pozadavky souhrnny obecny
program Bezpecnost a ochrana svobod, ktery zahrnuje nastroj k prevenci, pfipravenosti
a zvladani nasledkl teroristickych ttokd, jehoZz cilem bude zajistit fadné provadéni vyse
zminéného specifického mechanismu a ucinnou ochranu citlivé infrastruktury proti
teroristickym hrozbam. Uvedeny ndstroj je doplnén nastrojem k ptedchézeni trestné ¢innosti
a boji proti ni, ktery je zahrnut v obecném programu. Struktura obou specifickych programut
bude sladéna v nejvyssi mozné mife.

Specificky program Prevence, pripravenost a zvladani nasledkl teroristickych utokt se
zaméii na predchazeni rizikiim teroristickych ttoki a jejich omezeni a na ochranu rozhodujici
infrastruktury. Bude také obsahovat opatfeni zvladani néasledki v té mife, v jaké nejsou
zahrnuta nastrojem rychlé reakce v pfipadé mimotadné velkych uddlosti a v jaké podporuji
EU jako prostor svobody, bezpe¢nosti a prava. Poskytne prostfedky pro projekty v ramci celé
EU, které jsou zahdjeny a fizeny Komisi, umozni spolufinancovani nadnarodnich projektt
a rovnéz projektli v rdmci ¢lenskych statt (vnitrostatni projekty), vice podpofi inovace, a to
scilem prevést ziskané zkuSenosti na nadndrodni a/nebo unijni Groven. Ocekavaji se
predevsim ty druhy vnitrostatnich projektd, které¢ budou ve vztahu k terorismu podporovat
moderni technologii a metodologii prevence, pfipravenosti a krizového fizeni. Tento krok je
zasadni vzhledem ktomu, ze obcanskd spoleCnost se musi vyporddavat se stale
propracované¢jSimi metodami teroristil.
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2.3. Cile programu
a) Definice obecnych, konkrétnich a pracovnich cilu

Souhrnnym cilem obecného programu Bezpecnost a ochrana svobod je zaruCit obCanska
prava a svobody v rdmci prostoru svobody, bezpecnosti a prava a ochranit je pred trestnymi
¢iny, které mohou ohrozit jak individudlni svobody, tak demokratickou spole¢nost a pravni
stat. Specificky program Prevence, pfipravenost a zvladani ndsledkl teroristickych utoki
prispéje k ochran¢ obcanii, jejich svobod a spoleCnosti pred teroristickymi utoky
a souvisejicimi udalostmi a k ochrané EU jako prostoru svobody, bezpe¢nosti a prava tim, Ze
bude podporovat a rozvijet opatieni ptipravenosti a zvladani nasledku.

Co se tyce prevence teroristickych utokl a pfipravenosti na n€, zamé&fi se specificky program
na:

— posilovani, prosazovani a podporu hodnoceni rizik a hrozeb smétujicich vici
rozhodujici infrastruktufe, véetné mistnich Setfeni, aby se urCily mozné cile
teroristickych tokii a mozné potieby pro zdokonaleni jejich bezpecnosti,

— prosazovani a podporu rozvoje spolecnych bezpecnostnich norem a vyménu
znalosti a zkuSenosti v oblasti ochrany rozhodujici infrastruktury,

— prosazovani a podporu koordinace a spoluprace v oblasti ochrany rozhodujici
infrastruktury v rdmci celé¢ EU.

Co se tyCe zvladani nasledkt teroristickych utokil, zaméti se specificky program na:

— posileni, prosazovani a podporu vymeény znalosti, zkuSenosti a technologii
ohledn¢€ moznych nasledka teroristickych utokii,

— posileni, prosazovani a podporu rozvoje piislusné metodologie
a pohotovostnich planti a

— zajisténi konkrétnich odbornych posudkii v zéalezitostech terorismu v ramci
celkového krizového fizeni, mechanismu rychlé vymény informaci a civilni
ochrany v realném case.

b) Vzajemné doplnovani a soudrznost s jinymi nastroji

Pti ptipravé specifického programu byla pozornost vénovana piedevSim tomu, aby byla
zajiSténa soudrznost, synergie a komplementarita s jinymi programy, jimiz se financuji
opatieni v podobnych nebo souvisejicich oblastech politik, jejichz podpora musi byt na
zakladé¢ riiznych ustanoveni Smlouvy poskytnuta.

Specificky program je zaprvé doplnén druhym néstrojem vyplyvajicim z obecného programu
Bezpecnost a ochrana svobod, kterym je specificky program Predchdzeni trestné cinnosti
a boj proti ni, jenz se zaméfuje na vymahani prava a predchazeni trestné ¢innosti ve smyslu
Hlavy VI Smlouvy o Evropské unii. Zadruhé je zajisténo doplnéni odpovidajicich obecnych
programl o Zdkladnich prdavech a spravedinosti a Solidarité a rFizeni migracnich toku, v
otazkach, jako je naptiklad pomoc obétem, soudni spoluprace v trestnich vécech a nezakonné
ptistehovalectvi.
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Zatteti program dopliluje jiné programy SpolecCenstvi, jakymi jsou napiiklad novy nastroj
rychlé reakce a pfipravy na mimotfadné vazné udélosti, rdmcovy program o vyzkumu
a technickém rozvoji, novy nastroj solidarity EU'* nebo strukturalni fondy."”> Tyto nové
nastroje poskytnou financovani SpoleCenstvi k vypofddani se se mimofadné vaznymi
udalostmi obecné, vcetné okamzité reakce (tj. poskytnuti prostiedki k vypotradani se
s nasledky katastrofy), financni pomoc k vypofadéani se s mimotfaddnymi udalostmi v disledku
krizi a v omezeném rozsahu k pfipravé rychlé vymény informaci. Cast obecného programu
Bezpecnost a ochrana svobod, ktera se vztahuje na prevenci, pfipravenost a krizové fizeni,
piipoji k tomuto obecnému mechanismu konkrétni opatieni proti teroristickym hrozbam.

V piipad¢ terorismu je zapotfebi zvlaStnich bezpecnostnich opatieni a odbornosti, které
piesahuji koncepci obecné bezpecnosti a civilni ochrany. Napiiklad zranitelnost infrastruktury
vuci teroristickym Utokdim musi byt hodnocena podle zvlastnich bezpecnostnich podminek
a norem, které musi byt vytvoreny vedle obecnych bezpecnostnich norem. V tomto sméru se
specificky program Prevence, pfipravenost a zvladani nasledka teroristickych utokl zaméiuje
na hodnoceni hrozeb a rizik, analyzu toho, co musi byt doplnéno do mechanismu obecné
bezpecnosti za ucelem ucinné ochrany rozhodujici infrastruktury pted teroristickymi utoky
nebo rozvoje zvlastnich pohotovostnich plani.'® Odpovédnosti &lenskych statéi je hlavng
aktualizovat bezpecnost infrastruktury podle zjisténych potieb s vyuzitim, v pfipad€ potieby,
strukturdlnich fondii nebo urcitych odvétvovych program (napf. v oblasti dopravy,
energetiky, vetfejného zdravi nebo Zivotniho prosttedi). V kazdém ptipadé se konkrétni cile
nastroje o prevenci, piipravenosti a zvlddani nasledkli teroristickych ttoki snaZzi
o nepiekryvani se s takovymi mechanismy financovani Spolecenstvi.

3. HODNOCENI

Navrh Komise ptedstavujici predchazejici (ex-ante) hodnoceni a predbézné hodnoceni dopadu
specifického programu Prevence, pfipravenost a zvladani nasledki teroristickych tutokt
prokazuje vhodnost zvolené politické moznosti k dosazeni stanovenych cild.

4. PRAVNI ZAKLAD A ODUVODNENI{ POLITICKEHO NASTROJE
4.1. Pravni zaklad

Vzhledem k tomu, Ze neexistuje zadné zvlastni ustanoveni, je ¢lanek 308 Smlouvy o zaloZeni
Evropského spolecenstvi odpovidajicim pravnim zdkladem nejen pro civilni ochranu, ale
rovnéz pro souvisejici opatieni v oblasti prevence, pfipravenosti a zvladani nasledki.

Podle stavajicich Smluv se postup pfijeti pravniho nastroje v této oblasti zna¢né 1isi od
nastroji upravujicich policejni spolupraci a spolupraci pti vymahani prava (jez je predmétem
upravy Hlavy VI Smlouvy o Evropské unii). Neni tudiZ moZné spojit vSechny souvisejici cile
do obecného programu v jednom pravnim nastroji. Proto jsou navrhovany dva pravni

Navrh Komise na vytvoreni Fondu solidarity EU, KOM(2005) 108, a na vytvoieni nastroje rychlé
reakce a pfipravy na mimotradné vazné udalosti, KOM(2005) 113.

Viz rovnéz mechanismus SpoleCenstvi, kterym se zjednoduSuje posilena spoluprace v oblasti
pomocnych zasahl v civilni ochrané a ktery umoznuje poskytovani asistencnich zasahl v ptipadé
mimotadné vaznych udalosti, zejména nehod, rozhodnuti Rady ze dne 23. tijna 2001, Uf. vést. L 297,
15.11.2001, s. 7.

16 Viz sdéleni KOM(2004) 702 o ochrané rozhodujici infrastruktury
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nastroje: specificky program Pfedchazeni trestné ¢innosti a boj proti ni, ktery je zalozeny na
Smlouvé o Evropské unii,'’ a dalsi specificky program Prevence, piipravenost a zvladani
nasledku teroristickych utoka, ktery vychazi ze Smlouvy o zalozeni Evropského spolecenstvi.

4.2. Cinnosti definované v programu
Ptedpokladaji se tyto rtizné druhy Cinnosti:

e Projekty sevropskym rozmérem zahajené a fizené Komisi, mezi jinymi koordinaéni
mechanismus a sité, analytickd opatfeni vcetné studii a opatfeni smétujicich k rozvoji
reseni, ktera se zvlasté vztahuji k projektim urcitych politik;

e Nadnarodni projekty zahdjené a fizené minimalné dvéma ¢lenskymi staty (nebo jednim
Clenskym stitem a jednou kandidatskou zemi) za podminek stanovenych v ro¢nich
pracovnich programech;

e Vnitrostatni projekty v ramci Clenskych stati za podminek niZze stanovenych a dalSich
podminek stanovenych v ro¢nich pracovnich programech;

Ptedpoklada se, ze narodni projekty budou pouzitelné pouze jako pocateni opatfeni nebo
doplnujici opatieni (pfipravujici nebo dopliujici nadnarodni nebo evropské projekty), pokud
jejich vysledky budou moci byt ptrevedeny na uroven EU nebo pokud jinym zasadnim
zpusobem ptispéji k rozvoji politiky Unie nebo prevenci trestné ¢innosti a/nebo boji proti ni.

4.3. Subsidiarita a proporcionalita

Navrh respektuje zasady subsidiarity a proporcionality vyplyvajici z ¢lanku 5 Smlouvy
o zaloZzeni Evropského spolecenstvi a zprotokolu k ni. Co se tyce subsidiarity, snahou
navrhovaného programu neni zasahovat do oblasti, které jsou pokryty vnitrostatnimi
programy vytvofenymi vnitrostatnimi organy kazdého cClenského statu, ale zaméii se na
oblasti, ve kterych je o¢ekavana ptidana hodnota na evropské Grovni. V tomto rozsahu vétSina
opateni, kterd budou programem podporovana, muze byt povaZzovana za dopliikové
k narodnim programtiim s cilem dosahnout maximalni synergie s opatienimi provadénymi
jednim nebo vice ¢lenskymi staty (které mohou zahrnovat kandidatské zemé).

Co se tyce proporcionality, byl ndvrh vypracovan tak, aby dosdhl maximalniho zjednoduseni
nejen ve smyslu forem opatifeni — definice opatfeni v legislativnim textu jsou ponechany co
mozna nejobecnéjsi — ale rovnéz ve smyslu administrativnich a finan¢nich pozadavka, které
se budou vztahovat na jejich provadéni. Komise se snazila najit spravnou rovnovahu mezi
pruznosti a snadnym pouzitim na jedné stran¢ a jasnym ucelem a odpovidajicimi finanénimi
a procesnimi zdrukami na druhé strané.

Na zéklad¢ pokynii uvedenych v protokolu o pouziti obou zasad je zfejmé, Ze otazky, jejichz
feseni je cilem programu, maji nadnarodni aspekty a tudiz jakékoli opatfeni na unijni trovni
bude prospésné ve srovnani s opatfenimi na urovni ¢lenskych stati.

17 KOM(2005) .....
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4.4. Nastroj politiky

Cast obecného programu Bezpecnost a ochrana svobod bude ptimo fizen Komisi a bude
provadén dvéma riznymi druhy opatfeni: vyzvami k podani nabidek na financovani projekta
uvedenych v ramci stanovenych cili a opatfeni piimo pfipravend Komisi za ucelem dosazeni
uvedenych cil, ale rovnéz ke sledovani a hodnoceni vysledkii a ptedklddani navrha
potfebnych zmén a Gprav.

4.5. ZjednoduSeni a racionalizace

Navrhovany pfistup pfispéje k hlavnimu cili zjednoduSeni nastrojii, a to jak ve smyslu
pravnim, tak ve smyslu fizeni a zlepSeni rozpoctové struktury. Rovnéz zvysi vzdjemnou
soudrznost a soulad a ptedejde zdvojovani nastrojii. Zatimco k vyrovnani se s budoucimi
rozSifenimi budou nezbytné dodate¢né lidské zdroje, bude dosazeno lepsiho pouziti lidskych
zdroju tim, Ze se nebude pokracovat v malych rozpoctovych liniich (které jsou narocné na
zdroje) a Ze se preskupi stavajici programy do jednoho soudrzného a jednotného obecného
programu. Vysledkem toho bude vé€tsi proporcionalita mezi vydaji a souvisejicimi
administrativnimi naklady.

Navrhovana racionalizace bude rovnéz vyhodna pro koncového uzivatele, nebot zvysuje
pruhlednost, jasnost a soudrznost téchto nastrojii. Budouci pfijemci budou snadnéji zadat
o financovani diky standardizovanému pfistupu a harmonizovanym provadécim ustanovenim.

Komise muze rozhodnout o tom, ze svéfi Cast rozpoctového provadéni programu vykonné
agentufe, jak je uvedeno v ¢l. 54 odst. 2 pism. a) finan¢niho nafizeni. Takovy druh agentury
muze byt zalozen Komisi v souladu s ustanovenimi finan¢niho natizeni a jeho provadécich
pravidel a také s nafizenim Rady ¢. 58/2003, kterym se stanovi statut vykonnych agentur
povétenych nékterymi ukoly spravy programi Spolecenstvi. Komise provede pred piijetim
tohoto rozhodnuti analyzu nékladi a vynosi, kterd vymezi ukoly, u nichz je ospravedInéno
externi zadani, naklady koordinace a kontrol, dopad na lidské zdroje, mozné tspory, u¢innost
a flexibilitu v provadéni tkold zadanych externé, zjednoduseni pouzitych postupi, ptiblizeni
opatieni zadanych externé¢ pfijemctum, prihlednost Spolecenstvi a potfebu zachovat
odpovidajici uroven znalosti uvniti Komise.

5. VLIV NA ROZPOCET

Celkova c¢astka, ktera se piedpoklada pro ramcovy program Bezpe€nost a ochrana svobod, je
745 milioni EUR pro obdobi let 2007-2013 (v soucasnych cenach). Z tohoto ramce se 142,4
miliontt EUR pfedpoklada na specificky program Prevence, pfipravenost a zvladani nasledkt
teroristickych utok.

6. ZAVER

Navrhovany nastroj sleduje smér, ktery byl Komisi stanoven v oblasti politickych
a finan¢nich vyzev od roku 2007 dale. Zamérem je doplnit, zjednodusit a racionalizovat
stavajici nastroje a zabezpecit nezbytnou pruznost tak, aby bylo mozné se vyporadat s novymi
cili a hladce reagovat na novy pravni ramec, ktery bude zaloZen vstupem ustavni smlouvy
v platnost.
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2005/0034 (CNS)
Navrh
ROZHODNUTI RADY,

kterym se v ramci obecného programu ,,Bezpecnost a ochrana svobod“ stanovi

specificky program ,,Prevence, pripravenost a zvladani nasledkii teroristickych atoka“

na roky 2007-2013

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o zalozeni Evropského spoleCenstvi, a zejména na ¢lanek 308 této
smlouvy, a s ohledem na Smlouvu o zalozeni Evropského spolecenstvi pro atomovou energii,
a zejména na ¢lanek 203 této smlouvy,

s ohledem na navrh Komiselg,

s ohledem na stanovisko Evropského parlamentu'’,

s ohledem na stanovisko Evropského hospodaiského a socialniho vyboru®,

s ohledem na stanovisko Vyboru regiont’',

vzhledem k témto duvodium:

(1

)

3)

(4)

Prevence, piipravenost a zvladani nasledku teroristickych utokt jsou zdkladnimi prvky
cile, ktery smétuje k udrzeni a rozvoji Unie jako prostoru svobody, bezpecnosti
a prava, jak vyplyva z ¢l. 2 ¢tvrté odrazky Smlouvy o Evropské unii.

Spolecenstvi musi pfijmout nezbytna opatieni k tomu, aby zabrénilo teroristim utocit
na hodnoty demokracie, pravniho statu, oteviené spolecnosti, svobody nasich obcanii
a spolecnosti a omezilo dopady utok, které jsou kdykoli mozné.

Haagsky program stanoveny Evropskou radou v listopadu 2004* vyzval k opatfeni
EU pro integrované a koordinované feSeni krizi uvniti EU s pfeshrani¢nimi u¢inky.

Ptepracovany Ak¢ni plan EU v oblasti boje proti terorismu, piijaty Evropskou radou
konanou ve dnech 17. — 18. &ervna 2004%, jako prioritni otazky uréil mimo jiné

Ut. vést. C ...

Uk. vést. C ...

Uk. vést. C ...

Uk. vést. C ...

Ut. vést. C ... (viz dokument Rady 14292/04).

Ut. vést. C ... (viz dokument Rady 10679/2/04 REV 2 + ADD 1).
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)

(6)

()

®)

)

(10)

(I

(12)

(13)

prevenci teroristickych utokti a zvladani jejich nasledkti a ochranu rozhodujici
infrastruktury.

Dne 2. prosince 2004 pfijala Rada ptepracovany Program solidarity Evropské unie
v oblasti nasledkii teroristickych hrozeb a utokt, ktery zdiraznil vyznam hodnoceni
rizik a hrozeb, ochranu rozhodujici infrastruktury, mechanismi ke zjiStovani
aurcovani teroristickych hrozeb a politickou a akceschopnou pfipravenost
a zpusobilost ke zvladani nasledkd.

Mechanismus Spolecenstvi ke zjednoduSeni posilené spoluprace pfi asistencnich
zésazich v oblasti civilni ochrany®, ktery byl vytvofen rozhodnutim Rady (ES,
Euratom) ¢. 2001/792 ze dne 23. fijna 2001, se zaméfuje na okamzitou reakci na
vSechny mimotadné¢ vazné udalosti, ale nebyl zvlasté navrZzen pro prevenci,
pfipravenost a zvladani nésledku teroristickych tok.

V z4jmu ucinnosti, hospodarnosti a transparentnosti by méla byt konkrétni opatieni
v oblasti prevence, pripravenosti a zvladani nasledkt teroristickych utoki upravena
a financovana jedinym programem.

S ohledem na pravni jistotu, soudrznost s jinymi finanénimi programy a jejich
doplnéni by mély byt definovany pojmy ,,opatieni prevence a pfipravenosti, ,,krizové
fizeni a zvladani nasledkt a ,,rozhodujici infrastruktura®.

Opatieni Komise spolu s odpovidajicimi nadnarodnimi projekty jsou zasadni
k dosazeni integrované¢ho a koordinovaného ptistupu EU. Navic je uzitecné a vhodné,
aby byly v ramci ¢lenskych stath podporovany projekty do t€ miry, v jaké mohou do
dalsich opatfeni na twrovni SpoleCenstvi vnést uzite¢né zkuSenosti a znalosti,
predevsim pii inspekcich a hodnoceni rizik a hrozeb.

Je rovnéz vhodné, aby bylo tfetim zemim a mezindrodnim organizacim umoznéno
podilet se na nadnarodnich projektech.

Budou zajiStény potfeby doplnéni jinych programi Spolecenstvi a Unie, jakymi jsou
napiiklad Fond solidarity EU a nastroj reakce a pfipravy na mimoradné vazné udalosti,
mechanismus Spolecenstvi na podporu posilené spoluprace pii asistencnich zéasazich
v oblasti civilni ochrany, ramcovy program pro vyzkum a rozvoj a strukturalni fondy.

Protoze cile tohoto programu nemohou byt v dostate¢né mife dosazeny na urovni
Clenskych statd, vzhledem krozsahu a dopadu iniciativy tudiz mohou byt Iépe
dosaZeny na Urovni Spole€enstvi, mizZe Spolecenstvi pfijmout opatieni v souladu se
zasadou subsidiarity stanovenou v clanku 5 Smlouvy o zalozeni Evropského
spolecenstvi. V souladu se zdsadou proporcionality, jak je stanovena v uvedeném
¢lanku, toto rozhodnuti neptekracuje ramec toho, co je nezbytné pro dosazeni téchto
cilt.

Vydaje programu by mély byt slucitelné s limity uvedenymi v okruhu 3 finanéniho
vyhledu. Je nezbytné piedvidat pruZznost v definovani programu a umoZnit tak
ptipadné tpravy jakéhokoli ptedpokladaného opatifeni, aby bylo mozné reagovat na

24
25

Ut. vést. C ... (viz dokument Rady 15480/04, 15232/04 REV 2).
Uk. vést. L 297, 15.11.2001, s. 7
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(14)

(15)

(16)

(17)

vyvoj potieb v pribéhu obdobi let 2007-2013. Rozhodnuti by se tudiz mélo omezit na
obecné definice predpokladanych opatieni a jejich odpovidajiciho administrativniho
a finan¢niho zabezpeceni.

Rovnéz by méla byt pfijata odpovidajici opatfeni, aby se ptfedeslo nesrovnalostem
apodvodim, a mély by byt ucinény nezbytné kroky k znovuziskani ztracenych,
chybné¢ zaplacenych nebo nespravné pouzitych financ¢nich prostiedkd v souladu
s nafizenim Rady (ES, Euratom) ¢. 2988/95 ze dne 18. prosince 1995 o ochrané
finanénich zajmd Spoleenstvi®® a natizenim Rady (Euratom, ES) &. 2185/96 ze dne
11. listopadu 1996 o kontrolach a inspekcich na misté provadénych Komisi.*’

Natizeni Rady (ES, Euratom) ¢. 1605/2002 ze dne 25. ¢ervna 2002, kterym se stanovi
finanéni natizeni o souhrnném rozpo&tu Evropskych spole¢enstvi®®, a nafizeni Komise
(ES, Euratom) ¢. 2342/2002 ze dne 23. prosince 2002 o provadécich pravidlech
k natizeni Rady 1605/2002%°, ktera chrani finanéni z4jmy SpoleGenstvi, musi byt
pouzita s ohledem na zdsadu jednoduchosti a soudrznosti ve volbé rozpoctového
nastroje, na omezeni poctu piipadil, kdy si Komise zachovava ptimou odpovédnost za
jejich provadéni a fizeni a na pozadovanou proporcionalitu mezi ¢astkou zdroju
a administrativou, kterd je s jejich pouzitim spojena.

V souladu s clankem 2 rozhodnuti Rady 1999/468/ES ze dne 28. cervna 1999
o postupech pro vykon provadécich pravomoci svéfenych Komisi’® by méla opatfeni
pro provadéni tohoto rozhodnuti byt pfijata pouzitim poradniho postupu upraveného
v ¢lanku 3 tohoto rozhodnuti. To je vhodné, nebot’ program nema vyznamny dopad na
rozpocet Spolecenstvi.

Pro pfijeti tohoto rozhodnuti nestanovi Smlouva o zalozeni Evropského spolecenstvi
a Smlouva o zalozeni Evropského spolecenstvi pro atomovou energii jiné pravomoci
nez pravomoci uvedené v ¢lanku 308, ptipadné v ¢lanku 203.

ROZHODLA TAKTO:

Clanek 1

Piedmét

Rozhodnuti zfizuje pro obdobi od 1. ledna 2007 do 31. prosince 2013 specificky program
»Prevence, pfipravenost a zvladani nasledku teroristickych utoku*, déale jen ,,program®, jako
soucast obecného programu ,,Bezpecnost a ochrana svobod* za ucelem posileni prostoru
svobody, bezpecnosti a prava.

Rozhodnuti se nepouzije na zalezitosti upravené Nastrojem rychlé reakce v piipadech
mimotadné vaznych udalosti.

26
27
28
29
30

Ut vést. L 312, 23.12.1995, s. 1
Ut vést. L 292, 15.11.1996, s. 2.
Ut vést. L 248, 16.9.2002, s. 1.
Ut vé&st. L 357, 31.12.2002, s. 1.
Ut vést. L 184, 17.7.1999, s. 23.
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Clanek 2

Definice

Pro ucely tohoto rozhodnuti se rozumi:

(a) »prevenci a pfipravenosti“ opatfeni sméfujici k prevenci a/nebo
omezeni rizika teroristického Utoku a/nebo jeho nasledkii, zejména
prostfednictvim hodnoceni rizik a ohrozeni, inspekci arozvoje
spolecnych norem technologie a metodologie;

(b)  ,zvlddanim nasledkd* opatfeni, kterd omezuji prubézné nasledky
teroristickych utokti a ktera jsou nezbytna pro ochranu Evropské unie
jako prostoru svobody, bezpec¢nosti a prava;

(©) ,rozhodujici infrastrukturou® vécné zdroje, sluzby, komunikacéni
zafizeni, sit¢ a/nebo majetek, jejichz naruSeni nebo zni¢eni by mélo
vazny dopad na zdravi, ochranu, bezpe¢nost a ekonomicky blahobyt
obcanli nebo na ucinné fungovani Evropské unie nebo vlad jejich
Clenskych statt.

Clanek 3
Obecné cile programu

Program pftispéje k ochrané obcani, jejich svobod a spolecnosti pted teroristickymi
utoky a souvisejicimi udalostmi a k ochrané¢ Evropské unie jako prostoru svobody,
bezpecnosti a prava.

Obecné cile programu piisp€ji k rozvoji jinych politik Unie a Spolecenstvi, jakymi
jsou politika soudni spoluprace v trestnich vécech, ochrana zivotniho prostiedi,
vefejné zdravi, doprava, vyzkum a technologicky rozvoj a ekonomickd a socidlni
soudrznost.

Clinek 4

Konkrétni cile

V ramci obecnych cili bude program posilovat, prosazovat a rozvijet opatfeni
v oblasti prevence, pfipravenosti a zvladani nasledkii, pokud nejsou upravena jinym
specifickym pravnim nastrojem.

Co se tyCe pfedchdzeni teroristickym utokiim a pfipravenosti na né, je cilem
programu:

(a) posilovat, prosazovat a podporovat hodnoceni rizik a hrozeb
smétujicim vicéi rozhodujici infrastruktufe, véetné mistnich Setfeni,
aby se ur€ily mozné cile teroristickych ttokd a mozné potteby pro
zdokonaleni jejich bezpe¢nosti,
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(b)

(c)

prosazovat a podporovat rozvoj spole¢nych bezpecnostnich norem a
vyménu znalosti a zkuSenosti v oblasti ochrany rozhodujici
infrastruktury,

prosazovat a podporovat koordinaci a spolupraci v oblasti ochrany
rozhodujici infrastruktury v ramci celé Unie.

Co se tyce zvladani néasledkti v pfipadé teroristickych utok, je cilem programu:

(@)

(b)

(©)

posilovat, prosazovat a podporovat vyménu znalosti, zkuSenosti
a technologii ohledn¢ moznych nasledki teroristickych utok,

posilovat, prosazovat a podporovat rozvoj piislusné metodologie
a pohotovostnich plant,

zajistovat vstup odbornych posudki v zélezitostech terorismu v ramci

celkového krizového fizeni, mechanismu rychlé vymény informaci
a civilni ochrany v redlném case.

Clanek 5

Zpiusobilaopatieni

Ke sledovani obecnych a konkrétnich cild, které jsou upraveny v ¢lancich 3 a 4,
program financn¢ podpofi ndsledujici druhy opatieni:

(a)
(b)

(c)

Projekty evropského rozméru navrzené a fizené Komisi,

Nadnarodni projekty, na nichz se musi podilet partnefi alespoil ze
dvou clenskych stati nebo alespoil zjednoho ¢lenského statu
a kandidatské zem¢;

Narodni projekty v ramci ¢lenskych stati, které

— pripravuji nadnarodni projekty a/nebo opatifeni Spolecenstvi
(,,pocatecni opatieni®),

— dopliiuji nadnarodni projekty a/nebo opatieni Spolecenstvi
(,,doplilujici opatieni‘),

— prispivaji k rozvoji inovativnich metod a/nebo technologii,
které mohou byt pfevedeny na opatfeni na Grovni Spolecenstvi,
nebo takové metody nebo technologie rozvijeji se zfetelem na
jejich prevedeni do jiného c¢lenského statu a/nebo kandidatské
zemé nebo

— jinak zasadné ptispivaji k ochrané Unie a jejich ob¢anti proti
teroristickym utokdm,;

22

CS



CS

Finan¢ni podpora miize byt poskytnuta ptedevsim na:
(a) opatfeni k akceschopné spolupraci a koordinaci (posilovani tvorby siti,
vzajemné divéry a porozumeéni, rozvoje pohotovostnich plant,
vymeény a Sifeni informaci, zkuSenosti a osvédcenych postuptl),

(b) analytickda, monitorovaci, hodnotici, kontrolni a inspek¢ni opattent,

(c)  rozvoj a prevod technologii a metodologii, které se predevsim tykaji
sdileni informaci a interoperability,

(d)  vycvik a vyména zaméstnancii a odborniki a

(e) opatfeni sméfujici k zvySeni povédomi a Sifeni informaci.

Clanek 6
Pristup k programu

Zadosti o projekty mohou byt piedlozeny organy nebo organizacemi, které maji
pravni subjektivitu a jsou usazené v ¢lenskych statech.

Néavrhy na narodni projekty podle ¢l. 5 odst. 1 pism. ¢) postoupi Komisi ¢lenské
staty. Komise kazdoro¢né stanovi datum pro postoupeni navrhi a rozhodne o nich
podle ¢l. 8 odst. 4.

Tteti zem¢ a mezinarodni organizace se mohou Uc¢astnit nadnarodnich projektt jako
partnefi, avSak nemohou projekty predkladat.
Cldnek 7
Typy zasahu

Finan¢ni podpora Spolecenstvi miize mit nasledujici pravni formy:

(a) dotace,

(b) vefejné zakazky.
Dotace Spolecenstvi jsou pfidélovany prostfednictvim vyzev k piedkladani navrha,
s vyjimkou nélezit¢ opodstatnénych a ojedin€lych piipadi naléhavé potieby nebo
ptipadd, kdy neni pro dané opatieni z diivodu charakteristiky piijemce jind mozZnost,
a jsou poskytovany prosttednictvim provoznich dotaci a dotaci na ¢innost. Nejvyssi
podil spolufinancovani bude stanoven ro¢nimi pracovnimi programy.
Predpokladaji se vydaje na doprovodnd opatfeni, které budou pokryty
prostfednictvim zadavani vefejnych zakdzek. Z téchto financnich prostiredki
Spolecenstvi jsou hrazeny nakupy sluzeb a zbozi, zejména vydaje na informace a

komunikaci, pfipravu, provadéni, sledovani, kontrolu a hodnoceni projektd, politik,
programt a pravnich ptedpisu.
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Cldnek 8
Provadéci opatieni

Komise provadi finan¢ni podporu Spolecenstvi v souladu s nafizenim Rady (ES,
Euratom) ¢. 1605/2002 ze dne 25. Cervna 2002, dale jen ,,finan¢ni nafizeni®.

K provedeni programu piijme Komise v mezich stanovenych obecnymi cili, které
jsou upraveny v c¢lanku 3, ro¢ni pracovni program, jenz urci své konkrétni cile,
tématické priority, popis doprovodnych opatieni ptredpokladanych ¢l. 7 odst. 3,
a pokud je to nezbytné, seznam dal$ich opatieni.

Roc¢ni pracovni program podléha schvaleni v souladu s postupem upravenym v ¢l. 9
odst. 2.

Hodnotici a zadavaci postupy, které se tykaji dotaci na Cinnost, zohledni mimo jiné
tato kritéria:

(a) soulad sro¢nim pracovnim programem, obecnymi cili uvedenymi
v ¢lanku 3 a opatfenimi, kterd byla zavedena v riznych oblastech, jak
vyplyva z ¢lankti 4 a 5;

(b)  kvalita navrhované Ccinnosti, jez zahrnuje koncepci, organizaci,
prezentaci a o¢ekavané vysledky;

(©) pozadovana Castka, kterd ma byt financovdna Spolecenstvim, a jeji
kompatibilita s o¢ekavanymi vysledky;

(d)  dopad ocekavanych vysledkli na obecné cile upravené v ¢lanku 3 a na
opatteni, ktera byla pfijata v riznych oblastech, jak vyplyva z ¢lankt 4
as.

Cldnek 9
Vybor

Komisi napomaha vybor slozeny ze zastupcii ¢lenskych statli, jemuz bude predsedat
predstavitel Komise, dale jen ,,vybor*.

Odkazuje-li se na tento odstavec, pouziji se ¢lanky 3 a 7 rozhodnuti 1999/468/ES.

Vybor ptijme sviij jednaci fad.

Clanek 10
Vzijemné dopliiovani

Vyzaduje se synergie, soulad a komplementarita s jinymi nastroji Unie
a Spole€enstvi. Jedna se mimo jiné o programy Predchazeni trestné ¢innosti a boj
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proti ni>' a Trestni soudnictvi’, dale ramcové programy pro vyzkum a technicky
rozvoj a Fond solidarity Evropské unie a nastroj rychlé reakce a pfipravy na
mimofadné vazné udalosti.

Program muze sdilet prostfedky s jinymi ndstroji SpoleCenstvi a Unie, zejména
s programem Pfedchazeni trestné ¢innosti a boj proti ni tak, aby provad¢l opatieni,
ktera budou napliovat cile jak programu, tak jinych néstroji Spolecenstvi/Unie.

Opatieni financovana podle tohoto rozhodnuti neobdrzi ke stejnému ucelu finan¢ni
podporu z jiného financniho nastroje SpoleCenstvi/Unie. Ptijemci prostfedki
z programu poskytnou Komisi informace tykajici se prostiedkli, které obdrzeli
z rozpoCtu Spolecenstvi a z dalSich zdrojt, a také informaci o aktudlnich zddostech
o financovani.

Clanek 11

Rozpoctové prostiedky

Rozpoctové prostredky, které jsou ur€eny na opatieni vyplyvajici z tohoto programu, budou
uvedeny v rocnich polozkdch souhrnného rozpoctu Evropské unie. Pouzitelné rocni
rozpoc¢tové polozky povoluje rozpoctovy organ v mezich finanénich vyhledi.

Clanek 12
Monitorovani

Ptijemce ptedlozi technickou a finan¢ni zpravu o vyvoji praci na jakémkoli opatieni
financovaném z programu. Kone¢né zprava bude piedloZena v pribéhu tii mésici po
ukonceni opatieni. Komise stanovi formu a obsah zprav.

AniZ jsou dotéeny audity, které vypracovava Uéetni dvir ve spolupraci s piislusnymi
vnitrostatnimi kontrolnimi orgdny nebo slozkami podle ¢lanku 248 Smlouvy o
zalozeni Evropského spolecenstvi, nebo jakékoli inspekce provadéné podle ¢lanku
279 pism. c) této smlouvy, mohou ufednici nebo jini zaméstnanci Komise v ptipadé
opatieni financovanych timto programem provadét kontroly na misté, vcetné
namatkovych kontrol.

Smlouvy a dohody, jakoZto vysledky provadéni programu, upravi zejména dohled a
finan¢ni kontrolu, kterou vykonava na misté, je-li to potfeba, Komise (nebo jakykoli
zastupce, jehoz k tomu zmocnila), a audit, ktery provede Ucetni dviir.

Pfijemce finan¢ni podpory Spolecenstvi uchova k dispozici pro Komisi vSechny
podkladové dokumenty, jezse tykaji vydaji na opatfeni, po dobu péti let
nasledujicich po posledni platbé, ktera byla uskutecnéna ve prospéch jakéhokoli
opatfenti.

31
32

Uf. vést.
Uf. vést.
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Na zaklad¢ vysledkti zprav a kontrol vzorki uvedenych v odstavcich 1 a 2 upravi
Komise, bude-li to nezbytné, rozsah nebo podminky ptidélovani finan¢ni podpory,
ktera byla pivodn¢ schvalena, a rovnéz rozvrh plateb.

Komise podnikne jakékoli dalsi kroky, které jsou nutné k ovéfeni, zda financovana
opatfeni jsou provadéna fadné¢ a v souladu s ustanovenimi tohoto rozhodnuti
a finan¢niho natizeni.

Clanek 13

Ochrana finan¢nich zajmu Spolecenstvi

Komise zajisti, ze v pfipad¢, kdy jsou provadéna opatieni financovana podle
stavajiciho rozhodnuti, budou finan¢ni z4jmy Spole€enstvi chranény prostfednictvim
preventivnich opatfeni proti podvodim, korupci a jakymkoli jinym protipravnim
¢innostem, a to prostfednictvim u¢innych kontrol a vymahdni castek, které byly
neopravnéné zaplaceny. Pokud Komise zjisti nesrovnalosti, ulozi ucinné,
odpovidajici a odrazujici pokuty v souladu s nafizenim Rady (ES, Euratom)
€. 2988/95 a nafizenim Rady (Euratom, ES) ¢. 2185/96 a s nafizenim Evropského
parlamentu a Rady (ES) ¢. 1073/1999.

Co se tyCe opatfeni SpoleCenstvi financovanych timto programem, natizeni (ES,
Euratom) ¢. 2988/95 a natizeni (Euratom, ES) ¢. 2185/96 se vztahuji na veskera
poruseni ustanoveni pravnich pfedpisi Spolecenstvi, vcetné poruseni smluvnich
povinnosti zaloZzenych na zéklad¢ programu, které vyplyvaji z jednani
hospodarského subjektu nebo opomenuti takového jednani, které ma nebo by mohlo
mit neblahy vliv na souhrnny rozpocet Evropskych spolec¢enstvi nebo na rozpocty,
jez spravuji, v podobé neopravnéné polozky vydajt.

Komise omezi, pozastavi nebo odebere castku finan¢ni podpory piidélenou na
opatfeni, zjisti-li nesrovnalosti, véetné nesouladu s ustanovenimi tohoto rozhodnuti,
rozhodnuti v jednotlivém ptipad€, smlouvy nebo dohody, jez ptidéluje pfedmétnou
finan¢ni podporu, nebo vyjde-li najevo, Zze bylo opatfeni zménéno bez vyzadani
souhlasu Komise zplsobem, ktery je v rozporu s povahou projektu nebo jeho
provadécimi podminkami.

Pokud nebyly dodrZeny casové lhiity nebo pokud postupem v ramci provadéni
opatieni byla ospravedlnéna pouze Cast pfidélené financni podpory, vyzve Komise
pfijemce, aby vramci stanovené¢ doby ptedlozil své stanovisko. Neposkytne-li
ptijemce uspokojivou odpoveéd’, mize Komise zrusit zbyvajici finan¢ni podporu a
vyzadovat splaceni Castek, které jiz byly zaplaceny.

Kazdd neopravnéné ziskana castka bude vracena Komisi. Ke kazdé castce, kterd
nebyla vricena ve stanovené dobé a za podminek vyplyvajicich z finanéniho
nafizeni, budou pfipoc¢teny uroky.
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Clinek 14
Hodnoceni

1. Program bude pravideln¢ monitorovan tak, aby bylo mozné sledovat provadéni
opatfeni, ktera jsou na jeho zaklad¢ vykonana.

2. Komise zajisti pravidelné, nezavislé a externi hodnoceni programu.
3. Komise predlozi Evropskému parlamentu a Radé:

(a) prozatimni hodnotici zprdvu o dosazenych vysledcich a o
kvalitativnich a kvantitativnich aspektech provadéni tohoto programu
nejpozdéji do 31. biezna 2010;

(b) sdéleni o pokraCovani tohoto programu nejpozdéji do 31. prosince
2010;

(©) naslednou hodnotici zpravu nejpozdé€ji do 31. biezna 2015.

Cldnek 15
Vstup v platnost

Toto rozhodnuti vstupuje v platnost dvacatym dnem po vyhlaseni v Urednim véstniku
Evropskeé unie. U¢innosti nabyva dne 1. ledna 2007.
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DUVODOVA ZPRAVA

1. SOUVISLOSTI

Ptiprava finan¢nich vyhled na roky 2007-2013 byla od samého pocatku fizena piistupem
vychézejicim z potieb jednotlivych politik tak, aby byl zajistén soulad mezi politickymi cili
a Castkami, které jsou urCeny kjejich dosazeni. V této souvislosti je vytvofeni prostoru
svobody, bezpecnosti a prava povazovano za jednu z hlavnich priorit Evropské unie na
nadchézejici roky a ma byt podporovano prostfednictvim podstatné zvySenych financ¢nich
prostfedkii. Komise ve sd€lenich ,, Budovani nasi spolecné budoucnosti — politické vyzvy
a rozpoctové prostiedky rozsirené Unie na roky 2007-2013* a ,,Financni vyhledy na roky
2007-2013 “** také zdtiraznila vyznam pouziti prezkumu pravnich nastrojii pro ucely pristich
finan¢nich vyhledu, aby se sméfovalo k vétsi jednoduchosti. Komise rozvrzenim svych
navrhll na tfi obecné programy orientované na jednotlivé politiky (,,Solidarita a fizeni
migracnich toka“, ,,Zakladni prava a spravedlnost®, ,,Bezpecnost a ochrana svobod*) urcuje
jasny ramec rozvoje finan¢nich zasahii SpoleCenstvi, které smétuji k podpote tii cild, prava,
svobody a bezpecnosti.

2. ODUVODNENI NAVRHOVANYCH OPATRENI
2.1. Rozbor problému

Evropské unie se v ramci svého cile, ktery spo¢iva v udrzovani a rozvoji Unie jako prostoru
svobody, bezpec€nosti a prava, zavazala, ze obfanlim poskytne vétSi uroven bezpecnosti tim,
ze zavede opatieni k pfedchdzeni trestné ¢innosti a boji proti ni, a to zejména prosttednictvim
spoluprace mezi donucovacimi organy, vCetné policie. Stanoveni nutné potieby Cetnych
opatfeni v oblasti této politiky zahdajilo proces, v jehoz ramci role Unie postupné roste.
Pocinaje tak zvanym Videtfiskym akénim planem®® a pfedevsim na zakladé smérii vyty&enych
Evropskou radou z Tampere zroku 1999 reagovala Unie hlavné prostiednictvim
legislativnich opatieni, ale rovnéz programil finanéni pomoci. Ve Smlouvé o Ustavé pro
Evropu a v haagském programu, ktery byl ptijat Evropskou radou v listopadu 2004, bude
upraveno dalsi vysvétleni role Unie. Bezpecnostni otazky ziskaly, zejména s ohledem na
hrozby terorismu, novou naléhavost, a vyZaduji tedy integrovanéjsi a akceschopnéjsi ptistup.
Zaroven bude muset politika Unie sméfujici k pfedchdzeni jinym formam trestné ¢innosti, nez
je terorismus, a boji proti ni, vstoupit do mnohem akceschopnéjsi faze, ptiCemzZ probihajici
rozvoj pravnich predpist zistava v této oblasti dulezity.

2.2 Cesta vpred

Souhrnny obecny program Bezpec¢nost a ochrana svobod, ktery spojuje moznosti financovani
podle stavajiciho programu AGIS s dopliikovymi skute¢nostmi a prioritami, pfedstavuje
navrhovanou reakci na tyto vyzvy. Zahrnuje to vyménu informaci s nezbytnou podporou
informacnich technologii, stanoveni a interoperabilitu databédzi, bezpe¢nou komunikaéni
technologii a metodologii, stézejni koncepty, jako napiiklad vymaéhani prava vedené

33 KOM(2004) 101, 10.2.2004.
3 KOM(2004) 487, 14.7.2004.
3 Uk. vést. C 19, 23.1.1999, s. 1.
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zpravodajskymi sluzbami, spolupraci vetfejného a soukromého sektoru a nové pfistupy
k predchazeni trestné Cinnosti. Co se tyce terorismu, musi byt Usili vzajemné propojeno
s mechanismem civilni ochrany, coz zajisti jak pfipravenost na ptipadné rizika a hrozby
terorismu, tak rychlou reakci na né. Struktura obou specifickych programi bude sladéna
v nejvyssi mozné mire.

Pokud se jednd o pfedchazeni trestné ¢innosti a boj proti ni, spolufinancovani nadnarodnich
projekti v rdmci programu AGIS (o otazkéch, jakymi naptiklad jsou vzdélavani, vyménné
programy, studie, konference, seminafe a jina opatieni k podpote spoluprace) a podpora
prostiednictvim provoznich dotaci se ukazaly jako uzite¢né a budou na zéklad¢ tohoto navrhu
pokraovat. Navrhované rozhodnuti Rady soucasné¢ vysvétli moznosti financovani
celounijnich projekti navrzenych a fizenych Komisi. Navic bude mozné spolufinancovat
bilateralni a vnitrostatni projekty tak, aby se posilily inovace, jejichZ cilem je ptevést ziskané
zkuSenosti na nadnarodni a/nebo unijni uroven, a zaroven se usnadnily zadosti o takové
projekty. Zamérem je, aby tento dodate¢ny druh financovani vice rozvinul technologii a Skalu
dostupnych metodologii k vyméhani prava a piedchéazeni trestné ¢innosti. Vzhledem k tomu,
ze vefejné organy a obcCanska spolecnost musi drzet tempo se stdle propracovanéjSimi
metodami pachateli trestnych ¢inl,, a to zejména v piipad€é, kdy je trestnd cinnost
organizovana a funguje pfes vnitrostatni hranice, je nezbytné ucinit dalsi krok.

2.3. Cile programu
a) Definice obecnych, konkrétnich a pracovnich cilu

Celkovym cilem obecného programu Bezpecnost a ochrana svobod je zarucit obCanska prava
a svobody v ramci prostoru svobody, bezpecnosti a prava a ochranit je proti trestnym ¢intim,
které mohou ohrozit individualni svobody, demokratickou spolecnost a pravni stat.

Cilem specifického programu Piedchdzeni trestné Cinnosti a boj proti ni je piedevSim
prispivat k vysoké turovni bezpeCnosti obcCani predchdzenim organizované nebo
neorganizované trestné Cinnosti a bojem proti ni, a to zejména proti terorismu, obchodu
s lidmi, trestnym ¢inim proti détem, nedovolenému obchodu s drogami a nedovolenému
obchodu se zbranémi, korupci a podvodim.

V ramci téchto obecnych cilti mohou byt stanovena tii zakladni témata:

e prosazovat a rozvijet koordinaci, spolupraci a vzijemné porozuméni mezi
donucovacimi orgény, jinymi vnitrostatnimi organy a ptisluSnymi organy EU;

e posilovat, podporovat a rozvijet horizontdlni metody a ndstroje, které jsou
nezbytné ke strategickému piedchédzeni trestné ¢innosti a boji proti ni, napiiklad
spolupraci vetejného a soukromého sektoru, osvédcené postupy v piedchizeni
trestné ¢innosti, porovnatelné statistické tidaje a aplikovanou kriminologii a

e prosazovat a rozvijet spravné postupy ochrany obéti trestnych cinit a jejich
svédkd.

b) Vzajemné dopliiovani a soudrznost s jinymi ndstroji

Pii pfipravé programu byla pozornost veénovdna piedev§im tomu, aby byla zajiSténa
soudrznost, komplementarita a synergie s jinymi programy financujicimi opatieni
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v podobnych oblastech politik, kterym musi byt na zdklad¢ rtznych ustanoveni Smlouvy
podpora poskytnuta.

Program je zaprvé doplnén druhym nastrojem vyplyvajicim z obecného programu Bezpecnost
a ochrana svobod, kterym je specificky program Prevence, pripravenost a zvladani nasledkii
teroristickych utokii, jenz presahuje pojmy vymahani prava a predchazeni trestné ¢innosti ve
smyslu Hlavy VI Smlouvy o Evropské unii tim, Ze poskytuje nezbytnou vazbu na
pripravenost a zvladani nasledka, véetné ochrany zranitelné infrastruktury.

Zadruhé, doplnéni obecnych programl Zakladni prava a spravedinost a Solidarita a Fizeni
migracnich tokii musi byt zajisténo, a to predevs§im z hlediska nasledujicich linii:

— Zatimco je diraz pfilozeného navrhu kladen na vymahani prava ve smyslu spoluprace mezi
policii a dal§imi donucovacimi organy jinymi nez soudy, ¢ast programu Zadkladni prava
a spravedInost tykajici se trestniho soudnictvi se zaméfuje na soudnictvi;

— Co se tyce pomoci obétem, zaméiuje se specificky program Piedchdzeni trestné ¢innosti
a boj proti ni na jejich ochranu pied hrozbami trestnych ¢intl, zatimco vyse uvedeny néstroj
upraveny v obecném programu Zakladni prava a spravedlnost se zabyva obecnou pomoci
obétem na soudni, socidlni a/nebo spravni Grovni;

— Co se ty¢e nezakonného prist€hovalectvi, v rdmci obecného programu Solidarita a rizeni
migracnich tokii se fond vnéjSich hranic zabyva vyménou zvldStnich zpravodajskych
sluzeb, zatimco se specificky program Predchazeni trestné ¢innosti a boj proti ni zabyva
vyménou informaci mezi donucovacimi organy.

Zatteti, program rovnéz dopliuje jiné programy Spolecenstvi, jako je napiiklad ramcovy
program vyzkum a rozvoj, Fond solidarity EU, nastroj reakce a pfipravy na mimofadné vazné
udalosti a strukturalni fondy.

3. HODNOCENI

Pracovni dokument Komise, ktery ptredstavuje ptedchazejici (ex-ante) hodnoceni a predbézné
hodnoceni dopadu obecného programu Bezpecnost a ochrana svobod prokazuje vhodnost
zvolené moznosti politiky k dosazeni stanovenych cila.

Prvni vyro¢ni zprava o provadéni programu AGIS jasné dokladd velky zajem budoucich
prijemcti. Komise obdrzela vice navrhii, nez miize byt dostupnym rozpoctem financovano.

VétSina projektd podle programu AGIS se tyka bud’ spoluprace mezi donucovacimi organy
(48,2 % poctu spolufinancovanych projektit), nebo predchazeni trestné ¢innosti a/nebo boje
proti zvlaStnim formam trestné ¢innosti (37,5 % spolufinancovanych projektit). Zprava rovnéz
uvadi, ze zdaleka nejdulezitéjSimi druhy opatteni jsou konference a seminare a Ze tvori témeét
polovinu (46,4 %) celkového poctu spolufinancovanych projekti. Druhé relevantni skupina,
ktera predstavuje 26,8 %, se tyka vyzkumu, studii a zakladani siti. Skoleni a vyménné

predstavuji paty (20,5 %) z poctu spolufinancovanych projektu.

Zprava uvadi, zZe nicméné velkéd ¢ast obdrZzenych zddosti nespliiovala pozadavky, které byly
stanoveny ve vyzveé k predkladani zadosti, a to vzhledem k problémim, s nimiz se zadatelé
setkali pfi vypliovani Zadosti a jinych elektronickych formuldii nebo pifi plnéni jinych
dilezitych kritérii.
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Z toho vyplyva, ze je pottebné zjednodusSit predevSim postup, jenz se tyka projekta
obsahujicich inovativni pfistupy, at’ jiz ve smyslu fizeni, metodologie nebo technologie. Miize
byt ¢asto obtizné najit ve vhodnou dobu partnery v jinych Clenskych statech, kdyz je projekt
stale jest¢ v Casném a inovativnim stadiu. M¢la by tudiz byt doplnéna moznost bilateralnich
a narodnich projektli, aby se podpofily inovativni druhy projekt.

Zavérem muze byt uvedeno, Ze v piipad¢ celounijnich opatieni, jakymi jsou naptiklad Skoleni
a vyménné programy nebo koordina¢ni mechanismy nebo sité, byva nutné politické vedeni ze
strany Komise a/nebo, je-li to vhodné, odpovédnych orgdni EU. To ospravedliuje
a vysvétluje rdmec projekt navrzenych a/nebo fizenych Komisi.

4., PRAVNI ZAKLAD A ODUVODNENI{ POLITICKEHO NASTROJE
4.1. Pravni zaklad

Clanek 30 Smlouvy o Evropské unii upravuje rozsah spoleénych opatieni v oblasti policejni
spoluprace a spoluprace jinych pfisluSnych organt pii predchazeni trestnym Cintim, jejich
odhalovani a objasniovani, v€etné spoluprace vnitrostatnich organti s Europolem (¢l. 30, odst.
2). Tento pravni zdklad zahrnuje vSechny cile specifického programu Ptredchazeni trestné
¢innosti a boj proti ni. Ackoli soudni spoluprace neni specifickym cilem tohoto programu,
¢lanek 31 Smlouvy o Evropské unii by v ném mél byt rovnéz obsazen, nebot’ finan¢ni zasahy
by mély zahrnovat urCitd souvisejici opatfeni, kterd se tykaji spolupriace napf. mezi
policejnimi a soudnimi organy.

Co se ty¢e formy pravniho néstroje a ptislusného postupu, ¢l. 34 odst. 2 pism. ¢) Smlouvy
o Evropské unii upravuje rozhodnuti Rady v oblasti pfedchazeni trestné ¢innosti a boje proti
ni. Navrhovany pravni zéklad je tedy vzhledem k uc¢elu specifického programu odpovidajici.

Podle stavajicich Smluv se postup piijeti pradvniho nastroje v oblasti policejni spoluprace
a spoluprace ptfi vymahani prava vyznamné 1isi od postupu v ptipadé€ civilni ochrany. Neni
tudiz mozné spojit vSechny souvisejici cile do obecného programu v jednom pravnim nastroji.
Nésledkem toho jsou navrhovany dva ndstroje: prvni, specificky program ,,Predchazeni
trestné ¢innosti a boj proti ni“, jehoz zdkladem je Smlouva o Evropské unii; druhy, program
»Prevence, pripravenost a zvlddani nasledki teroristickych utokii, jehoz zdkladem je
Smlouva o zalozeni Evropského spolegenstvi.*

4.2. Cinnosti definované v programu
Predpokléadaji se tyto riizné druhy Cinnosti:

e Projekty evropského rozméru navrzené a fizené Komisi, mezi jinymi koordinacni
mechanismus a sité, analytickd opatfeni vcetné studii a opatifeni sméfujicich
k rozvoji feSeni, ktera se zvlasté vztahuji ke konkrétnim projektiim politik, Skoleni
a vymén¢ zaméstnancil;

e Nadnarodni projekty navrzenéa fizené minimaln¢ dvéma cClenskymi staty (nebo
jednim c¢lenskym statem a jednou kandidatskou zemi) za podminek stanovenych
v ro¢nich pracovnich programech;

36 KOM ....
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e Vnitrostatni projekty vramci Clenskych stati za podminek nize stanovenych
a dalsich podminek stanovenych v ro¢nich pracovnich programech;

e Provozni dotace pfidélované nevlddnim organizacim, jez na neziskovém zékladé
sleduji cile sevropskym rozmérem za podminek stanovenych v ro¢nich
pracovnich programech.

Predpoklada se, ze vnitrostatni projekty budou pouzitelné pouze jako pocatecni opatieni nebo
dopliujici opatieni (pfipravujici nebo doplitujici nadnarodni nebo evropské projekty), pokud
jejich vysledky budou moci byt pievedeny na trovenn EU nebo pokud jinym vyznamnym
zpusobem pfispéji k rozvoji politiky Unie nebo pfedchazeni trestné ¢innosti a/nebo boji proti
ni.

4.3. Subsidiarita a proporcionalita

Navrh respektuje zdsady subsidiarity a proporcionality, jak vyplyvaji z ¢lanku 5 Smlouvy
o zalozeni Evropského spolecenstvi a z protokolu k ni. Co se tyCe subsidiarity, snahou
navrhovaného programu neni zasahovat do oblasti, které jsou pokryty wvnitrostatnimi
programy vytvorenymi vnitrostatnimi organy kazdého cClenského statu, ale zaméii se na
oblasti, ve kterych je o¢ekavéana piidanad hodnota na evropské Grovni. V tomto rozsahu vétSina
opatfeni, ktera budou programem podporovana, muze byt povazovana za doplikové
k narodnim programiim s cilem dosahnout maximalni synergie s opatfenimi provadénymi

jednim nebo vice ¢lenskymi staty (které mohou zahrnovat kandidatské zemg).

Co se tyce proporcionality, byl ndvrh vypracovan tak, aby dosahl maximalniho zjednoduseni
nejen ve smyslu forem opatfeni - definice opatieni v legislativnim textu jsou ponechany co
mozna nejobecnéjsi — ale rovnéz ve smyslu administrativnich a finan¢nich pozadavka, které
se pouziji na jejich provadéni. Komise se snazila najit spravnou rovnovahu mezi pruznosti
asnadnym pouzitim na jedné stran¢ a jasnym ucelem a odpovidajicimi finan¢nimi
a procesnimi zdrukami na druhé strané.

Na zéklad¢ pokynii uvedenych v protokolu o pouziti obou zasad je zfejmé, Ze otazky, jejichz
feseni je cilem programu, maji nadnarodni aspekty a tudiz jakékoli opatieni na unijni trovni
bude prospésné ve srovnani s opatfenimi na urovni ¢lenskych stati.

4.4. ZjednoduSeni a racionalizace

Navrhovany pftistup pfisp€je hlavnimu cili zjednoduseni nastroji, jak ve smyslu pravnim, tak
ve smyslu fizeni, a k zlepSeni rozpoCtové struktury. Rovnéz zvysi vzijemné doplnéni
a soudrznost mezi nastroji a ptedejde jejich zdvojovani. Zatimco k vyrovnani se s budoucimi
rozSitovanimi budou nezbytné dodatecné lidské zdroje, bude dosazeno lepSiho pouziti
lidskych zdroji tim, Ze se nebude pokratovat v malych rozpoctovych liniich (které jsou
naro¢né na zdroje) a ze se preskupi stavajici programy do jednoho sourodého a jednotného
programu. Vysledkem toho bude vétsi proporcionalita mezi vydaji a souvisejicimi spravnimi
naklady.

Navrhovand racionalizace bude rovnéz vyhodna pro koncového uzivatele, nebot zvysuje
pruhlednost, jasnost a soudrznost téchto nastrojii. Budouci pfijemci budou snadnéji zadat
o financovani diky standardizovanému pfistupu a harmonizovanym provadécim ustanovenim.
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Komise muze rozhodnout o tom, ze svéfi Cast rozpoctového provadéni programu vykonné
agentufe, jak je uvedeno v ¢l. 54 odst. 2 pism. a) finan¢niho nafizeni. Takovy druh agentury
muze byt zalozen Komisi v souladu s ustanovenimi finan¢niho natizeni a jeho provadécich
pravidel a také s nafizenim Rady ¢. 58/2003, kterym se stanovi statut vykonnych agentur
povéfenych nékterymi ukoly spravy programi Spolecenstvi. Komise provede pred piijetim
tohoto rozhodnuti analyzu nakladi a vynosi, kterda vymezi ukoly, u nichz je ospravedInéno
externi zadani, ndklady koordinace a kontrol, dopad na lidské zdroje, mozné tspory, u¢innost
a flexibilitu v provadéni tkold zadanych externé, zjednoduseni pouzitych postupt, blizkost
opatfeni zadanych externé piijemcum, prihlednost SpoleCenstvi a potfebu zachovat
odpovidajici uroven znalosti uvniti Komise.

Navrhovany novy ndastroj sleduje smér, ktery byl Komisi uréen v oblasti politickych
a finan¢nich vyzev od roku 2007. Zamérem je doplnit, zjednodusit a racionalizovat stavajici
nastroje a zabezpecCit nezbytnou pruznost tak, aby bylo mozné se vypotradat s novymi cili
a hladce reagovat na novy pravni ramec, ktery bude zaloZen vstupem ustavni smlouvy
v platnost.

5. VLIV NA ROZPOCET
Celkova castka, kterd se predpoklada na ramcovy program Bezpecnost a ochrana svobod, je

745 milioni EUR pro obdobi let 2007-2013 (v béznych cenach). Z tohoto ramce se 602.6
miliont EUR ptedpoklada na program Predchazeni trestné ¢innosti a boj proti ni.
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2005/0035 (CNS)
Navrh

ROZHODNUTI RADY,

kterym se v ramci obecného programu ,,Bezpecnost a ochrana svobod“ stanovi

specificky program ,,Pfedchazeni trestné ¢innosti a boj proti ni“ pro obdobi let 2007-

2013
General Programme “Security and Safeguarding Liberties”

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o zalozeni Evropské unie, a zejména na ¢lanky 30 a 31 a ¢l. 34 odst. 2
pism. c¢) této smlouvy,

s ohledem na navrh Komise37,

s ohledem na stanovisko Evropského parlamentu®,

vzhledem k témto duvodim:

(M

)

3)

Piedchazenim organizované i neorganizované trestné ¢innosti a bojem proti ni bude
v souladu se znénim ¢l. 2 ¢tvrté odrazky a ¢lanku 29 Smlouvy o Evropské unii
dosazeno cile Unie poskytovat svym obcanim v prostoru svobody, bezpecnosti
a prava vysokou uroven ochrany.

K ochrané svobody a bezpecnosti svych obfant a spolecnosti pred trestnou Cinnosti
musi Unie zavést nezbytnd opatieni, kterd budou smétovat k u€innému a efektivnimu
pfedchazeni vSech forem trestné Cinnosti, jejich odhalovani, objasniovani a stihani,
predevsim v pfipadech s preshrani¢nim prvkem.

V navaznosti na zavéry piijaté na zasedani Evropské rady v Tampere v Fijnu 1999
Evropska rada v haagském programu z listopadu 2004*°, v prohlaseni o terorismu ze
zafi 2001 a bfezna 2004,*" a v Evropské drogové strategii z prosince 2004** znovu
zduraznila jako prioritu rozvoj prostoru svobody, bezpecnosti a prava, a to zejména
ochranu obc¢ant pied riznymi trestnymi ¢innostmi prostiednictvim pfedchédzeni trestné
¢innosti a boje proti ni .

37
38
39
40
41
)

UL vést.
Uk vést.
Uk vést.
Uk vést.
Uk vést.
UE. vést.
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4)

)

(6)

(7

®)

€))

(10)

(In

(12)

(13)

Ramcovy program o policejni a soudni spolupraci v trestnich vécech (AGIS), ktery byl
stanoven rozhodnutim Rady 2002/630/JHA ze dne 22. &ervence 2002*, vyznamné
prispél k posileni spoluprace mezi policii a jinymi donucovacimi organy a soudnimi
organy v Clenskych statech a ke zlepSeni vzajemného porozuméni a vzajemné divery
v jejich policejni, soudni, pravni a administrativni systémy.

Je nutné a vhodné, aby se roz$ifily moznosti financovani opatfeni, jez sméfuji
k ptedchazeni trestné c¢innosti a boji proti ni, a piechodnotily modality v zadjmu
ucinnosti, hospoddrnosti a transparentnosti.

Opatieni Komise a nadnarodni projekty jsou nadale diilezité pro dosazeni uzsi a lepsi
spoluprace a koordinace mezi ¢lenskymi staty. Navic je uzitecné a vhodné, aby byly
v ramci Clenskych stati podporovany projekty tak, aby mohly poskytnout uzitecné
zkuSenosti a znalosti pro dal$i opatfeni na unijni arovni.

Vzhledem k tomu, Ze trestna Cinnost piekracuje hranice, je vhodné umoznit tfetim
zemim a mezindrodnim organizacim ucastnit se nadnérodnich projekti.

Je tieba zajistit potfeby doplnéni jinych programiti SpoleCenstvi a Unie, jakymi jsou
napiiklad ramcovy program vyzkum a rozvoj, Fond solidarity Evropské unie, nastroj
reakce a pripravenosti na mimofradné vazné udalosti a strukturdlni fondy.

Protoze cile opatfeni, kterd maji byt pfijata pfedevSim k predchazeni organizované
a preshranicni trestné ¢innosti a boji proti ni, nemohou byt v dostatecné mite dosazeny
na urovni Clenskych statl, vzhledem k rozsahu a dopadu iniciativy tudiZ mohou byt
Iépe dosazeny na unijni urovni, mize Unie pfijmout opatieni v souladu se zasadou
subsidiarity stanovenou v ¢lanku 5 Smlouvy o zaloZeni Evropského spoleCenstvi.
V souladu se zasadou proporcionality, upravenou v uvedeném ¢lanku, toto rozhodnuti
nepiekracuje ramec toho, co je nezbytné pro dosazeni téchto cild.

V souladu s ¢l. 41 odst. 3 Smlouvy o Evropské unii je nutné a vhodné financovat
operativni vydaje podle Hlavy VI z rozpoc¢tu Spolecenstvi.

Vydaje programu by mély byt slucitelné s limity uvedenymi v okruhu 3 finanéniho
vyhledu. Je nezbytné piedvidat pruZnost v definovani programu a umoZnit tak
ptipadné tpravy jakéhokoli ptedpokladaného opattfeni, aby bylo mozné reagovat na
vyvoj potieb v pribéhu obdobi let 2007-2013. Rozhodnuti by se tudiz mélo omezit na
obecné definice predpokladanych opatfeni a jejich odpovidajiciho administrativniho
a finan¢niho zabezpeceni.

Opatteni nutna k provadéni tohoto rozhodnuti budou pfijata v souladu s postupy v ném
stanovenymi a za pomoci poradniho vyboru. Tento postup je dostate¢ny, nebot
program nema vyznamny dopad na rozpocet Spolecenstvi.

Rovnéz by méla byt pfijata odpovidajici opatfeni, aby se ptfedeSlo nesrovnalostem
a podvodim, a mély by byt ufinény nezbytné kroky k znovuziskani ztracenych,
chybné zaplacenych nebo nesprdvné pouzitych financnich prostfedki v souladu
s natizenim Rady (ES, Euratom) ¢. 2988/95 ze dne 18. prosince 1995 o ochrané

43

Uk. vést. L 203, 1.8.2002, s. 5.
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(14)

(15)

finanénich z4jmi Spoledenstvi** a natizeni Rady (Euratom, ES) &. 2185/96 ze dne
11. listopadu 1996 o kontrolach a inspekcich na mist& provadénych Komisi.*

Narizeni Rady (ES, Euratom) 1605/2002 ze dne 25. ¢ervna 2002, kterym se stanovi
finanéni nafizeni o souhrnném rozpoétu Evropskych spolecenstvi*®, a natizeni Komise
(ES, Euratom) 2342/2002 ze dne 23. prosince 2002 o provadécich pravidlech
k nafizeni Rady 1605/2002%7, ktera chrani finanéni zijmy Spoleenstvi, musi byt
pouzita s ohledem na zdsadu jednoduchosti a soudrznosti ve volbé rozpoctového
nastroje, na omezeni poctu piipadi, kdy si Komise zachovava ptimou odpovédnost za
jejich provadéni a fizeni a na pozadovanou proporcionalitu mezi c¢astkou zdroji
a administrativou, kterd je s jejich pouZzitim spojena.

Je zddouci nahradit R&mcovy program policejni a soudni spoluprace v trestnich vécech

(AGIS)® od 1. ledna 2007 dile timto programem a novym Programem trestniho

soudnictvi.*’

ROZHODLA TAKTO:

Clanek 1

Predmét

Rozhodnuti zfizuje na obdobi od 1. ledna 2007 do 31. prosince 2013 specificky program
,Predchazeni trestné Cinnosti a boj proti ni“, dale jen ,,program®, jako soucast obecného
programu ,,Bezpecnost a ochrana svobod* za tcelem posileni prostoru svobody, bezpecnosti

a prava.
Clanek 2
Obecné cile programu

1. Program pfispéje k vysoké urovni bezpecnosti obanti predchdazenim organizované
1 neorganizované trestné ¢innosti a bojem proti ni, zejména proti terorismu, obchodu
slidmi a trestnym c¢inim proti détem, nedovolenému obchodu s drogami
a nedovolenému obchodu se zbranémi, korupci a podvodim.

2. Aniz jsou dotceny cile a pravomoci Evropskych spolecenstvi, ptispivaji obecné cile

tohoto programu rozvoji politik Spolecenstvi.

Clanek 3

Témata a konkrétni cile

44
45
46
47
48
49

Ut vést. L 312, 23.12.1995, s. 1.
Uk. vést. L 292, 15.11.1996, s. 2.
Uk. vést. L 248, 16.9.2002, s. 1.
Ut. vést. L 357, 31.12.2002, s. 1.
Uk. vést. L 203, 1.8.2002, s. 5.
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Program se sklada ze tii témat:

(a)
(b)
(c)

vymahani prava
predchézeni trestné Cinnosti a kriminologie

ochrana svédka a obéti.

V ramci obecnych cilii program pfispéje nasledujicim konkrétnim cilim:

(a)

(b)

(c)

prosazovat a rozvijet koordinaci, spolupraci a vzajemné porozuméni
mezi donucovacimi organy, jinymi vnitrostatnimi orginy a
pfislusnymi organy Unie;

posilovat, prosazovat a rozvijet horizontalni metody a nastroje, které
jsou nezbytné ke strategickému ptredchézeni trestné Cinnosti a boji
proti ni a kterymi jsou napiiklad spoluprace vetejného a soukromého
sektoru, osvédcené postupy v prevenci trestné Cinnosti, porovnatelné
statistické udaje a aplikovana kriminologie a

prosazovat a rozvijet spravné postupy ochrany obéti trestnych ¢inid a
svédka.

Program se nevztahuje na soudni spolupréci. Mtize vSak zahrnovat opatfeni sméetujici
ke spolupraci mezi soudnimi organy a donucovacimi organy.

Clanek 4

Zpusobila opatieni

Ke sledovani obecnych a konkrétnich cild, které jsou upraveny v ¢lancich 2 a 3,
program financn¢ podpofi ndsledujici druhy opatieni:

(a)
(b)

(©)

Projekty evropského rozméru navrzené a fizené Komisi,

Nadnarodni projekty, na nichz se musi podilet partnefi alespoil ze
dvou clenskych stati nebo alesponi zjednoho clenského statu a
kandidatské zemé;

Vnitrostatni projekty v rdmci ¢lenskych statl, které

- pfipravuji nadndrodni projekty a/nebo opatfeni Unie
(,,pocatecni opatieni®),

— dopliiuji nadnérodni projekty a/nebo Unie (,,dopliujici
opatieni®),

— prispivaji k rozvoji inovativnich metod a/nebo technologii,

které mohou byt pfevedeny na opatfeni na Grovni Unie, nebo
takové metody nebo technologie rozvijeji se zfetelem na jejich
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pievedeni do jin¢ho Clenského statu a/nebo kandidatské zemé
nebo

— jinak vyznamné pfispivaji k rozvoji politiky Unie, ktera je
zaméfena na piedchéazeni trestné ¢innosti a/nebo boji proti ni;

(d) Provozni dotace pro nevladni organizace, které na neziskovém zakladé
sleduji cile tohoto programu na evropské urovni.

Finan¢ni podpora miize byt poskytnuta predevsim na

— opatfeni k akceschopné spolupraci a koordinaci (posilovani tvorby siti, vzdjemné
divéry a porozuméni, rozvoje pohotovostnich plant, vymény a Sifeni informaci,
zkuSenosti a spravného postupu)

— analytickd, monitorovaci a hodnotici opatieni,

— rozvoj a pfevod technologii a metodologii,

— vycvik a vymeéna zaméstnanct a odbornikti a

— opatfeni smétujici k zvysSeni povédomi a Sifeni informaci.

Clanek 5
Pristup k programu
Program je urCen donucovacim organiim, jinym veiejnym a/nebo soukromym
organiim, zastupciim a institucim, vcetné mistnich, regionalnich a narodnich orgénd,
socidlnich partnerti, univerzit, statistickych ufadl, sdé¢lovacich prostiedkd,

nevladnich organizaci, organim spoluprace mezi vefejnym a soukromym sektorem
a odpovidajicim mezinarodnim organtim.

Zadosti o projekty a granty na opatfeni mohou byt piedlozeny organy nebo
organizacemi, které maji pravni subjektivitu a jsou usazené v Clenskych statech.

Névrhy na narodni projekty podle €l. 4 odst. 1 pism. ¢) postoupi Komisi ¢lenské
staty. Komise kazdoro¢né stanovi datum pro postoupeni navrhii a rozhodne o nich
podle ¢l. 7 odst. 4.

Treti zem¢ a mezinarodni organizace se mohou ucastnit nadnarodnich projektt jako
partnefi, avSak nemohou projekty predkladat.

Clanek 6
Typy zasahi
Finan¢ni podpora Unie mlize mit nasledujici pravni formy:

(a) dotace,
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(b) vefejné zakazky.

Dotace Unie jsou pfidélovany prostfednictvim vyzev k ptredkladani navrhd,
s vyjimkou nalezit¢ opodstatnénych a ojedin€lych piipadi naléhavé potieby nebo
ptipadi, kdy neni pro dané opatfeni z dlivodu charakteristiky pfijemce jind moznost,
a jsou poskytovany prostifednictvim provoznich dotaci a dotaci na Cinnost. Nejvyssi
podil spolufinancovéani bude stanoven ronimi pracovnimi programy.

Predpokladaji se vydaje na doprovodna opatieni, které budou pokryty
prostiednictvim zaddvani vefejnych zakazek. Z téchto financnich prostiedka
Spolecenstvi a Unie jsou hrazeny ndkupy sluzeb a zbozi, zejména vydaje na
informace a komunikaci, pfipravu, provadéni, sledovéani, kontrolu a hodnoceni
projekti, politik, programil a pravnich predpisi.

Clanek 7

Provadéci opatieni

Komise provadi finan¢ni podporu Unie v souladu s nafizenim Rady (ES, Euratom)
¢. 1605/2002 ze dne 25. cervna 2002, dale jen ,,finan¢ni nafizeni.

K provedeni programu pfijme Komise v mezich stanovenych obecnymi cili, které
jsou upraveny v ¢lanku 2, ro¢ni pracovni program, jenz vymezi své konkrétni cile,
tématické priority, popis doprovodnych opatieni predpokladanych ¢l. 6 odst. 3,
a pokud je to nezbytné, seznam dalSich opatieni.

Ro¢ni pracovni program podléhd schvaleni v souladu s postupem upravenym
v ¢lanku 9.

Hodnotici a zaddvaci postupy, které se tykaji dotaci na ¢innost, zohledni mimo jiné
nasledujici kritéria:

(a) soulad sro¢nim pracovnim programem, obecnymi cili uvedenymi
v ¢lanku 2 a opatienimi, ktera byla zavedena v rtiznych oblastech, jak
vyplyva z ¢lanki 3 a 4;

(b)  kvalita navrhované Ccinnosti, jez zahrnuje koncepci, organizaci,
prezentaci a ocekavané vysledky;

(©) pozadovana Castka, jez ma byt financovana z prosttedkti Unie, a jeji
kompatibilita s o¢ekdvanymi vysledky;

(d)  dopad ocekavanych vysledkli na obecné cile upravené v ¢lanku 2 a na
opatieni, kterd byla pfijata v riznych oblastech, jak vyplyva z ¢lankt 3
a4.

Zadosti o provozni dotace uvedené v ¢&l. 4 odst. 1 pism. d) budou mimo jiné
hodnoceny z hlediska:

(a) souladu s cili programu,
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(b) kvality planovanych opatieni;
(©) mozného multiplikaéniho G¢inku téchto opatieni na vefejnost;
(d) zemepisného dopadu provadénych opatienti,

(e) miry poméru nakladu a vynosu navrhovanych opatfeni.

Clének 8
Vybor

Komisi napomaha vybor slozeny ze zastupcii ¢lenskych statli, jemuz bude predsedat
predstavitel Komise, dale jen ,,vybor*.

Vybor pfijme sviij jednaci fad.

Clének 9
Poradni postup

Odkazuje-li se na tento clanek, zastupce Komise ptfedlozi vyboru navrh opatieni,
ktera maji byt pfijata. Vybor zaujme stanovisko k navrhu ve lhaté, kterou miize
predseda stanovit podle naléhavosti véci, v ptipadé potieby i hlasovanim.

Stanovisko je uvedeno do zépisu; kazdy Clensky stat mize pozadovat, aby v zapisu
bylo uvedeno jeho stanovisko.

Komise stanovisko poskytnuté vyborem zohledni v co nejvyssi mife. Rovnéz musi
informovat vybor o zptsobu, kterym bylo pfihlédnuto k jeho stanovisku.

Cldnek 10
Vzajemné dopliovani

Vyzaduje se synergie, soulad a komplementarita s jinymi nastroji Unie a
Spolecenstvi. Jedna se mimo jiné o programy Prevence, piipravenost a zvladani
nasledki teroristickych utok,”® Trestni soudnictvi’’', rimcové programy o vyzkumu
a technickém rozvoji> a Fond solidarity Evropské unie a nastroj rychlé reakce
a pripravy na mimofadn& vazné udalosti.>

Program muzZe sdilet prostfedky s jinymi ndstroji Unie a Spoleenstvi, zejména
s programem Prevence, pfipravenost a zvladani nasledkl teroristickych tutoku tak,
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aby provadé¢l opatieni, ktera budou naplnovat cile jak programu, tak jinych nastroji
Unie/Spolecenstvi.

3. Opatieni financovana podle tohoto rozhodnuti neobdrzi kestejnému ucelu finan¢ni
podporu z jiného financniho nastroje SpoleCenstvi/Unie. Ptijemci prostfedka
z programu poskytnou Komisi informace tykajici se prostiedkli, které obdrzeli
z rozpoCtu Spolecenstvi a z dalsich zdrojt, a také informaci o aktudlnich zadostech
o financovani.

Cldnek 11
Rozpoctové prostiedky

Rozpoctové prostredky, které jsou ur€eny na opatieni vyplyvajici z tohoto programu, budou
uvedeny v rocnich polozkdch souhrnného rozpoctu Evropské unie. Pouzitelné rocni
rozpoc¢tové polozky povoluje rozpoctovy organ v mezich finanénich vyhledi.

Clanek 12
Monitorovani

1. Ptijemce ptedlozi technickou a finan¢ni zpravu o vyvoji praci na jakémkoli opatieni
financovaném z programu. Kone¢né zprava bude piedloZena v pribéhu tii mésici po
ukonceni opatieni. Komise stanovi formu a obsah zprav.

2. AniZ jsou dotéeny audity, které vypracovava Uéetni dvir ve spolupraci s piislusnymi
vnitrostatnimi kontrolnimi orgdny nebo slozkami podle ¢lanku 248 Smlouvy o
zalozeni Evropského spolecenstvi, nebo jakékoli inspekce provadéné podle ¢lanku
279 pism. c) této smlouvy, mohou ufednici nebo jini zaméstnanci Komise v ptipadé
opatfeni financovanych timto programem provadét kontroly na misté, vcetné
namatkovych kontrol.

3. Smlouvy a dohody, jakozto vysledky provadéni programu, upravi zejména dohled a
finan¢ni kontrolu, kterou vykonava na misté, je-li to potfeba, Komise (nebo jakykoli
zastupce, jehoz k tomu zmocnila), a audit, ktery provede Ucetni dviir.

4. Piijjemce finan¢ni podpory uchova k dispozici pro Komisi vSechny podkladové
dokumenty, které se tykaji vydajii na opatfeni, po dobu péti let nésledujicich po
posledni platbé, ktera byla uskuteénéna ve prospéch jakéhokoli opatieni.

5. Na zéaklad¢ vysledki zprav a kontrol vzorkli uvedenych v odstavcich 1 a 2 upravi
Komise, bude-li to nezbytné, rozsah nebo podminky ptidélovani finan¢ni podpory,
ktera byla piivodné schvélena, a rovnéz rozvrh plateb.

6. Komise podnikne jakékoli dalsi kroky, které jsou nutné k ovéteni, zda financovana
opatieni jsou provddéna fadné¢ a v souladu s ustanovenimi tohoto rozhodnuti
a finan¢niho nafizeni.
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Clanek 13

Ochrana finan¢nich zajmu Spolecenstvi

Komise zajisti, ze v pfipad¢, kdy jsou provadéna opatieni financovana podle
stavajiciho rozhodnuti, budou finanéni z4jmy Spole€enstvi chranény prostfednictvim
preventivnich opatieni proti podvodim, korupci a jakymkoli jinym protipravnim
¢innostem, a to prostfednictvim ucinnych kontrol a vymahénicastek, které byly
neopravnéné zaplaceny. Pokud Komise zjisti nesrovnalosti, ulozi ucinné,
odpovidajici a odrazujici pokuty v souladu s nafizenim Rady (ES, Euratom) ¢.
2988/95 a natizeni Rady (Euratom, ES) ¢. 2185/96 a snafizenim Evropského
parlamentu a Rady (ES) ¢. 1073/1999.

Co se tyce opatieni Unie financovanych timto programem, nafizeni (ES, Euratom)
€. 2988/95 a nafizeni (Euratom, ES) €. 2185/96 se vztahuji na jakékoli poruseni
ustanoveni pravnich predpisi SpoleCenstvi, véetné poruSeni smluvnich povinnosti
zalozenych na zédklad¢ programu, které vyplyva z jednani hospodaiského subjektu
nebo opomenuti takového jedndni, které ma nebo by mohlo mit neblahy vliv na
souhrnny rozpocet Evropské unie nebo na rozpocty, jez spravuji, v podobé
neopravnéné polozky vydajt.

Komise omezi, pozastavi nebo odebere castku finanni podpory piidélenou na
opatfeni, zjisti-li nesrovnalosti, v¢éetné nesouladu s ustanovenimi tohoto rozhodnuti,
rozhodnuti v jednotlivém ptipad€, smlouvy nebo dohody, jez ptidéluje predmétnou
finan¢ni podporu, nebo vyjde-li najevo, ze bylo opatfeni zménéno bez vyzadani
souhlasu Komise zplisobem, ktery je v rozporu s povahou projektu nebo jeho
provadécimi podminkami.

Pokud nebyly dodrzeny casové lhiity nebo pokud postupem v ramci provadéni
opatfeni byla ospravedIlnéna pouze ¢ast piidélené finan¢ni podpory, vyzve Komise
pfijemce, aby vramci stanovené¢ doby ptedlozil své stanovisko. Neposkytne-li
ptijemce uspokojivou odpoveéd’, mize Komise zrusit zbyvajici finan¢ni podporu a
vyzadovat splaceni Castek, kter¢ jiz byly zaplaceny.

Kazdd neopravnéné ziskana castka bude vracena Komisi. Ke kazdé castce, kterad
nebyla vricena ve stanovené dobé a za podminek vyplyvajicich z finanéniho
nafizeni, budou pfipoc¢teny uroky.

Clanek 14

Hodnoceni

Program bude pravidelné¢ monitorovan tak, aby bylo mozné sledovat provadéni
opatieni, kterd jsou na jeho zéklad¢ vykonana.

Komise zajisti pravidelné, nezavislé a externi hodnoceni programu.

Komise predlozi Evropskému parlamentu a Radé:
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(a) prozatimni hodnotici zpravu o dosazenych vysledcich a o
kvalitativnich a kvantitativnich aspektech provadéni tohoto programu
nejpozdéji do 31. biezna 2010;

(b) sdé€leni o pokracovani programu nejpozdéji do 31. prosince 2010;

(©) naslednou hodnotici zpravu nejpozdéji do 31. biezna 2015.

Clinek 15
Piechodn4a ustanoveni

S ucinnosti od 1. ledna 2007 toto rozhodnuti nahradi odpovidajici ustanoveni
rozhodnuti 2002/630/SVV, kterym se stanovi ramcovy program pro policejni a
soudni spolupraci v trestnich vécech (AGIS).™

Opatieni zahajena pred 31. prosincem 2006 podle rozhodnuti 2002/630/SVV se az
do svého ukonceni fidi timto rozhodnutim.

Clianek 16

Vstup v platnost

Toto rozhodnuti vstupuje v platnost dvacatym dnem po vyhlaseni v Urednim véstniku
Evropské unie. U¢innosti nabyva ode dne 1. ledna 2007.

54
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FINANCIAL STATEMENT

LEGISLATIVE FINANCIAL STATEMENT

1. NAME OF THE PROPOSAL :
Programme “Security and Safeguarding Liberties*

Proposal for a Council Decision creating the programme “Prevention of and Fight against
Crime” for the period 2007-2013

Proposal for a Council Decision creating the programme “Prevention, Preparedness
and Consequence Management of Terrorism” for the period 2007-2013

2. ABM/ABB FRAMEWORK

1805 — Law enforcement cooperation and fight of and against general and organised
crime

3. BUDGET LINES

3.1. Budget lines (operational lines and related technical and administrative
assistance lines (ex- B.A lines)) including headings :

Financial Perspectives 2007-2013 : Heading 3.

3.2. Duration of the action and of the financial impact:
2007-2013
3.3. Budgetary characteristics (add rows if necessary) :
Contributions Heading in
. Type of EFTA from g
Budget line . New o . financial
expenditure contribution applicant .
. perspective
countries
Prevention of and .
fight against crime | Non- Diff No NO No No 3
comp
Prevention,
Preparedness Diff
and Consequence | Non- Yes NO No No 3
Management  of comp
Terrorism
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4. SUMMARY OF RESOURCES

4.1. Financial Resources

4.1.1.  Summary of commitment appropriations (CA) and payment appropriations (PA)

EUR million (to 3 decimal places)

Section no.
Expenditure type 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 -... Total
Operational expenditure (8.1)
Commitment Prevention 44,600 50,900 71,800 85,600 | 108,000 | 117,200 | 119,500 597,600
Appropriations of and fight
(CA) against
crime
Prevention, 12,700 15,200 17,700 20,300 23,000 23,400 25,100 137,400
Preparedness
and
Consequence
Management
of Terrorism
Payment . 22,300 43,920 60,090 74,520 94,040 ( 108,120 | 116,510 78,100 [ 597,600
Appropriations Prevention
PP of and fight
(PA) .
against

CS
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crime
Prevention, 6,350 12,930 15,950 18,500 21,130 22,660 24,170 15,710 | 137,400
Preparedness
and
Consequence
Management
of Terrorism b
Administrative expenditure within reference amount (8.2.4)
Technical & 1,120 1,190 1,270 1,470 1,540 1,640 1,740 9,970
administrative
assistance (NDA) 824 c
TOTAL REFERENCE AMOUNT
Commitment 58,420 67,290 90,770 ( 107,370 | 132,540 | 142,240 | 146,340 744,970
Appropriations atc
Payment 29,770 58,040 77,310 94,490 | 116,710 | 132,420 | 142,420 93,810 | 744,970
Appropriations b+e
Administrative expenditure not included within reference amount
Human resources 4,050 4,320 4,752 5,130 5,508 5,832 5,940 35,532
and associated
expenditure (NDA) 8.2.5 d

CS
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Administrative costs,
other than human
resources and
associated costs, not
included in reference
amount (NDA)

8.2.6

0,670

0,725

0,753

0,768

0,784

0,799

0,815

5,316

Total indicative financial cost of intervention

TOTAL CA
including cost of
Human Resources

atctdt+e

63,140

72,335

96,275

113,268

138,832

148,871

153,095

785,818

TOTAL PA
including cost of
Human Resources

bt+ctd+e

34,490

63,085

82,815

100,388

123,002

139,051

149,175

93,810

785,818

CS
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Co-financing details

If the proposal involves co-financing by Member States, or other bodies (please specify
which), an estimate of the level of this co-financing should be indicated in the table
below (additional lines may be added if different bodies are foreseen for the provision of
the co-financing):

EUR million (to 3 decimal places)

Co-financing body

nt+5

Year |n+1 |n+2 |n+3 |nt+t4 ;md Total
ater

........................ f
TOTAL CA including co- | atc
financing +d+
etf
4.1.2.  Compatibility with Financial Programming

4.1.3.

X Proposal is compatible with next financial programming 2007-2013

0  Proposal will entail reprogramming of the relevant heading in the financial
perspective.

O  Proposal may require application of the provisions of the Interinstitutional
Agreement” (i.e. flexibility instrument or revision of the financial perspective).

Financial impact on Revenue
X  Proposal has no financial implications on revenue

0  Proposal has financial impact — the effect on revenue is as follows:

NB: All details and observations relating to the method of calculating the
effect on revenue should be shown in a separate annex.

EUR million (to one decimal place)

Prior to

‘ Situation following action

> See points 19 and 24 of the Interinstitutional agreement.
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. action
Budget line Revenue [Year [Yea [IH'I] [1’1+2] [Il+3 [n+4] [n_|_5]
56
n-1] | | T0] ]
a) Revenue in absolute terms
b) Change in revenue A

(Please specify each revenue budget line involved, adding the appropriate
number of rows to the table if there is an effect on more than one budget line.)

4.2. Human Resources FTE (including officials, temporary and external staff) —
see detail under point 8.2.1.

Annual requirements | 2007 | 2008 [ 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013

Total number of| 37,5 40 44 47,5 51 54 55
human resources

S. CHARACTERISTICS AND OBJECTIVES
5.1. Need to be met in the short or long term

As regards the prevention of and the fight against crime, the support aiming to achieve
the general and specific objectives will be aimed at three main areas:

a) law enforcement: to promote and develop coordination and cooperation
between national authorities, in particular between law enforcement
agencies;

b)  crime prevention and criminology: to stimulate, promote and develop
strategies, dialogue and partnership in respect of crime prevention,
statistics and criminology;

c)  protection of witnesses and victims: to promote and develop the means of
protecting witnesses and victims of crime.

The scale of resources has been assessed in light of the needs, and giving the evolving
nature of these, a mid-term review clause is included to enable progress in meeting the
objectives and priorities to be reassessed.

%6 Additional columns should be added if necessary i.e. if the duration of the action exceeds 6 years
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As regards Prevention, Preparedness and Consequence Management of Terrorism,
financial support will be targeted at a number of crucial areas, in particular, at:

— the establishment of a secure, rapid alert system which ensures a link between
communication networks warning of threats to public safety and security, be they
related to law enforcement agencies or other bodies;

— the identification and protection of critical infrastructure, i.e. infrastructure vulnerable
to terrorist threats, consisting of all those facilities, networks and services which, if
disrupted or destroyed, would have a serious impact on the health, safety, security
and/or the economic well-being of EU citizens and/or on the effective functioning of
government;

— the undertaking of audits, monitoring and evaluation activities to identify existing
weaknesses, establish best practice in Member States and recommend legislative or
other action where deficiencies are found with the aim of increasing the overall
preparedness of the EU in the face of terrorism;

The impacts likely to result from the above actions are described within the extended
impact assessment.

5.2. Value-added of Community involvement and coherence of the proposal
with other financial instruments and possible synergy

The added value of the instruments is to provide the basis for efficient cooperation
between law enforcement and other relevant authorities, with the aim of all Member
States being able to put in place minimum levels of measures (both legislative and
operational) to protect against crime and the threat of terrorist attack. This would mean
that there is no “weak point” within the EU and within its critical infrastructure which
could be exploited by organised crime (‘safe haven’) or terrorist, while also providing a
level playing field for law enforcement authorities and for the private sector.As such, it is
an integral part of creating an area of justice, freedom and security.

As regards improving the quantity and quality of law enforcement relevant information
available to national authorities, the EU intervention to supplement national action will
allow to overcome existing systemic resistances within and between the different bodies
involved. This additional support to the necessary improvements to existing
communication channels and infrastructures at European level adds value by increasing
capacity — indeed, individual action at national level would not be capable of achieving
the same results.

In relation to previous activities in this area, the current proposal will offer a
comprehensive framework and contribute to the creation of systematic procedures for
cooperation on law enforcement and countering the threat of terrorism as well as for
cooperation between public authorities and the private sector. Where actions or initiatives
are envisaged at EU level, these will be based on effective sharing of experience and best
practice, so increasing efficiency and contributing to an overall reduction in the ‘unit
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costs’ of combating crime and responding to both the threat and consequences of terrorist
attack. In addition, there will be a leverage effect, in the sense that contributions will also
be made by grant beneficiaries, both because this is a requirement of EU funding and
because of the effects of successful pilot projects and the development of best practice in
encouraging national governments to provide more funding and support.

With regard to Prevention, Preparedness and Consequence Management of Terrorism,
cooperation will have spin-off effects in terms of better targeted research on security
against attack, leading to new innovative technology developments, harmonised and more
efficient minimum industry security standards, more efficient resource planning and
allocation, increased civil protection capacity, the development of emergency
contingency plans and so on. Cooperation plus the centralised coordination of operations,
while fully respecting national competences, provides the means for achieving greater
efficiency and operational capability in respect of preparedness and of establishing a
more rapid and effective system for consequence management throughout the EU.

Complementarity with other JLS programmes:

The Security programme and the two main strands which it comprises have the common
goal, along with the two other JLS framework programmes, of establishing an area of
freedom, security and justice in the EU where basic human rights are fully respected.
Each of the three JLS programmes is designed to address particular aspects which are a
critical part of the creation of such an area in the EU, given the integration of national
economies and the goal of ensuring free movement of people as well as goods, services
and capital between countries. As such, they tackle issues affecting freedom, security and
justice which arise from the creation of economic and monetary union and the abolition
of internal borders and which can only be effectively addressed at EU level. These issues
are to do with cooperation, harmonisation, coordination of activities, the exchange and
sharing of critical information and best practices and techniques, and establishing
solidarity mechanisms for sharing the costs involved in pursuing common and agreed
objectives in an equitable way.

They are reflected in the objectives set out in the Hague Programme adopted by the
European Council in November 2004, which include: guaranteeing fundamental human
rights throughout the EU, establishing minimum procedural safeguards and common
access to justice, extending the mutual recognition of judicial decisions, fighting
organised cross-border crime and the threat of terrorism, ensuring protection in
accordance with international treaties to those in need, and regulating migration flows
and controlling the external borders of the EU.

Each of the JLS framework programmes is aimed at pursuing these objectives in a
complementary way without duplicating activities.

The activities under the Security programme, therefore, are designed to contribute to
making the EU a safer place to live, where people can enjoy their basic freedoms without
fear of crime or the threat of terrorist attack. As such, they are complementary to the
activities undertaken under both the Solidarity and Justice programmes which have
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parallel aims. More specifically, the fight against organised, cross-border crime and
against trafficking of people and drugs is complementary to the efforts made under the
Solidarity programme to prevent illegal entry into the EU through the establishment of
effective external border controls. The same applies to the measures taken to combat the
threat of terrorism, including in particular exchange of information between relevant
national, and EU-level, authorities, which both contribute to and are supported by the
activities undertaken to control illegal entry.

The prevention of and fight against crime, by reinforcing law enforcement cooperation as
well as to support the protection of witnesses and victims of crime, is also complementary
to the actions supported under the Fundamental Rights and Justice programme to fight
violence and to ensure the protection of fundamental rights (in particular as regards data
protection) as well as to facilitate access to justice.

Complementarity with other instruments:

The support for the protection of victims and witnesses of crime funded under this
programme is complementary to the support available under the Initiative on
Fundamental Rights and Justice (particularly the instruments on criminal justice and on
fight against violence) ) which provides general assistance to victims of trafficking and
violent crime.

As regards the training of police officers an instrument already exists: the European
College of Police (CEPOL), that could also provide the basis for such action on exchange
of staff between police services.If CEPOL becomes a body financed by the EU budget,
the dividing line between this and the new instrument will need to be reassessed.

In relation to improved information exchange, a close coordination will be ensure to
create synergies between the existing projects in different areas (SIS, VISION,
EURODAC) as well as forthcoming initiatives (VIS, SIS II). Also, the implementation of
existing legislation in related areas will be closely monitored, to reap the benefits in terms
of overcoming systemic resistances.

Complementarity with the objectives and tasks of Europol will be kept under review to
avoid any overlap between proposals under this programme and Europol’s role.

On civil protection in general, the new Solidarity Instrument and the Response and
Preparation Instrument for major emergencies will provide financial means both for
immediate crisis management measures and for general preparation to crises. Apart from
accidents and natural disasters, this will also include disasters caused by terrorist acts.
Complementarity will be ensured on two levels: first, the instrument “Prevention,
Preparedness and Consequence Management of Terrorism” will focus on integrating
aspects of security and law enforcement into the rapid alert and crisis management
system; second, on critical infrastructure and preparedness, it will focus on assessing and
identifying the specific needs from a security point of view, while the Response and
Preparation Instrument for major emergencies will focus on general civil protection (i.e.
mainly relief to affected persons and if need be the environment).
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5.3. Objectives, expected results and related indicators of the proposal in the
context of the ABM framework

A key objective of the “Security” framework programme is to simplify and rationalise
instruments both in legal and management terms, to streamline the budget structure, to
increase coherence and consistency between programmes and avoid duplication of
instruments.

The proposed simplification and rationalisation will benefit the end users as it increases
the visibility, clarity and coherence of the instruments. Potential beneficiaries will find it
easier to apply for funding in the different areas as a result of a more standardised
approach and implementing provisions.

Delivery through alternative delivery mechanisms (externalisation, or shared
management) has been examined in detail but was considered not appropriate at this
stage.

The results envisaged could not be expected to be achieved at lower cost for several
reasons:

— The level of intervention could not be lowered without running the risk of
reducing the programme's impact to such a low level that the EU added value
would be lost. The specific aims are set to be both achievable, given the
resources proposed and in line with the expectations of the beneficiaries. The
present proposal has carefully estimated the cost of reaching its objectives.

— The range of measures envisaged under this Programme will address those
issues which cannot be handled by individual Member State from within their
own financial and/or technical resources, and which require intervention at
EU, bilateral or multilateral level, in order to optimise their effectiveness at
least cost.

— The harmonisation and the simplification of the procedures will also
contribute to avoiding duplication and focusing actions more effectively on
EU added-value.

— The rationalisation of the monitoring and evaluation procedures will enable
better outcomes to achieved and will make it more possible for multiplier
effects to be generated.

— With regard to volume crime, the Programme is based on the premise that
certain co-operation activities need to be taken at EU level in order to support
prevention activities in the Member States more effectively, to avoid
duplication of effort and to use resources more efficiently.
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5.4.

— A number of measures, for example in relation to crime statistics and crime
proofing, are horizontal in nature and will support the development of
effective policy and legislative responses to crime in all its manifestations.

Method of Implementation

Show below the method(s) chosen for the implementation of the action.

X Centralised Management

X Directly by the Commission

0 Indirectly by delegation to:

0 Executive Agencies

0 Bodies set up by the Communities as referred to in art. 185 of the Financial
Regulation

0 National public-sector bodies/bodies with public-service mission

0 Shared or decentralised management

0 With Member states

0 With Third countries

0 Joint management with international organisations (please specify)

Relevant comments:

In order to achieve the full objectives of the action programme under the
provisions of the current Treaties, it has been decided to split the action
programme into 2 legal instruments relating to 2 different legal bases as stated in
Mr. Vitorino’s Communication to the Commission (SEC(2004) 1195,
28.9.2004), the actions proposed are provided through the current Treaties. The
legal bases required to establish the programmes have been limited in number as
far as the current Treaties allow, while within and across the new programmes
common delivery, management and implementation mechanisms are set in
place.

In order to achieve the general and specific and operational objectives, each
programme within the “”’Security and Safeguarding Liberties” envisage a range
of actions, such as:

a)  Projects initiated and managed by the Commission with a European
dimension;
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b)  Transnational projects, which must involve partners in at least two
Member States, or at least one Member State and an applicant country;

c) National projects within Member States, which

— prepare transnational projects and/or Commission actions (“starter
measures”’),

— complement  transnational  projects and/or Commission actions
(“complementary measures’)

— contribute to developing innovative methods and/or technologies with a
potential for transferability to actions on Union level, or develop such
methods or technologies with a view to transferring them to other Member
States and/or applicant countries, or

— contribute otherwise considerably to developing the Union policy on
preventing and/or combating crime;

Operating grants for non-governmental organisations pursuing on a non-profit
basis objectives of this programme on a European dimension.

In particular, support may be provided for :

- actions on operational cooperation and coordination (strengthening
networking, mutual confidence and wunderstanding, exchange and
dissemination of information, experience and best practices)

— analytical, monitoring and evaluation activities,

- development and transfer of technology and methodology,

— training, exchange of staff and experts, and

- awareness and dissemination activities.

Methods of implementation :

The above mentioned type of actions may be financed either by :

e A service contract following a call for tenders ;

e A subsidy following a call for proposals.

The Commission will implement the above actions in accordance with the

annual work programme to be adopted. The Commission will implement this
Action programme and may have recourse to technical and/or administrative
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6.1.

6.2.

6.2.1.

assistance to the mutual benefit of the Commission and of the beneficiaries, for
example to finance outside expertise on a specific subject.

The Commission may decide to entrust part of the budget implementation to an
executive agency, as referred to in Article 54, para. 2(a) of the Financial
Regulation. This agencies shall be designated by the Commission in conformity
with the provisions of the Financial Regulation and more specifically with the
principles of economy, effectiveness and efficiency. Before proceeding to
implement the delegation, the Commission shall ensure, by mean of a prior
assessment that the creation of agencies is in compliance with sound financial
management.

MONITORING AND EVALUATION
Monitoring system

A comprehensive monitoring system will be set-up in order to regularly follow
up the implementation of the activities carried out under each strand. This
system should allow for the collection of information relating to the financial
implementation and to the physical outputs of the programme, across the types
of action and the target groups included in the programme. The information will
be collected at project level - indeed, for any action financed by the programme,
the beneficiary shall submit technical and financial reports on the progress of the
work, as well as a final report after the completion of the action. The precise
configuration of the monitoring system, as well as the type of indicators to be
set-up will be the object of further study in the process leading to the
implementation of the programme. Indeed, a study on delivery mechanisms and
related cost-effectiveness aspects is foreseen to take place during 2005.

According to legal requirements and Commission’s evaluation policy, the
programme will be evaluated at mid-term to assess its continuing relevance and
draw useful lessons for the remainder of its implementation. A review of the
programme may take place then, if considered necessary. A final evaluation will
take place at the end of the programming period to assess the results of the
programme and advise on its follow-up. These reports will be prepared under the
responsibility of the Commission, and shall be submitted to the European
Parliament and the Council.

Evaluation

Ex-ante evaluation

Cfr. Extended Impact Assessment.
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6.2.2.  Measures taken following an intermediate/ex-post evaluation (lessons learned
from similar experiences in the past)

Cfr. Extended Impact Assessment
6.2.3. Terms and frequency of future evaluation

As regards the prevention of and the fight against crime and the Prevention,
Preparedness and Consequence Management of Terrorism the timetable set in the
proposal is as follows :

— no later than 31 March 2010, the Commission shall submit to the European Parliament
and the Council an interim evaluation report on the results obtained and the qualitative
and quantitative aspects of the implementation of this programme;

— no later than 31 December 2010, the Commission shall submit to the European
Parliament and the Council a Communication on the continuation of this programme;

— no later than 31 March 2015, the Commission shall submit to the European Parliament
and the Council an ex post evaluation report.

7. ANTI-FRAUD MEASURES

The Commission shall ensure that, when actions financed under the present programme
are implemented, the financial interests of the Community are protected by the
application of preventive measures against fraud, corruption and any other illegal
activities, by effective checks and by the recovery of the amounts unduly paid and, if
irregularities are detected, by effective, proportional and dissuasive penalties, in
accordance with Council Regulations (EC, Euratom) No 2988/95 and (Euratom, EC) No
2185/96, and with Regulation (EC) No 1073/1999 of the European Parliament and of the
Council.

For the Community actions financed under this programme, the notion of irregularity
referred to in Article 1, paragraph 2 of Regulation (EC, Euratom) No 2988/95 shall mean
any infringement of a provision of Community law or any breach of a contractual
obligation resulting from an act or omission by an economic operator, which has, or
would have, the effect of prejudicing the general budget of the Communities or budgets
managed by them, by an unjustifiable item of expenditure.

Contracts and agreements shall provide in particular for supervision and financial control
by the Commission (or any representative authorized by it) and audits by the Court of
Auditors, if necessary on-the-spot.
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8.

DETAILS OF RESOURCES

8.1. Objectives of the proposal in terms of their financial cost (Prix 2004)
Commitment appropriations in EUR million (to 3 decimal places)
(Headings of Objectives, | Type of output Av. 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 Total
actions and outputs cost
should be provided)
No. Total No. Total No. Total No. Total No. Total No. Total No. Total No. Total
outputs cost outputs cost outputs cost outputs cost outputs cost outputs cost outputs cost outputs cost
Prevention of and fight against crime
To promote and develop coordination, cooperation
and mututal understanding
Commission Actions Grants 0,100 30 3,000 45 4,500 45 4,500 45 4,500 45 4,500 45 4,500 45 4,500 0 30,000
Procurement 0,500 11 5,500 13 6,500 13 6,500 13 6,500 13 6,500 13 6,500 13 6,500 0 44,500
Transnational projects Grants 0,200 20 4,000 20 4,000 25 5,000 25 5,000 25 5,000 25 5,000 25 5,000 165 33,000
National projects 4,500 6,000 13,000 19,000 25,000 28,000 28,000 0 123,500
Sub-total Action 1 17,000 21,000 29,000 35,000 41,000 44,000 44,000 165 231,000
To stimulate, promote and develop strategies ,
dialogues and partnerships
Commission Actions Grants 0,100 30 3,000 30 3,000 40 4,000 40 4,000 40 4,000 40 4,000 40 4,000 260 26,000
Procurement 0,500 10 5,000 10 5,000 12 6,000 12 6,000 12 6,000 12 6,000 12 6,000 80 40,000
Transnational projects Grants 0,200 20 4,000 20 4,000 20 4,000 20 4,000 20 4,000 20 4,000 20 4,000 140 28,000
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National projects |

3,000 4,000 10,000 13,000 21,000 23,000 23,000 97,000
Sub-total Action 2 15,000 16,000 24,000 27,000 35,000 37,000 37,000 480 191,000
To promote and develop best practices for the
protection of crime victims and witnesses
Commission Actions Grants 0,100 30 3,000 30 3,000 30 3,000 30 3,000 30 3,000 30 3,000 30 3,000 210 21,000
Procurement 0,500 6 3,000 6 3,000 6 3,000 6 3,000 6 3,000 6 3,000 6 3,000 42 21,000
Transnational projects Grants 0,200 10 2,000 10 2,000 10 2,000 10 2,000 10 2,000 10 2,000 10 2,000 70 14,000
National projects 2,000 2,000 4,000 6,000 10,000 11,000 11,000 46,000
Sub-total Action 3 10,000 10,000 12,000 14,000 18,000 19,000 19,000 322 102,000
Sub-total Objective 1 42,000 47,000 65,000 76,000 94,000 100,000 100,000 524,000
Prevention, Preparedness
and Consequence Management of Terrorism
Preparedness - to promote, support and to evaluate
exchange of standards, know-how and experience
Commission Actions Grants 0,100 40 4,000 40 4,000 50 5,000 50 5,000 50 5,000 50 5,000 50 5,000 330 33,000
Procurement 0,500 2 1,000 2 1,000 2 1,000 2 1,000 2 1,000 2 1,000 2 1,000 14 7,000
Transnational projects Grants 0,500 1 0,500 1 0,500 1 0,500 1 0,500 1 0,500 1 0,500 1 0,500 7 3,500
National projects 2,500 4,000 5,000 6,500 8,000 8,000 9,000 43,000
Sub-total Action 4 8,000 9,500 11,500 13,000 14,500 14,500 15,500 0 86,500
Consequence management - to develop, implement
and promote EU crisis t arrang ts
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Commission Actions Grants 0,100 0,000 5 0,500 5 0,500 0,500 0,500 0,500 0,500 30 3,000
Procurement 0,500 2,500 5 2,500 5 2,500 2,500 2,500 2,500 2,500 35 17,500
National projects 0,000 1,500 1,500 1,500 2,000 2,500 2,500 2,500 14,000
Sub-total Action 5 4,000 4,500 4,500 5,000 5,500 5,500 5,500 65 34,500
Sub-total Objective 2 12,000 14,000 16,000 18,000 20,000 20,000 21,000 121,000
TOTAL COST 54,000 61,000 81,000 94,000 114,000 114,000 117,000 635,000
Prix 2004
Prevention of and fight against crime
42,000 47,000 65,000 76,000 94,000 100,000 100,000 524,000
Prevention, Preparedness
and Consequence Management of Terrorism 12,000 14,000 16,000 18,000 20,000 20,000 21,000 121,000
Total 54,000 61,000 81,000 94,000 114,000 120,000 121,000 645,000
Prix Courants
Prevention of and fight against crime
44,600 50,900 71,800 85,600 108,000 117,200 119,500 597,600
Prevention, Preparedness
and Consequence Management of Terrorism 12,700 15,200 17,700 20,300 23,000 23,400 25,100 137,400
Total 57,300 66,100 89,500 105,900 131,000 140,600 144,600 735,000
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8.2.

The needs for human and administrative resources shall be covered within the allocation

Administrative Expenditure

granted to the managing DG in the framework of the annual allocation procedure.

8.2.1.  Number and type of human resources
Types of Staff to be assigned to management of the action using existing and/or
post additional resources (number of posts/FTEs)
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Officials | A*/AD 9,25 10 11 12 13 13,5 13,5
or
temporary
staff (XX | B*, 21,25 23 25 27 29 31 33
0101) C*/AST
Staff financed by art. 7 7 8 8,5 9 9,5 8,5
XX 0102
Other staff financed
by art. XX 01 04/05
TOTAL 37,5 40 44 47,5 51 54 55
2.2, escription of tasks deriving from the action
822. D t tasks d. the act
Task N° Title Description Number
MANAGEMENT
1 Management 2
POLICY DEFINITION AND PROGRAMMING
2 Policy Making Definition of strategy, legal base,... 3
N Establishment of annual work programme (i.e. financing decision) and
3 Programme definition interservice consultation 05
Interface with relevant | . . T . .
4 EC orogrammes & interservice coordination in order to ensure complementarity-synergy with 1
actionps 9 other policies
Interface with other . . ) . . )
5 Institutions and ;nlf:;ftai\ggs gggf?ﬁg,izussq:urlng the appropriate reporting, information, 05
Member States ’
6 Information and | 1. Information and publicity activities 05
Communication 2. EUROPA Web site ’
7 Committee interface - 1
chair & secretariat
8 Budgeting APS,PDB,AAR,BIP,RAL - Preparation - Follow-up - Reporting 0,5
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PROGRAMME RECEPTION, SELECTION AND AWARD OF PROJECTS, FINANCIAL AND LEGAL
COMMITMENTS
9 Preparation Calls for 15
proposals
Reception and
evaluation
10 proposals/mult- (also involves staff involved in 12,13,14 and 15) 8
annual and annual
programmes
11 Award decisions 0,5
12 Financial Preparation, maintenance and closure of all financial commitments + 5
Commitment subconsequent amendments
13 Legal Commitment Preparation, Signature, Closure of all juridical commitments + 4
subconsequent amendments
PROGRAMME : MONITORING OF PROJECTS
N Preparation and Processing of all Prefinancing, Intermediate and Final
14 Payments - Initiation . . o . 4
Payments (including verification supporting docs)
15 Project Monitoring Receipt and assessment of reports , requests for information, project visits 4
PROCUREMENT, CONTROL AND AUDIT
Ex- ante verification
of transactions, . .
16 setting up of control Setting up appropriate control standards 2
standards
17 Financial Audit Ex-post Audit of expenditure / implementation 2
18 Internal audit Verification of compliance with ICS 1
Procurement Drafting, procedures and autorisation of procurement procedures for
19 projects and technical assistance (evaluation, studies,...) , including JPC, 2
procedures
Helpdesk procurement procedures
20 Reporting Report of Authorinsing Officer, RAA, relations with Court of Auditors... 1
SUPPORT SERVICES
21 Filing and Archiving Database, digital and hardcopy filing 1
22 ngramme Ex ante - Mid term - Final evaluation 2
Evaluation
23 IT Support Specific development of IT Tools related to monitoring and implementation 2
OVERHEAD
Administration . -
24 (Overhead) CIS, Translations,HRM,Logistics,... 9
TOTAL 55
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8.2.3.  Sources of human resources (statutory)

(When more than one source is stated, please indicate the number of posts originating from

each of the sources)

L0  Posts currently allocated to the management of the programme to be replaced

or extended

O Posts pre-allocated within the APS/PDB exercise for year n

[0  Posts to be requested in the next APS/PDB procedure

O Posts to be redeployed using existing resources within the managing service

(internal redeployment)

O Posts required for year n although not foreseen in the APS/PDB exercise of the

year in question

8.2.4.  Other Administrative expenditure included in reference amount (XX 01 04/05 —

Expenditure on administrative management)

EUR million (to 3 decimal places)

Budget line

(number and heading) 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 TOTAL

1 Technical and

administrative

assistance (including

related staff costs)

Other technical and

administrative

assistance

- intra muros

- extra muros

Development IT and

other management tools 0,740 0,810 0,880 0,960 1,030 1,110 1,200 6,730

Studies 0,110 0,110 0,110 0,110 0,110 0,120 0,120 0,790

Evaluation and Impact

Assessment 0,110 0,110 0,110 0,230 0,230 0,230 0,240 1,260

Publications;external

evaluations 0,110 0,110 0,110 0,110 0,110 0,120 0,120 0,790

Expert meetings 0,050 0,050 0,060 0,060 0,060 0,060 0,060 0,400

Total 1,120 1,190 1,270 1,470 1,540 1,640 1,740 9,970
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8.2.5.  Financial cost of human resources and associated costs not included in the reference

amount

EUR million (to 3 decimal places)

Type of
human
resources

2007

2008

2009

2010

2011

2012

2013

Total

Officials and
temporary
staff (XX 01
01)

3,294

3,564

3,888

4,212

4,536

4,806

5,022

29,322

Staff financed
by Art XX 01
02 (auxiliary,
END, contract
staff, etc.)

(specify
budget line)

0,756

0,756

0,864

0,918

0,972

1,026

0,918

6,21

Total cost of
Human
Resources
and
associated
costs (NOT
in reference
amount)

4,050

4,320

4,752

5,130

5,508

5,832

5,940

35,532

Calculation— Officials and Temporary agents

Reference should be made to Point 8.2.1, if applicable

Each FTE rated at 108.000 € per FTE.

Calculation— Staff financed under art. XX 01 02

Reference should be made to Point 8.2.1, if applicable

Each FTE rated at 108.000 € per FTE.
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8.2.6.  Other administrative expenditure not included in reference amount

EUR million (to 3 decimal places)

2007

2008

2009

2010

2011

2012

2013

TOTAL

XX 01021101 —
Missions

0,050

0,054

0,055

0,056

0,057

0,059

0,060

0,391

XX 01021102-—
Meetings &
Conferences

0,150

0,162

0,179

0,183

0,187

0,190

0,194

1,245

XX 01021103 -
Committees

0,070

0,076

0,077

0,079

0,080

0,082

0,084

0,548

XX 01021104 -
Studies &
consultations

0,300

0,325

0,331

0,338

0,345

0,351

0,359

2,348

XX 01 02 11 05 -
Information
systems

0,100

0,108

0,110

0,113

0,115

0,117

0,120

0,783

2Total
Other
Management
Expenditure
(XX 010211)

0,670

0,725

0,753

0,768

0,784

0,799

0,815

5,316

3 Other
expenditure of
an
administrative
nature (specify
including reference
to budget line)
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Total
Administrative
expenditure,
other than
human
resources and
associated costs
(NOT included
in reference
amount)

4,720 5,045 5,505 5,898 6,292 6,631 6,755 34,092

Calculation - Other administrative expenditure not included in reference amount

2007

Missions 20*1000 + 10*3000 50.000
Meetings & Conferences 5*30000 150.000
Compulsory

meetings 2*15000 30.000
Non-compulsory meetings 1*40000 40.000
Studies & consultations 2*150000 300.000
Information

systems 1*100000 100.000
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