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Uvob

Tato zprava plni dva pozadavky:

1) Podava informace, jak se v nedavné minulosti vyvijela soudrznost v regionech EU, a
hodnoti dopad vnitrostatnich politik, politiky soudrznosti a dalSich politik EU na tuto
oblast, jak to vyzaduje Smlouva o fungovani Evropské unie’. Privodni pracovni
dokument utvard Komise (SWD) se skladd z 6 kapitol: o hospodaiském rozvoji,
socialnim zaclenovani, udrzitelném rozvoji, zlepSeni instituci, vnitrostatnich politikach a
soudrznosti a o dopadu politiky soudrznosti. V prvnich ¢tyfech kapitolach je posuzovan
dopad ostatnich politik EU.

2) Hodnoti opatfeni z hlediska vztahu mezi Ucelnosti evropskych strukturalnich a
investi¢nich fondl (ESI) a rozumnou spravou ekonomickych zalezitosti, jak to vyzaduje
nafizeni o spoleénych ustanovenich u strukturalnich fondt?. Toto hodnoceni je shrnuto
nize v oddilu 9 a plné znéni je uvedeno v oddilu 5.3 dokumentu SWD.

1. REGIONALNIiROZDILNOSTI SE DALE ZMENSUJI

Po dvojitém propadu v letech 2008 a 2011 nyni ekonomika EU op¢t roste. Krize vazné
postihla témét vsechny Clenské staty. Zastavila dlouhodobé snizovani rozdili v HDP na
hlavu mezi Clenskymi staty. Se zaCatkem ozivovani se vSak tyto rozdily zacaly opét
zmenS$ovat, nebot’ vSude dochazi k rustu, pti¢emz v zemich s niz$imi arovnémi HDP na
hlavu je mira rastu vyssi.

Prvni znamky vyrovnavani rozdilti jsou v celé EU viditelné také na regionalni urovni. Od
roku 2008 se regionalni rozdily v mife zaméstnanosti a nezaméstnanosti spolu s rozdily v
DPH na hlavu dale zvétSovaly. V roce 2014 se rozdily v zaméstnanosti zacaly zmenSovat
a v roce 2015 nasledovalo i zmenSovani rozdilt v HDP na hlavu. Mnoho regiont vSak
stale ma HDP na hlavu a miru zaméstnanosti pod urovni pied krizi.

Mezi lety 2000 a 2015 se HDP na hlavu v mnoha méné rozvinutych regionech diky
rychlejSimu rastu produktivity pfiblizil k priméru EU, ale zhorSila se zaméstnanost.
Vyrobni sektor mél v téchto regionech vétSinou dobré vysledky, coz firmam pomohlo
konkurovat jak uvnitf jednotného trhu, tak i globalné. Aby bylo zajisténo, Ze bude
pokracovat konvergence téchto regionil, budou se muset posunout v hodnotovém fetézci
smérem k ¢innostem s vys$§im obsahem dovednosti, technologii a inovaci, zejména proto,
ze jejich hospodaiskou vykonnost by mohla rychle podkopat globalizace a technologicka
zména”.

(Déle jen ,,Smlouva®), viz ¢lanek 175.

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1303/2013 ze dne 17. prosince 2013 o spole¢nych
ustanovenich o Evropském fondu pro regionalni rozvoj, Evropském socialnim fondu, Fondu
soudrznosti, Evropském zeméd¢lském fondu pro rozvoj venkova a Evropském namoinim a rybaiském
fondu, o obecnych ustanovenich o Evropském fondu pro regionalni rozvoj, Evropském socialnim
fondu, Fondu soudrznosti a Evropském namoinim a rybaiském fondu (...) (Ui vést. L 347,
20.12.2013, s. 320), viz ¢lanek 23.

Evropska komise ,,Diskusni dokument o vyuziti potencialu globalizace — COM(2017) 240 final,
10.5.2017.



Regiony s HDP na hlavu vys§im, nez je primér EU, rostly rychleji neZ méné rozvinuté
regiony, a to diky kombinaci produktivity a ristu zaméstnanosti. Protoze se ve vétSing
regiontt s vy$§im HDP na hlavu nachazi hlavni mésto nebo jiné velké mésto, t&€zi z
ekonomiky aglomeraci, pfi¢emz jejich vétsi pracovni trh umoziuje l1épe sladit nabidku
pracovnich dovednosti s poptavkou. Koncentrace ¢innosti laka specializované sluzby a
dodavatele. Infrastrukturni investice do dopravy a IKT generuji vyssi vynosy, zatimco
prostorova blizkost firem vede k vice inovacim a pfenosu znalosti. Tyto vyhody by se
mohly dale rozsifit zlepSenim spojeni mezi velkymi mésty a jejich venkovskym zazemim
nebo mezi mensimi mésty, kde pfi sdileni specializovanych sluzeb mohou rist Gspory z
rozsahu.

Zda se vsak, Ze nékolik regiond s HDP na hlavu blizicim se priméru EU uvizlo ve
,stiedné prijmové pasti“. V mnoha téchto regionech primérny HDP na hlavu mezi lety
2000 a 2015 ve vztahu k priméru EU klesl (viz mapy 1 a 2). Jejich vyrobni sektor je
mensi a slabsi neZ v regionech s nizS§im 1 vy§§im HDP na hlavu. Jejich naklady byvaji
pfiliS vysoké na to, aby mohly soutézit s prvné jmenovanymi, a jejich regiondlni inova¢ni
systémy nejsou dost silné na to, aby mohly soutézit s posledné¢ jmenovanymi. Aby se
jejich vykonnost zlepsila, musi se soucasné odehrat n¢kolik zmén: silnéjsi orientace na
vyvoz, posun do novych odvétvi a k novym aktivitam, posileni vyzkumu a inovaci,
rozSiteni vzdélavani a odborné piipravy a zlepSovani podnikatelského prostiedi.
Globalizace zpusobila v mnoha regionech vyraznou ztratu pracovnich mist, ale pouha
rekvalifikace nadbyte¢nych pracovnik( nezajisti vytvareni pracovnich mist a potfebnou
strukturalni transformaci.

ZAMESTNANOST SE OZIVILA, ALE NEZAMESTNANOST JE STALE NAD PREDKRIZOVOU
UROVNI

V roce 2016 mira zaméstnanosti osob ve véku 20-64 let v EU poprvé piekrocila
predkrizovou trovenl. Se 71 % je o 1 procentni bod vyse nez v roce 2008, ale stale je to
jesté pod cilovou hodnotou 75 %, kterou pro rok 2020 stanovila strategie Evropa 2020.
Situace se vSak napti¢ EU vyrazné lisi.

Mira nezameéstnanosti v celé EU klesla z vysoké hodnoty 10,9 % v roce 2013 na 8,6 % v
roce 2016 a na 7,7 % v roce 2017, ale stale je o 7 % vyssi, nez byla v roce 2008. V
nekterych zemich je niz8i nezZ v roce 2008, ale v jinych je stile jest€ minimalné o 5
procentnich bodl vyssi. Regiondlni rozdily v mirach nezaméstnanosti se do roku 2016
nezmensily, ve vétSiné piipadii se vSak prestaly zvétSovat. Zejména lidé do 25 let vSak
stale ¢eli problémim pti hledani prace (viz mapa 3).

Ackoli se v letech 2010 az 2015 projevil ur€ity posun smérem k cilim strategie Evropa
2020, mira pokroku nesta¢i k tomu, aby jich bylo do roku 2020 dosazeno. K jejich
dosazeni jsou nejblize rozvinutéj$i regiony, ale do roku 2015 ucinily vétsi pokrok
V tomto smyslu méné rozvinuté regiony. Pfechodové regiony (regiony mezi) neucinily v
tomto obdobi téméf zadny pokrok, a pokud tyto trendy pietrvaji, méné rozvinuté regiony
je do roku 2020 ptedstihnou. Nejdale od splnéni cili EU jsou venkovské oblasti, které
vSak do roku 2015 dosahly vétsiho pokroku nez velkd 1 mensi mésta a predmesti.



Mapa 1 Zména indexu HDP na hlavu, 2000-2008
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Mapa 2 Zména indexu HDP na hlavu, 2009-2015
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Mapa 3 Obyvatelé ve véku 15-24, kteFi nejsou zaméstnani ani se neucastnici
vzdélavani nebo odborné piipravy, 2016
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V NEKTERYCH REGIONECH POCET OBYVATEL RYCHLE ROSTE, ZATIMCO V JINYCH
OBYVATEL UBYVA

Poprvé v EU piekrocil pocet umrti pocty narozeni v roce 2015, coz zvétSuje dopad

migrace a mobility na regionalni populaci. Velké rozdily v nezaméstnanosti a pfijmech v

EU vedou lidi k tomu, aby se st¢hovali za lepSimi pracovnimi pfiilezitostmi a/nebo

unikali pfed nezaméstnanosti a chudobou. K pohybtiim dochézi ptevazné z EU-13 do EU-

15 a v ramci EU-13 z venkovskych regioni do hlavnich a jinych velkych mést. V
5



nékolika regionech to vedlo k rychlym zméndm ve stavu populace, coZ vyvolalo tlak na
vetfejnou infrastrukturu a sluzby, a to ve smyslu jak zvétSeni, tak i zmenSeni jejich
rozsahu.

V nedavné minulosti EU zazila rovnéz rychly narist poc¢tu lidi Zadajicich o azyl: v letech
2015 1 2016 ptesahl pocet prvnich Zadosti 1,2 milionu. Pro soudrZnost a budouci
prosperitu je dilezité zajistit, aby se vSichni uprchlici nebo migranti legaln¢€ pobyvajici v
EU skute¢n¢ integrovali. Klicem k dosazeni tohoto stavu je zlepSovani jejich dovednosti,
coz jim pomuze najit si praci, pomoc pii zahajovani podnikatelské ¢innosti, poskytnuti
lepsiho pfistupu k financovani a feSeni diskriminace.

Mapa 4 Zména ve stavu populace v regionech NUTS 3, 2005-2015
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KOMBINACE PRILEZITOSTI A PROBLEMU VE VELKYCH MESTECH

I pfes rostouci koncentraci pracovnich mist ve vétSich méstech je v téchto oblastech v
EU-15 nejvyssi podil domécnosti s nizkou intenzitou prace. Riziko chudoby nebo
socialniho vylouc¢eni v EU pokleslo na piedkrizovou troven. V zemich EU-13 je
dokonce jesté niz$i neZ pred krizi, ale v EU-15 zlstava vyssi nez diive ve vétSich i1
menSich méstech a pfedméstich. To jen dokazuje skutecnost, Ze 1 v relativné bohatych
méstech se vyskytuji chudé lokality”.

Velkd mésta jsou z hlediska vyuziti energie a pl‘idy5 efektivnéj$i a nabizeji moznost
nizkouhlikového Zivotniho stylu. Soucasné zlstava problémem mnoha velkych
evropskych meést zne€isténi ovzdusi se vSemi jeho Skodlivymi disledky na lidské zdravi.

Integrované strategie mohou mit ve méstech velky dopad. Naptiklad zlepSeni méstské
dopravy muze snizit dopravni zacpy, zvySit produktivitu firem a zajistit spojeni se
znevyhodnénymi ¢tvrtémi. VysokoSkolské vzdélavaci instituce mohou pomoci integrovat
migranty, podporovat inovace a zajistit dovednosti, které na mistnim trhu préace chybi.
Reseni vychazejici z ptirody, jako jsou zelena prostranstvi ve méstech, mohou zlepsit
kvalitu zivota, kvalitu ovzdusi a biologickou rozmanitost.

INVESTICE DO INOVACI, DOVEDNOSTI A INFRASTRUKTURY JSOU NEDOSTATECNE

Celkove se inovace v EU i nadale silné koncentruji v omezeném poctu regiont (viz mapa
5). V severozdpadnich Cclenskych statech dobré meziregionadlni spojeni, vysoce
kvalifikovand pracovni sila a atraktivni podnikatelské prostfedi umoznily, aby sousedni
regiony tézily ze své blizkosti u téchto regionti. V jiznich a vychodnich ¢lenskych statech
je vykonnost v oblasti inovaci slabs$i a regiony v blizkosti center inovaci — zejména
hlavnich mést — necerpaji z jejich blizkosti vyhody. To vyZaduje politiky, které budou
propojovat firmy, vyzkumna stiediska a specializované podnikatelské sluzby napfic¢
regiony. Vétsi investice do dovednosti by mohly pomoci zlepsit hospodarsky riist, nebot’
zmens$i nedostatky v oblasti dovednosti, a snizit chudobu, nezaméstnanost mladych lidi a
socialni vylouceni.

Vetejné investice jsou v EU stale jesté pod urovni pted krizi, pfiCemz v nékterych
zemich, které byly krizi postizeny nejvice, pietrvavaji velké nedostatky. Bude zapotiebi
vice investic, aby byla dokoncena transevropska dopravni sit' (TEN-T) a napojeni na ni.
Pro vSechny domadacnosti v EU jsou dostupné zakladni Sirokopasmové sluzby, ale
pristupova sit’ nové generace — ktera je mnohem rychlejsi — je k dispozici pouze 40 %
obyvatel venkova v porovnani s 90 % obyvatel ve méstech.

Evropska komise ,,Diskusni dokument o socidlnim rozméru Evropy“ — COM(2017) 206 final,
26.4.2017.

> Evropska komise a Program OSN pro lidsk4 sidla: Zprava o stavu evropskych mést, 2016.
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Mapa 5 Regionalni vykonnost v oblasti inovaci, 2017
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JE ZAPOTREBI VICE INVESTIC DO EFEKTIVNIHO VYUZIVANiI ENERGIE, OBNOVITELNYCH
ZDROJU A NiZKOUHLIKOVE DOPRAVY, ABY SE SNIZILY EMISE SKLENIKOVYCH PLYNU

V oblasti snizovani spotfeby energie a emisi sklenikovych plynt bylo dosazeno
vyznamného pokroku. VétSina ¢lenskych stath splnila své vnitrostatni cile pro rok 2020
pro emise sklenikovych plynli a obnovitelnou energii nebo je k jejich dosazeni blizko.
Caste¢né to bylo usnadnéno krizi, ktera omezila hospodaiskou ¢innost. Sou¢asné oZiveni
tedy mize dosazené vysledky ohrozit. DosaZeni ambicioznich cild EU, a sice sniZeni
emisi sklenikovych plynd o 40 % a 27% podil obnovitelné energie do roku 2030, bude
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vyzadovat vice Usili. Nedavna dohoda o klimatu (COP21) zavazuje vlady také k tomu,
aby kazdych 5 let posuzovaly, zda je zapotiebi stanovit ambiciéznéjsi cile.

Aby bylo mozné splnit cil EU, tedy snizit emise sklenikovych plynd, je nutny posun k
doprave, kterd je energeticky efektivnéj$i a Cist$i, a vice vyuzivat stavajici dopravni
infrastrukturu. Pfevazujicim zptisobem piepravy pro cestujici i naklady ztstava silni¢ni
doprava, je tudiz tieba udélat vice pro to, aby se zvySilo vyuzivani zeleznice a vodni
dopravy, jakoz i vefejné dopravy®.

Zména klimatu bude mit na mnoho regiontt EU vyznamny vliv. Vyvola zmény zZivotniho
prostiedi, pficemz adaptace na né¢ bude Casto nakladnd a tyto zmény si vyzadaji znacné
investice, aby byly regiony vici jejim disledkiim odolnéjsi.

Stav Zivotniho prostfedi v EU se v poslednich letech zlep§i17. Stale vSak nebyly splnény
klicové environmentalni cile, jako je obnovitelnd energie, energetickd Uc¢innost, kvalita
ovzdusi a v nekterych ¢lenskych statech €isténi odpadnich vod.

SPOLUPRACE A PREKONAVANI PREKAZEK I PRES HRANICE EU

EU vzdy podporovala tzemni spolupraci, ktera hraje hlavni roli jak pfi zmirfiovani
negativnich vlivll vnitfnich hranic, tak 1 pfi zajiSt'ovani inovac¢nich feseni pro Evropany,
pokud jde o vyzkum, aspekty zivotniho prostfedi, dopravu, vzdélavani, energetiku,
zdravotni pééi, bezpeénost a odbornou piipravu. Uzemni spoluprace mize také pomoci
zemim a regiontim pii hledani feseni spolecnych problémii, v¢etné problémt spojenych s
novymi globalnimi vyzvami.

Programy spoluprace pfispély ke zvétSeni znalostni ekonomiky v celé Evropé
rozsifovanim kapacit vyzkumu a vyvoje a prenosem know-how mezi regiony, coz
stimulovalo investice do malych a stfednich podniki a diverzifikovalo lokalni
hospodatstvi. ZlepSily dostupnost ptes hranice, spole¢nou spravu ptirodnich zdroji a
ochranu zivotniho prostredi.

I pres odstranéni fady institucionalnich a regula¢nich bariér v§ak hranice stale predstavuji
piekazky pro pohyb zbozi, sluzeb, osob, kapitalu a myslenek. Odstranéni téchto bariér by
mohlo podpofit hospodarsky rist a zlepsit ptistup ke sluzbam v danych regionech, ale
pomohlo by to i evropskym ekonomikam pln¢ vyuzivat v§ech vyhod integraces.

ZLEPSENI KVALITY VEREJNE SPRAVY A PROVEDENI STRUKTURALNICH REFOREM BY
POSILILO RUST

Nizka kvalita vetfejné spravy brzdi hospodaisky rozvoj a snizuje dopad vetejnych
investic, a to vcetné investic spolufinancovanych v ramci politiky soudrznosti (viz
kapitola 4). Efektivnost vefejné spravy se v jednotlivych ¢lenskych statech lisi. Casto lze

Evropska komise: ,,Posouzeni pokroku cClenskych stat, kterého dosdhly v roce 2014 v plnéni
vnitrostatnich cilii energetické Géinnosti pro rok 2020 — COM(2017) 56 final, 1.2.2017.

Evropska agentura pro zivotni prostfedi: Stav zivotniho prostedi a vyhledy, 2015.

Studie univerzity Politecnico di Milano (2017): Quantification of the effects of legal and
administrative border obstacles in land border regions (Kvantifikace 0¢inki pravnich a spravnich
prekazek v dusledku hranic v regionech s pozemnimi hranicemi).
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vyznamné rozdily nalézt 1 v rdmeci statl (viz mapa 6). ZlepSeni instituci by posililo dopad
politiky soudrznosti.

Strukturdlni reformy, které zlepSuji hospodarskou soutéZ, podnikatelské prostiedi,
vzd&lavani a dovednosti®, trhy prace a systémy socialni ochrany mohou byt velmi
ptinosné z hlediska produktivity a ristu zaméstnanosti. Plati to zejména pro regiony a
zem&, kde se produktivita v poslednim desetileti tém&F nezlepsila'®. Reformy vyzadujici
hlavné pravni a spravni zmény bez investic vSak v soucasné dobé nesouvisi s politikou
soudrZnosti.

Podle zpravy o podnikani'' existuji vyrazné rozdily mezi tim, nakolik piatelské k
podnikani jsou jednotlivé ¢lenské staty. Stav podnikatelského prostiedi se muze lisit také
v rdmci zemi v dasledku rozdilné efektivnosti mistnich organd.

Pro podporu rozvoje a odménovani nejefektivnéjsich firem je zasadné dulezité oteviené a
transparentni zadavani vetejnych zakazek. V jednotlivych regionech se vSak zna¢né lisi
vyuzivani otevienych fizeni, intenzita hospodaiské soutéze a rychlost rozhodovani, jakoz
I riziko korupce.

Aby se podpofil hospodaisky rozvoj a dopad politiky soudrznosti v regionech EU, je
tieba zlepsit efektivnost a transparentnost vetejnych instituci, jakoz 1 G¢innost soudnich
systémui. Reformy jsou potifebné také proto, aby se snizily regulaéni ptekazky a aby se
zlepsilo fungovani trhu prace.

°  Evropska komise ,;Nové agenda dovednosti pro Evropu“ — COM(2016) 381 final, 2.6.2016.

" Evropska komise , Konkurenceschopnost v regionech s nizkymi piijmy a malym ristem — zpréva o
zaostavajicich regionech* — SWD(2017) 132 final, 10.4.2017.

Svétova banka, 2017. Doing Business 2017: Equal Opportunity for All (Podnikani 2017: rovné
prilezitosti pro vSechny).
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Mapa 6 Evropsky index kvality veiejné spravy, 2017
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K UPLNEMU OZIVENI VNITROSTATNICH VEREJNYCH INVESTIC DOSUD NEDOSLO

Ekonomika EU se postupné ozivuje z dlouhého obdobi krize, které se vyznacovalo
vyznamnym sniZenim investic v mnoha ¢lenskych statech a regionech. Celkové investice
jako podil HDP poklesly a od t¢ doby téméf nerostly.

S ozivenim ekonomiky EU zacal vetejny dluh v Clenskych stdtech z maximalni hodnoty
87 % klesat, ale stale jeste je nad urovni 58 % z roku 2007. V disledku tlaku na vetejné
finance poklesly vefejné investice v EU z 3,4 % HDP v roce 2008 na 2,7 % v roce 2016.
V tadé cClenskych stath byl pokles vydaji podporujicich rist vyznamny. Protoze vétSina
téchto ¢lenskych stath ma HDP na hlavu pod primérem EU, mohlo by v budoucnu toto

snizeni ohrozit zmenSovani rozdila v EU.
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Vetejné investice byly jadrem jedndni o soucasném pravnim ramci Evropskych
strukturalnich a investi¢nich fondt. Jednim z hlavnich cili bylo zlepsit konzistentnost
mezi témito fondy a evropskou spravou ekonomickych zalezitosti s cilem zajistit, aby
byla ucelnost vydaji z nich financovanych podpofena rozumnymi hospodaiskymi
politikami.

Z tohoto divodu dava clanek 23 natizeni (EU) ¢. 1303/2013 Komisi 1) pravomoc
pozadovat zmény, aby se feSily priority hospodatskych politik doporucené Radou, a ii)
povinnost pozastavit platby v piipadé, Ze opatieni ¢lenského statu na feSeni nadmérného
schodku vefejnych financi nebo nadmérné makroekonomické nerovnovahy nejsou
ucinna. Pracovni dokument utvari Komise hodnoti uplatiiovani tohoto c¢lanku a
vysvétluje, pro¢ Komise nepovazuje v této fazi za potiebny legislativni navrh na jeho
zménu (viz kapitola 5).

KLiCOVA ROLE POLITIKY SOUDRZNOSTI VE VEREJNYCH INVESTICICH SNIZILA DOPAD
KRIZE

Politika soudrznosti je hlavni investi¢ni politikou EU, zajiSt'uje financovani ve vysi 8,5
% vefejnych kapitalovych investic v EU, pfi¢emz toto ¢islo se zvysilo na 41 % v zemich
EU-13 ana vice nez 50 % v fadé jinych zemi (viz graf 1).

Tyto investice ptidavaji hodnotu na evropské trovni, nebot’ pfispivaji k:

e Cili Smlouvy spoc¢ivajicim ve sniZovani rozdili, zejména z hlediska pfijmi na
hlavu a Zivotniho standardu, jakoZz i1 socidlniho zaclefiovani a pracovnich
ptilezitosti.

e Evropskym veiejnym statkim, jako jsou inovace a digitalni infrastruktura,
dovednosti, feSeni zmény klimatu, sniZzovani rizika katastrof, energeticky a
environmentalni pfechod, investice do zdravotni péfe a socialni oblasti, vefejna
doprava a inteligentni doprava.

e Pfinostim ve form¢ prelivu do zemi necerpajicich z fondl soudrznosti v disledku
vétstho  generovaného  obchodu a  pteshraninich, nadndrodnich a
meziregionalnich programt.

Silné pfidand hodnota politiky soudrznosti EU byla v ¢ervnu 2017 zdiraziiovana mnoha
fecniky na Foru o soudrznosti, ktefi poukazovali na to, Ze pomohla méné rozvinutym
regiontim dostat se na vysSi urovenl a vSem regionim pii investicich do priorit EU a
feSeni novych tkold.

Dopad politiky soudrznosti na ekonomiku EU je vyznamny a ucinky investic se v
dlouhodobém méfitku jesté zvySuji. Pro zemé EU-12 (tj. s vyjimkou Chorvatska)
odhaduje model QUEST, Ze investice pro obdobi 2007-2013 zvysily jejich HDP v roce
2015 0 3 % a investice pro obdobi 2014-2020" zvysi HDP o podobnou &astku v roce
2023.

12 Zde se jedna o zemé& EU-13, tj. véetn& Chorvatska.
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Obrazek 1 Financovani v ramci politiky soudrZnosti jako odhad podilu na
verejnych investicich, 2015-2017
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V téchto zemich to piispélo k vyznamné konvergenci HDP na hlavu®. V EU-12 se zvysil
z 54 % praméru EU v roce 2006 na 67 % v roce 2015. Navic programy pro obdobi 2007-
2013 vedly piimo k vytvofeni 1,2 milionu pracovnich mist v podporovanych podnicich.

Zemé¢, které necerpaji z fondu soudrznosti, maji také vyhody z ptelivii generovanych
investicemi v zemich Cerpajicich z fondu soudrznosti, a to jak pfimo (prostfednictvim
prodeje investicniho zbozi), tak i nepfimo (prostiednictvim vysSsich pfijmt a tedy i
vys$§iho obchodu). Odhaduje se, Ze do roku 2023 piispéji programy z obdobi 2007-2013
k HDP v zemich, které necerpaly z fondu soudrznosti, 0,12 %, pficemz cCtvrtina je
disledkem prelivl z vydajii v zemich, které Cerpaly z fondu soudrznosti. Tento vliv je
zvlasté vyrazny v Rakousku a Némecku vzhledem k jejich t€snym obchodnim spojenim.

Programy na obdobi 2014-2020 planuji podpofit 1,1 milionu malych a stfednich
podnikd, coZ povede piimo k vytvoreni dalsich 420 000 pracovnich mist**. Programy
planuji pomoci najit si praci vice nez 7,4 milionu nezaméstnanych lidi a dal§im 2,2
milionu lidi v prib&hu Sesti mésicti po dokonceni odborné ptipravy spolufinancované z
programi. Kromé toho programy pomohou vice nez 8,9 milionu lidi ziskat novou
kvalifikaci.

B3 Ve standardech kupni sily. Rok 2006 byl zvolen jako vychozi, protoze lo o rok piedchazejici
programim na obdobi 2007-2013 a také o rok predchazejici pfistoupeni Bulharska a Rumunska.
Poslednim rokem pro tuto sérii udajii v dob¢ zvetfejnéni byl rok 2015.

Pocet novych pracovnich mist je v tomto obdobi niz§i v porovnani s minulym obdobim, protoze a)
cilem je vytvareni inovacénich a udrzitelnych pracovnich mist s vysokou pfidanou hodnotou a b) na
konci obdobi je pocet obvykle zna¢né vyssi nez pocet odhadovany na zacatku obdobi. Viz sdéleni
,,Posileni inovaci v evropskych regionech: strategie pro odolny a udrzitelny rist podporujici zac¢lenéni*
— COM(2017) 376 final, 18.7.2017.
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Vyznamné prostfedky jsou investovany do digitidlni ekonomiky, kde je vyclenéno 16
miliard EUR na vyvoj elektronické vetfejné spravy, IKT sluzeb a aplikaci pro malé a
sttedni podniky, vysokorychlostni Sirokopasmové inteligentni sit¢ a inteligentni systémy
distribuce energie a na velka datova centra. Ocekava se, ze tyto investice poskytnou
dal$im 14,5 milionu domacnosti Sirokopasmovy ptistup.

Politika soudrznosti vyznamné investuje do ochrany zivotniho prostfedi a efektivniho
vyuzivani energie. Je planovano pfipojeni dal§ich 17 miliont lidi na zafizeni na ¢iSténi
odpadnich vod a dal$ich 3,3 milionu na inteligentni sité, pficemz 870 000 domacnosti se
dostane pomoci se snizovanim jejich spotieby energie.

Krom¢ toho investice do dopravy odstrani problematicka mista, kde dochazi k dopravnim
zacpam, zkrati dobu cestovani a povedou k vétSimu vyuziti tramvaji a metra ve méstech.
V ramci programi je pldnovano renovovat vice nez 4 600 km Zelezni¢nich trati TEN-T,
postavit 2 000 km novych silnic TEN-T a vybudovat nebo zlepsit 750 km tramvajovych a
podzemnich trati.

Politika soudrznosti vyznamné investuje také do socialni infrastruktury. Pfiblizné 6,8
milionu déti ziska ptistup do novych nebo modernizovanych §kol a zatfizeni péce o déti a
42 miliont lidi k lep$im sluzbam ve zdravotni péci.

Predpoklada se, ze v rdmci programil izemni spoluprace se bude 240 000 lidi ucastnit
iniciativ pfeshrani¢ni mobility a 6 900 podniki a 1 400 vyzkumnych instituci
vyzkumnych projektt.

Pro obdobi 2014-2020 bylo zavedeno n¢kolik opatfeni na zlepseni kvality investic:

e Predbézné podminky, coz jsou predpoklady stanovené u programt, které fesi
hlavni systémové nedostatky komplikujici efektivni vefejné investice. Vedly k
urychleni probihajicich reforem a zahgjeni dalsich reforem. Posilily také spravni
kapacitu pii zavadéni pravidel EU tykajicich se zaddvani vefejnych zakézek,
vefejné podpory, environmentalni legislativy a opatieni proti diskriminaci®.

¢ Inteligentni specializace, coz je dnes nejkomplexné&jsi decentralizovana inovaéni
a praumyslova politika v Evropé. Spojuje kli¢ové hrace — vyzkumnou komunitu,
podnikatelskou sféru, vysokoskolské instituce, vefejné organy a obcanskou
spole¢nost — aby byla podpora zaméfena na lokalni potencial a ptilezitosti na trhu.
Cilem je dosahnout kritického mnozstvi, inovace a posunout se nahoru v
hodnotovém fetézci.

e Silnéjsi zaméreni na vysledky, coz znamena, Ze programy musi stanovit
specifické¢ cile prevedené do jasnych ukazatelii vysledku s cilovymi a
referen¢nimi hodnotami. Pravidelné zpravy ukazuji, zda programy plni stanovené
cile, a klicové ukazatele mohou byt sledovany online na oteviené datové
platformé, kde lze kontrolovat jejich vyvoj. Existuje také vykonnostni rezerva,
kterou lze uvolnit v pfipadg, Ze jsou splnény stanovené cilové hodnoty.

Financ¢ni prostiedky alokované na projekty vybrané do ¢ervence 2017 pro programy v
obdobi 2014-2020 ¢ini 39 % z celkovych dostupnych prostiedkd. Ackoli je to
podobna hodnota jako v piedchozim obdobi, je realizace pomald, coz naznacuje, ze je
tieba dale feSit zjednoduSeni a problémy s kapacitou. Stdle jesté je ptili§ brzy,

> Evropska komise ,,Pfidana hodnota predb&znych podminek v evropskych strukturalnich a investi¢nich

fondech* — SWD(2017) 127 final, 31.3.2017.
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abychom mohli sledovat pokrok pti dosahovani cilovych hodnot, které budou zjevné
az po dokonceni vétsiho poctu projekti.

POLITIKA SOUDRZNOSTI A BUDOUCNOST EVROPY

Bil4 kniha o budoucnosti Evropy™ spustila debatu, jakym smérem by se méla EU ubirat
v nadchézejicich letech. Spolecné s péti diskusnimi dokumenty se zabyva tfemi hlavnimi
vzajemné souvisejicimi otazkami, které se tykaji politiky soudrznosti:

1) Kam se mé investovat?
2) Jaké maji byt investi¢ni priority?
3) Jak ma byt tato politika realizovana?

Tyto otazky jsou shrnuty niZe v souvislosti s Ukoly identifikovanymi v této zpravé.
Politika soudrznosti musi brat v ivahu dvé diilezité dohody, jimiz jsou dohoda uzaviena
na konferenci COP21 o zmén¢ klimatu a dokument OSN Cile udrzitelného rozvoje do
roku 2030.

Diskusni dokument Komise o budoucnosti financi EU*" nastoluje otazku, zda mé politika
soudrznosti investovat mimo ménég rozvinuté regiony a pfeshranicni regiony.

Politika soudrznosti byla od svého vzniku zaméfena zejména na méné rozvinuté regiony
a na uzemni spolupréaci. Investovala i do jinych oblasti, které jsou zminovany ve
Smlouvé, jako jsou oblasti prochazejici primyslovym pfechodem, venkovské oblasti a
vzdalené oblasti. Investovala také do oblasti s vysokou nezaméstnanosti a do
znevyhodnénych méstskych oblasti. V poslednich dvou programovych obdobich
zahrnovala politika soudrznosti vSechny regiony.

Tato zprava ukazuje, ze dopad globalizace, migrace, chudoby a nedostatecné inovace,
zmeéna klimatu, transformace energetiky a znecis$téni se neomezuji jen na méné rozvinuté
regiony.

Budouci financovani pfeshranicni spoluprace by se mélo i naddle zamétovat na oblasti s
vysokou ptidanou hodnotou pro EU a fesit pfeshrani¢ni problémy, jako jsou nedostatky a
chybéjici spojeni v riznych politickych oblastech vcetné dopravy. Kone¢n¢, v uvahu by
mohlo pfipadat také sdruzovani spole¢nych vetejnych sluzeb v sousednich piihrani¢nich
regionech a potieby budovani instituci®.

V diskusnim dokumentu o financich EU se obecné&ji uvadi, ze vSechny finan¢ni
prostiedky EU je tfeba zaméfit do oblasti, v nichz 1ze dosahnout nejvétsi pridané hodnoty
pro EU. Jako oblasti, na néz se musi politika soudrznosti zaméfit, jsou uvedeny socialni
zaClenovani, zaméstnanost, dovednosti, vyzkum a inovace, zména klimatu, energeticka a
environmentalni transformace. Krom¢ toho tento diskusni dokument zdiraznuje dalsi
oblasti, v nichz mé politika soudrznosti pozitivni dopad, jako je podpora pro malé a
stiedni podniky, pro infrastrukturu pro zdravotni a socialni péci a pro dopravni a digitalni
infrastrukturu. V neposledni fad¢ podtrhuje nutnost fesit migraci a globalizaci.

16 Evropska komise ,,Bild kniha o budoucnosti Evropy. Uvahy a scénafe pro EU-27 v roce 2025“ —
COM(2017) 2025 final, 1.3.2017.

17 Evropska komise ,,Diskusni dokument o budoucnosti financi EU“ — COM(2017) 358 final, 28.6.2017.

18 Evropska komise ,,Podpora ristu a soudrznosti v piihrani¢nich regionech EU“ — COM(2017) 534
final, 20.9.2017.
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V diskusnim dokumentu 1 v této zpravé se uvadi, Ze Spatnd kvalita instituci snizuje
konkurenceschopnost, vliv investic a hospodaisky rist. Diraz by se mél i nadale klast na
zlepSeni kvality vefejné spravy, provedeni strukturdlnich reforem a posileni spravni
kapacity. V obou dokumentech se uvadi, ze zfejm¢ bude nutné posilit spojeni se spravou
ekonomickych zélezitosti a Evropskym semestrem, aby bylo zajiSténo, Ze systém bude
jednodussi, transparentni a poskytne pozitivni motivaci pro realizaci konkrétnich reforem
pro zvySeni konvergence. MliZze to vyzadovat nové pfistupy, napiiklad pomoci lepsi
koordinace dostupnych nastroji a uzSiho zapojeni Komise. V iniciativé zaméfené na
zaostavajici regiony’® bylo obsazeno nékolik Gsp&snych prvki, které by bylo mozné
rozSifit. Nutnost zlepsit instituce prokazuji také pozadavky, aby vyplaceni prostiedkl z
fond EU bylo podminéno tim, ze legislativa a instituce dodrzuji spole¢né hodnoty EU.

Kromé vyse nastinénych problémi s tzemnim dosahem a investicnimi prioritami je v
diskusnim dokumentu zvaZovédna fada moznosti, jak zlepSit provadéni politiky
soudrzZnosti:

o Jednotnad pravidla pro stavajici fondy by zajistila vétsi koherenci investic a
usnadnila pfijemcim Cerpani. Koherenci by mohla zlepsit také jednotna piirucka
obsahujici pravidla pro politiku soudrznosti a dal§i nastroje financovéni s
programy ¢i projekty stejného druhu. Mélo by to vést k vétsi komplementarité
mezi politikou soudrznosti a financovanim inovaci nebo infrastruktury.

. Systém alokace finan¢nich prostfedk by mohl byt revidovan v tom smyslu, ze by
byla stanovena kritéria souvisejici s problémy, jimz EU celi, od demografie a
nezameéstnanosti pres socidlni zaClenovani a migraci aZ po inovace a zménu
Klimatu.

o U politiky soudrznosti by se mohla zvySit uroven spolufinancovani z
vnitrostatnich zdrojt, aby se 1épe sladila pro rlizné zemé a regiony a aby se zvysil
smysl pro odpovédnost za tuto politiku.

o Nealokovany podil financovani by mohl zvysit flexibilitu politiky soudrznosti,
ktera by tak mohla rychleji reagovat na nové tkoly.

o Rychlejsi realizace a hladsi pfechod mezi programovymi obdobimi by mohly byt
dosazeny pomoci zmén, napfiklad ptfisnéjSimi pravidly pro ruSeni zavazku,
kratSimi postupy pro ukoncovani programu a zrychlenim a vétsi pruznosti procesi
jmenovani fidicich organt a programovani.

o Mohla by byt posilena komplementarita mezi finanénimi nastroji. Koordinace v
prvnich fazich, stejnd pravidla a jasnéjSi vymezeni intervenci by zajistily
komplementaritu mezi Evropskym fondem pro strategické investice, novym
celoevropskym fondem rizikového kapitalu a uGvérovymi, zaru¢nimi a
kapitalovymi néstroji spravovanymi ¢lenskymi staty v ramci politiky soudrznosti.

o Koneéné, tizeni této politiky se stalo pfili§ slozitym. Proto je nutny mnohem
radikalngjsi piistup ke zjednoduseni provadéni.

9 Evropska komise , Konkurenceschopnost v regionech s nizkymi piijmy a malym ristem: Zprava o
zaostavajicich regionech* — SWD(2017) 132 final, 10.4.2017.
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V ramci hodnoceni dopadu budou k vetejné konzultaci ptizvani rovnéz Gi€astnici politiky
soudrznosti a Siroka vetfejnost. Komise planuje ptijmout v kvétnu 2018 navrh viceletého
finan¢niho rdmce a poté ndvrhy politiky soudrznosti po roce 2020.
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