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DUVODOVA ZPRAVA

1. SOUVISLOSTI NAVRHU
. Oduavodnéni a cile navrhu

Prioritou Komise je pokra¢ovat v posilovani evropského hospodaistvi a stimulovat investice
vedouci k tvorbé pracovnich mist a zachovani hospodaiského riistu. K dosazeni tohoto cile je
zapotiebi, aby kapitalové trhy byly silnéjsi, prohloubené;si a integrovanéjsi. Klicovymi prvky
takovych dobfe fungujicich kapitdlovych trhii jsou ucinné a bezpecné infrastruktury
poskytujici sluzby po uzavieni obchodu. V navaznosti na akéni plan pro vytvareni unie
kapitalovych trhii z roku 2015 stanovila Komise ve svém hodnoceni v poloviné obdobi z
kvétna 2017 zbyvajici opatieni, ktera maji byt pfijata, aby mohly byt do roku 2019 zavedeny
prvky potitebné k dosazeni unie kapitadlovych trhi, jejichZ cilem je odstranit ptekazky pro
pieshrani¢ni investice a snizit ndklady na financovani. Dokonceni unie kapitalovych trhi je
naléhavou prioritou.

V ramci akéniho planu pro vytvareni unie kapitalovych trhli a hodnoceni v poloviné obdobi
oznamila Komise zdmér zavést cilend opatieni tykajici se norem upravujicich vlastnictvi
cennych papirt a u¢inki postoupeni pohledavek na tteti strany, aby snizila pravni nejistotu pfi
pteshrani¢nich transakcich s cennymi papiry a pohledavkami. Tento navrh a sdéleni o pravu
rozhodném pro majetkové ucinky transakci s cennymi papiry1 predlozené soucasné jsou
provedenim tohoto zavazku. Sdéleni vyjasiiuje ndzory Komise na dulezité aspekty stavajiciho
acquis Unie s ohledem na pravo rozhodné pro majetkové u¢inky transakci s cennymi papiry a
doplituje tento legislativni navrh o ucincich postoupeni pohledavek na tfeti strany. Oblasti
upraven¢ smérnici o finan¢nim zajiﬁténiz, smérnici o neodvolatelnosti zG&tovani®, smérnici o
likvidaci® a nafizenim o vytvofeni registru Unie® nejsou timto legislativnim navrhem
doteny®.

Obecnym cilem tohoto navrhu je — v souladu s cili akéniho planu pro vytvafeni unie
kapitalovych trhtit — podpofit pteshrani¢ni investice v EU, a tim usnadnit pfistup podnikd,
vcetné malych a stfednich podniki, 1 spotfebitelit k finanénim prostiedktim. Specifickym
cilem tohoto névrhu je pomoci zvysit preshrani¢ni transakce s pohledavkami prostfednictvim
pravni jistoty, ktera bude nastolena pfijetim jednotnych koliznich norem na drovni Unie.

Posileni pteshrani¢nich transakci s pohledavkami a cennymi papiry vyzaduje srozumitelnost a
piedvidatelnost v otdzce volby prava zemé, které je rozhodné pii urcovani, kdo je po

! COM(2018) 89.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2002/47/ES ze dne 6. ¢ervna 2002 o dohodach o finanénim
zajisténi, UE. vést. L 168, 27.6.2002, s. 43.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 98/26/ES ze dne 19. kvétna 1998 o neodvolatelnosti
zG&tovani v platebnich systémech a v systémech vypoiadani obchodii s cennymi papiry, Ut. vést. L 166,
11.6.1998, s. 45.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2001/24/ES ze dne 4. dubna 2001 o reorganizaci a likvidaci
avérovych instituci, UF. vést. L 125, 5.5.2001, s. 15.

Natizeni Komise (EU) ¢. 389/2013 ze dne 2. kvétna 2013 o vytvofeni registru Unie podle smérnice
Evropského parlamentu a Rady 2003/87/ES, rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady ¢. 280/2004/ES
a & 406/2009/ES a o zruSeni nafizeni Komise (EU) ¢&. 920/2010 a &. 1193/2011, Ut. vést. L 122,
3.5.2013,s. 1.

Viz ¢l. 9 odst. 1 a 2 smérnice o finanénim zajisténi, ¢1. 9 odst. 2 smérnice o neodvolatelnosti z(étovani a
¢lanek 24 smérnice o likvidaci. Zatimco smérnice o finanénim zajisténi a smérnice o neodvolatelnosti
zuctovani se tykaji zaknihovanych cennych papird, smérnice o likvidaci se vztahuje na nastroje, jejichz
existence nebo pievod piedpokladaji zapis do registru, na ucet nebo do centralniho depozitate.
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uskute¢néni pieshrani¢ni transakce vlastnikem pohleddvky nebo cenného papiru. Prévni
nejistota, pokud jde o to, podle kterého vnitrostatniho prava se urci, kdo je po uskutecnéni
preshrani¢ni transakce vlastnikem urcitého aktiva, ma za nasledek, Ze to, zda ptreshrani¢ni
transakce zaklada piedpokladany pravni narok, ¢i nikoli, zavisi na tom, ve kterém ¢lenském
staté budou soudy ¢i organy spor tykajici se vlastnictvi pohledavky nebo cenného papiru
posuzovat. V piipadé platebni neschopnosti, kdy jsou otazky vlastnictvi a vymahatelnosti prav
vyplyvajicich z pfeshrani¢nich transakci podrobeny soudnimu prezkumu, mohou pravni rizika
zpusobend pravni nejistotou vést k neocekdvanym ztratam.

Jednotna pravidla stanovend v tomto navrhu uréi, kterym vnitrostatnim pravem by se mélo
upravovat vlastnictvi pohledavky poté, co byla postoupena v ramci pteshraniéni transakce, a
tim odstrani pravni riziko a pfipadné systémové disledky. Nastolenim pravni jistoty se
podpofti pfeshrani¢ni investice, ptistup k levnéj$im tivérim a integrace trhu.

Postoupeni pohledavek je mechanismus, ktery pouzivaji spole¢nosti k ziskani likvidity a
piistupu k vérim, jako v ptipadé faktoringu a zajiSténi, a banky i1 spole¢nosti k optimalizaci
vyuzivani svého kapitalu, jako v ptipad¢ sekuritizace.

Faktoring je pro mnohé podniky rozhodujicim zdrojem likvidity. V ramci faktoringu
spolecnost (postupitel, nejcastéji maly a stiedni podnik) postupuje (odprodava) sveé
pohledavky faktorovi (postupnikovi, kterym byvéa Casto banka), a to za cenu niz$i, nez je
jmenovita hodnota, ¢imZ postupitel ziskd okamzitou hotovost. Faktor bude vybirat dluzné
castky za nezaplacené faktury a sou€asné pfijima riziko nedobytnosti pohledavek. VétSina
uzivatelti faktoringu jsou malé a stfedni podniky: z toho malé podniky tvoii 76 %, stfedni
11 % a velké 13 %. Faktoring pro malé a stiedni podniky je proto v ramci odvétvi povazovan
za zaklad hospodatského ristu, nebot” pro malé a sttedni podniky mtze byt ziskani tradi¢nich

vvvvvv

66 % celosvétového trhu®,

Priklady faktoringu

Maly a stfedni podnik C potiebuje okamzitou hotovost, aby mohl zaplatit svym
dodavatelim. Faktury zdkaznikl jsou splatné az za tii mésice. Maly a stfedni podnik C
(postupitel) se rozhodne postoupit (prodat) sve faktury faktorovi (postupnikovi) — bance
B, za cenu niZ§i, neZ je jmenovitd hodnota, aby od banky B ziskal okamzZitou hotovost.
SniZena cena, za kterou maly a stfedni podnik C prodava své faktury bance B, zahrnuje
poplatky a provize banky B.

V pfipad€ zajisténi mize byt financni zajiSténi avérové smlouvy poskytnuto formou
pohledavky, napt. hotovosti pfipsané na bankovni ucet (kde je zdkaznik véfitelem a banka
dluznikem) nebo pohledavky z uvéri (bankovnich uvérl) (napf. spotiebitel mize pouzit
hotovost pfipsanou na bankovni ucet jako zajiSténi pro ucely ziskani uvéru a banka mtize
vyuzit pohleddvku z takového uvéru jako zajiSténi pro ziskani Gvéru pro sebe). ZajiSténi

Factoring and Commercial Finance: A Whitepaper, EU Federation for the Factoring and Commercial
Finance Industry (EUF), p. 20 [Faktoring a komeréni financovani: Bila kniha, Federace EU pro
faktoring a komer¢ni financovani, s. 20].

Faktoring v Evrop¢ jako v regionu dosahoval v roce 2015 hodnoty 1 566 miliard EUR.
Nejvyznamngjsimi evropskymi trhy jsou Spojené kralovstvi, Francie, Némecko, Italie a Spanélsko.
V roce 2015 dosahl celosvétovy faktoringovy trh vySe 2 373 miliard EUR. Zdroj: Factors Chain
International FCI.
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pohledavek z uvérd pro finanéni odvétvi je velmi dilezité. PFiblizné 22 % operaci

refinancovéani v ramci Eurosystému® je zabezpe&eno formou pohledavek z avérd, jako je napf.

vy ]l
zajisteni °

Priklad zajisteéni

Maly a sttedni podnik C (postupitel) chce ziskat ivér od banky A (postupnika), aby mohl
roz§ifit skladovaci prostory, pficemz pouzije pohledavky, které ma vici svym
zakaznikim, jako zajiSténi (nebo cenny papir). Pokud maly a stfedni podnik C skon¢i v
upadku a nebude schopen sviij Uvér splatit, banka A (pfijemce zajisténi) bude moci
vymoci nezaplaceny dluh z Gvéru zpét tak, Ze bude vymahat pohledavky, které ma maly a
stiedni podnik C vici svym zakaznikim.

Sekuritizace umoznuje postupiteli, ktery se nazyva ,,plivodcem* (tj. napt. spolecnost nebo
banka), refinancovat své pohledavky (napt. za prondjem motorovych vozidel, pohledavky z
kreditnich karet, platby hypote¢niho tvéru) tak, Ze je postoupi ,,zvlastni ucelové jednotce™.
Zvlastni tcelova jednotka (postupnik) pak vyda na kapitdlovych trzich dluhové cenné papiry
(napt. dluhopisy) ur¢ené k pokryti vynosu z téchto pohledavek. Zvlastni tcelova jednotka
vyuzivd vynos plynouci z plnéni v rdmci podkladovych pohledavek k vyrovnani thrad za
cenné papiry investorim. Sekuritizace muze snizit ndklady na financovani, protoze zvlastni
ucelova jednotka je strukturovdna zpisobem odolnym vii¢i upadku. Spolec¢nostem mize
sekuritizace poskytnout ptistup k Gvéru pti nizSich nakladech, nez by byly naklady spojené s
bankovnim tuvérem. Pro banky pfedstavuje sekuritizace zpusob, jak mohou lépe vyuzit sva
aktiva a uvolnit rozvahu, coZ jim umozni dalii poskytovani tvért ekonomice'’. Jako sougast
ak¢éniho planu unie kapitdlovych trhii pfijala Evropskd unie pravni ptfedpisy na podporu
bezpecného a likvidniho trhu pro sekuritizaci. Tato pravidla maji za cil znovu vybudovat
bezpecny sekuritizacni trh v EU odliSenim jednoduchych, transparentnich a
standardizovanych sekuritizacnich produktd od produkti méné prihlednych a drazsich.
Zasadni pro vSechny typy sekuritizaci je pravni jistota ohledné toho, kdo vlastni postoupenou
pohledavku.

Eurosystém je tvofen Evropskou centralni bankou a narodnimi centralnimi bankami ¢lenskych stata,
které piijaly euro.

Priblizné 22 % operaci refinancovani v ramei Eurosystému je zajisténo formou pohledavek z avéru, jez
ve druhém ctvrtleti 2017 dosahly vySe pfiblizn€é 380 miliard EUR, z toho asi 100 miliont EUR
predstavuji ivérové pohledavky mobilizované v preshrani¢nim kontextu. Ke konci ¢ervna 2017 bylo v
ramci Eurosystému mobilizovano pfiblizn€ 450 miliard EUR ve formé preshrani¢niho zajisténi.

Objem trhu s emisemi sekuritizace v EU v roce 2016 ¢inil 237,6 miliardy EUR, hodnota pohledavek na
konci roku 2016 dosahovala 1,27 bilionu EUR — AFME Securitisation Data Report Q4 2016 [zprava
AFME o udajich o sekuritizaci za 4. ¢tvrtleti roku 2016].
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Priklad sekuritizace

Velky maloobchodni fetézec C (postupitel) postoupi zvlastni ucelové jednotce A
(postupnikovi) své pohledavky vzniklé z pouzivani jeho kreditnich karet zakazniky*2.
Subjekt A poté vyda dluhové cenné papiry investorim na kapitlovych trzich. Tyto
dluhové cenné papiry jsou zabezpeCeny piijmy plynoucimi z pohledavek z kreditnich
karet, které byly postoupeny zvlastni Uicelové jednotce A. Zvlastni Gcelovéa jednotka A
pouziva vynos plynouci z plnéni v rdmci pohledavek k vyrovnani tthrad za cenné papiry
investorum.

Proc je pravni jistota dulezita?

Jistota ziskani pravniho naroku na postoupenou pohledavku je pro postupnika (napt. faktora,
piijemce zajiSténi nebo plvodce) dilezitd, protoZze ndrok na stejnou pohledavku by mohly
uplatnovat tfeti strany. Mohla by tak nastat kolize pfednostnich prav, tedy situace, kdy by
bylo tieba urcit, které z piislusnych prav by mélo mit pfednost — pravo postupnika, ¢i pravo
subjektu uplatitujiciho konkurencéni néarok. Kolize pfednostnich prav mezi postupnikem
pohledavky (pohledavek) a tieti stranou miize obecné nastat ve dvojim ptipade:

— jestlize byla urcitd pohleddvka postupitelem postoupena dvakrat (at’ netimysinég, ¢i
jinak) riznym postupnikiim, druhy postupnik by mohl na stejnou pohledavku uplatiiovat
pravni narok. Kolize pfednostnich prav mezi obéma postupniky stejné pohledavky se bude
fesit na zdklad€ prava rozhodného pro Uc€inky postoupeni pohledavek na tieti strany;

— jestlize se postupitel dostane do platebni neschopnosti, véfitelé postupitele budou chtit
veédét, zda postoupend pohleddvka tvoii nadale soucast konkurzni podstaty, ¢i nikoli, to
znamenad, zda bylo postoupeni pravné ucinné a zda postupnik ziskal na pohledavku pravni
narok, ¢i nikoli. Kolize pfednostnich prav mezi postupnikem a véfiteli postupitele se bude
fesit na zdklad¢ prava rozhodného pro uinky postoupeni pohledavek na tfeti strany.

Je zfejmé, Ze u pohledavek postoupenych na €isté vnitrostatni Girovni se budou uc¢inky (nebo
majetkové ucinky) postoupeni pohledavek na tfeti strany fidit vnitrostatnim hmotnym pravem,
které stanovi pozadavky, jeZ musi spliiovat postupnik, aby bylo zajiSténo, Ze v pfipad¢ kolize
piednostnich prav ziska na postoupené pohledavky pravni narok. Pokud se vSak jednd o
pteshranicni transakci, mize piipadat v ivahu pouziti nékolika vnitrostatnich pravnich rada a
postupnici pottebuji prihledna pravidla urcujici, podle kterych z téchto pravnich fadt maji
postupovat, aby ziskali pravni narok na postoupené pohledavky.

Pravni riziko

Rozhodné prdvo — tedy vnitrostatni pravo, které se pouzije v uréité situaci zahrnujici
pteshrani¢ni prvek — se stanovi na zaklade¢ koliznich norem. Pokud neexistuji jednotné kolizni
normy Unie, stanovi se rozhodné pravo na zakladé€ vnitrostatnich koliznich norem.

Kolizni normy, jimiZ se fidi u¢inky postoupeni pohledavek na tfeti strany, jsou v soucasnosti
pfijimany na urovni €lenskych stati. Kolizni normy ¢lenskych stati nejsou soudrzné, protoze
pii volbé rozhodného prava vychazeji z odliSnych hrani¢nich urCovatelt: naptiklad ve

12 Tento piiklad je variaci na ilustraci pouzitou v legislativni pfirucce UNCITRAL o zajisténych

transakcich, s. 16.
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Spanélsku a v Polsku vychazeji kolizni normy z prava postoupené pohledavky, kolizni normy
v Belgii a Francii vychazeji z prava v obvyklém bydlisti postupitele a v Nizozemsku
vychazeji z prava smlouvy o postoupeni. Vnitrostatni kolizni normy jsou rovnéz nejasné,
zejména pokud nejsou stanoveny zakonem.

V disledku nesoudrznosti koliznich norem ¢lenskych stati miize dojit k tomu, ze Clenské
staty mohou za pravo, kterym by se mély fidit u¢inky postoupeni pohledavek na tfeti strany,
urCit pravo odliSnych zemi. Tento nedostatek pravni jistoty ohledné toho, kterym pravem se
fidi ucinky postoupeni pohleddvek na tfeti strany, vytvafi pravni riziko pfi pfeshranicnim
postoupeni, které nevznika pii postoupeni pohledavek na vnitrostatni urovni. S ohledem na
toto pravni riziko mizZe postupnik reagovat tfemi moZznymi zplsoby:

)] pokud si postupnik neni pravniho rizika védom nebo se rozhodne je pominout, miize v
piipadé kolize pfednostnich prav a ztraty pravniho ndroku na postoupené pohledavky utrpét
nepfedvidané finan¢ni ztraty. Pravni riziko vyplyvajici z pravni nejistoty ohledné toho, kdo
vlastni pohledavku po jejim pfeshrani¢nim postoupeni, vy$lo najevo béhem finan¢ni krize v
roce 2008, napi. pfi tpadku spolecnosti Lehman Brothers International (Europe), pfi¢emZz
vySetfovani, kdo je opravnénym vlastnikem aktiv, probihi dodnes™. Nejistota ohledné
vlastnictvi pohleddvek muze mit tedy vedlejsi dopady a prohloubit a prodlouzit dopady
finan¢ni krize;

i) pokud se postupnik rozhodne zmirnit pravni riziko tim, ze vyhledéa specifické pravni
poradenstvi ohledné toho, které wvnitrostatni pravo by se mohlo vztahovat na ucinky
pfeshranicniho postoupeni pohleddvek na treti strany, a splni pozadavky vSech téchto
pravnich i)fedpisﬁ, aby si zajistil pravni narok na postoupené pohledavky, vyzada si to o 25 %
az 60 %" vys$i transakéni naklady nez v ptipad€ pohledavek postoupenych na vnitrostatni
urovni,

iii) pokud postupnika odradi pravni riziko a rozhodne se ho vyvarovat, mize se tim
pfipravit o obchodni pfileZitosti a oslabit tak integraci trhi. Vzhledem k tomu, Ze v soucasné
dob¢ neexistuji spole¢né kolizni normy tykajici se ucinkd postoupeni pohledavek na treti
strany, postoupeni pohledavek vétSinou probihd na vnitrostdtnim, a nikoli pfeshranicnim
zéakladé: napt. prevladajicim druhem faktoringu je vnitrostatni faktoring, ktery v roce 2016
predstavoval 78 % celkového obratu™.

Pokud se postupnik rozhodne postoupeni provést, bude v diisledku nesouladu mezi koliznimi
pravidly v jednotlivych ¢lenskych statech vysledek kolize ptednostnich prav ohledné toho,
kdo je vlastnikem pohledavky poté, co doslo k jejimu pteshrani¢niho pievodu, zaviset na tom,
jaké vnitrostatni pravo pouzije soud nebo orgéan ¢lenského statu, v némz bude spor posuzovan.
To, zda preshrani¢ni postoupeni zaklada predpokladany pravni narok subjektt uplatnujicich
konkurenéni narok, ¢i nikoli, zavisi na pouZzitém vnitrostatnim pravu.

Pridana hodnota jednotnych pravidel

B3 Joint Administrators of Lehman Brothers International Europe (LBIE) [Spole¢ni spravci spolecnosti

Lehman Brothers International Europe], patnacta zprava o pokroku, 12. dubna 2016. Viz
http://www.pwc.co.uk/services/business-recovery/administrations/lehman/lehman-brothers-
international-europe-in-administration-joint-administrators-15th-progress-report-12-april-2016.html
Viz odpovédi na otazku 23 v ramci vefejnych konzultaci EU Federation for the Factoring and
Commercial Finance Industry (EUF; Federace EU pro faktoring a odvétvi komeréniho financovani);
Francouzské bankovni federace (Francie); Asset Based Finance Association Limited (ABFA) (Spojené
kralovstvi).

Rocenka Federace EU pro faktoring a odvétvi komeréniho financovani, 20162017, str. 13.
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V soucasné dobé jednotné kolizni normy Unie stanovi pravo rozhodné pro smluvni zavazkové
vztahy vyplyvajici z transakci s pohledavkami a cennymi papiry. Konkrétné v nafizeni Rim 1
se stanovi pravo rozhodné pro smluvni vztahy mezi stranami pii postoupeni pohledavek (mezi
postupitelem a postupnikem a mezi postupnikem a dluznikem) a mezi véfitelem/postupitelem
a dluznikem. V nafizeni Rim I se rovnéZ stanovi pravo rozhodné pro smluvni vztahy mezi
prodejcem a kupujicim vyplyvajici z transakci s cennymi papiry.

Jednotné kolizni normy Unie stanovi rovnéz pravo rozhodné pro majetkové ucinky transakci
se zaknihovanymi cennymi papiry a ndstroji, jejichZ existence nebo pievod predpokladaji
zéapis do registru, na ucet nebo do centralniho depozitate, a to ve tiech smérnicich, tj. smérnici
o finan¢nim zajiSténi, smérnici o neodvolatelnosti zictovani a smérnici o likvidaci. Nebyly
vSak dosud piijaty Zadné jednotné kolizni normy Unie pro pravo rozhodné pro majetkové
ucinky na postoupeni pohledavek. Cilem tohoto navrhovaného natfizeni je vyplnit tuto
mezeru.

Spole¢né kolizni normy stanovené v navrhovaném nafizeni stanovi, Ze ucinky postoupeni
pohledavek na tieti strany se standardné fidi pravem zemé, kde ma postupitel obvyklé
bydlisté. Navrhované nafizeni vSak také stanovi vyjimky, podle nichz podléhaji urcita
postoupeni pravu postoupené pohledavky, pokud by standardné pouzivané pravo nebylo
vhodné, a umozinuje rovnéz volbu rozhodného prava pro sekuritizaci, a to v zajmu rozsiteni
sekuritizacniho trhu.

Ptijeti jednotnych koliznich norem na urovni Unie vztahujicich se na ucinky postoupeni
pohledéavek na tieti strany bude pfedstavovat vyznamnou piidanou hodnotu pro financni trhy.

Za prvé, pravni jistota, kterou nastoli jednotna pravidla, umozni, aby postupnici pro ziskani
pravniho naroku na postoupené pohledavky museli spliiovat pozadavky pouze jednoho
vnitrostatniho prava. Tato pravni jistota odstrani pravni riziko, které je v soucasnosti spojeno s
pieshrani¢nim postupovanim pohledavek, plynouci z nepiedvidanych ztrat a moznych
vedlejSich dopadl, zvySenych transakénich ndkladfi, zmatfenych obchodnich ptilezitosti a
mensi integrace trhd. Stanovené jednotné kolizni normy, zejména kolizni normy pro
sekuritizaci, uznavaji praxi velkych tc¢astnikll trhu, kdy se Gc¢inky postoupeni pohledavek na
treti strany fidi pravem postoupené pohledavky, soucasné se vSak snazi umoznit menSim
ucastnikiim trhu vstup na sekuritizacni trh a pfipadné posilit jejich Gcast tim, Ze podfizuji
ucinky postoupeni na tfeti strany pravu v obvyklém bydlisti postupitele. Flexibilita pti volbé
pravni normy v oblasti sekuritizace usnadni rozsifeni sekuritiza¢niho trhu o nové ucastniky na
trhu a vytvareni novych obchodnich pftilezitosti.

Za druhé, jednotnost koliznich norem mezi ¢lenskymi staty zajisti, Ze na feSeni jakékoli kolize
prednostnich prav, kterd nastane mezi postupnikem a subjektem uplatiujicim konkurencni
narok, se pouzije stejné vnitrostatni pravo, bez ohledu na to, ktery soud nebo organ ¢lenského
statu bude spor zkoumat.

Nastoleni pravni jistoty tak podpofi pfeshrani¢ni investice, coZz je konecnym cilem tohoto
navrhovaného natizeni v souladu s akénim pldnem unie kapitalovych trha.

16 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 593/2008 ze dne 17. ¢ervna 2008 o pravu rozhodném

pro smluvni zavazkové vztahy (Rim D), Uk. vést. L 177, 4.7.2008, s. 6.
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Co je pohledavka?

Pohledavka je pravo véfitele vici dluznikovi na Uhradu urcité penézité castky (naptiklad
pohledavek) nebo plnéni urcitého zavazku (napt. zdvazku dodani podkladovych aktiv na
zédkladé derivatovych smluv).

Pohledavky lze rozdélit do tfi kategorii:

)] Do prvni kategorie by se fadily ,.klasické” neboli bézné pohledavky, jako naptiklad
penize za neuhrazené transakce (napf. penize, které¢ ma spolecnost dostat od zdkaznika za
nezaplacené faktury).

i) Finanéni néstroje podle smémice o trzich finanénich nastroji (MIiFID II)*" zahrnuji
cenné papiry a derivaty obchodované na finan¢nich trzich. Zatimco cenné papiry jsou aktiva,
derivaty jsou smlouvy, které obsahuji jak prava (neboli pohledavky), tak zavazky smluvnich
stran. Druhou kategorii pohledavek by pak tvofily pohledavky plynouci z finan¢nich néstrojii
(n€kdy oznacované jako ,finan¢ni pohledavky*), jako napt. pohledavky vyplyvajici z
derivatovych smluv (napf. dluznd ¢astka po vypoctu zavérecného vypotadani v derivatoveé
smlouvg).

i) Tteti kategorii pohledavek by tvofila hotovost pfipsand na ucet u Uvérové instituce
(napt. v bance), kde je vetitelem majitel G¢tu (napf. spotifebitel) a dluznikem je uvérova
instituce.

Tento navrh se vztahuje na G¢inky (nebo na majetkové ucinky) postoupeni vyse uvedenych
pohledavek na tfeti strany. Nezahrnuje pfevody smluv (napi. derivatovych smluv), jez
obsahuji jak prava (neboli pohledavky), tak zavazky, ani novace smluv obsahujicich tato
prava a zavazky. Vzhledem k tomu, ze plisobnost tohoto navrhu nezahrnuje pfevod ani novaci
smluv, bude se obchodovani s finanénimi ndastroji, clearing 1 vypofadani téchto nastrojii 1
nadale fidit pravem rozhodnym pro smluvni zavazkové vztahy podle nafizeni Rim I. Toto
rozhodné pravo obvykle stanovi smluvni strany, nebo je urceno nediskrecnimi pravidly
platnymi pro finan¢ni trhy.

Pohledavky vyplyvajici z finanénich nastroji, jak jsou definovany ve smérnici MiFID II,
napt. pohledavky vyplyvajici z derivatovych smluv, maji vyznam pro fadné fungovani
finan¢nich trhti. Podobn¢ jako u cennych papirti dochazi pii obchodovani s finan¢nimi
nastroji, jako jsou napt. derivaty, ke znacnému mnozstvi preshranicnich transakci. Finan¢ni
nastroje jako napft. derivaty, byvaji Casto zapsany v zaknihované podob¢.

Podoba zapisu o existenci pfevodu finan¢niho néstroje, jako je napf. derivat, at’ uz v
zaknihované podobé, nebo jinak, se fidi pravem ¢lenského statu. V nékterych ¢Elenskych
statech jsou urcité druhy derivatl zapisovany v zaknihované podobé a jsou povazovany za
cenné papiry, zatimco v jinych ¢lenskych statech tomu tak neni. V zavislosti na tom, zda je
podle vnitrostatniho prava urCity financni néstroj, napt. derivatovd smlouva, zapisovan v
zaknihované podobé¢, ¢i nikoli, a zda je, ¢i neni, povazovan za cenny papir, pouzije organ
nebo soud projednavajici spor o pravni narok na finan¢ni néstroj nebo pohledavku vyplyvajici
z takového finan¢niho nastroje kolizni normy na majetkové Gc€inky pievodu zaknihovanych
cennych papirt nebo kolizni normy na majetkové ti€inky postoupeni pohledavky.

o Finanéni nastroje uvedené v oddilu C piilohy 1 smérnice MiFID II, smérnice Evropského parlamentu

a Rady 2014/65/EU ze dne 15. kvétna 2014 o trzich finanénich nastrojii a 0 zméné smérnic 2002/92/ES
a2011/61/EU, Ut. vést. L 173, 12.6.2014, s. 349.
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Tento navrh se vztahuje na kolizni normy tykajici se ucinkli postoupeni ,tradi¢nich
pohledavek®, ,.financnich pohledavek® (tj. pohleddvek vyplyvajicich z finan¢nich néstrojl,
napt. derivatd, které nejsou zapsany v zaknihované podobé a nejsou podle vnitrostatniho
prava povazovany za cenné papiry) a ,.hotovosti pfipsané na ucet u Gveérové instituce*, které
se souhrnn¢ oznacuji jako ,,pohledavky®, na tfeti strany.

Utinky transakci s finanénimi nastroji, jako jsou napf. derivaty zapsané v zaknihované
podobé a povazované za cenné papiry podle vnitrostatniho préva, na tfeti strany se fidi
koliznimi normami platnymi pro majetkové U¢inky transakci se zaknihovanymi cennymi
papiry a nastroji, jejichZ existence nebo pievod piedpokladaji zapis do registru, na ucet nebo
do centralniho depozitate, a to v souladu s ustanovenimi zejména smérnice o finan¢nim
zajisténi, smérnice o neodvolatelnosti zactovani a smérnice o likvidaci. Oblast pisobnosti
koliznich norem v tomto navrhu a oblast plisobnosti koliznich norem v uvedenych tfech
smérnicich se proto nepiekryva, protoze tento navrh se vztahuje na pohledavky, zatimco
uvedené smeérnice se vztahuji na zaknihované cenné papiry a nastroje, jejichZ existence nebo
pievod predpokladaji zapis do registru, na ucet nebo do centralniho depozitéfels. Uvedené tii
smérnice jsou vyjasnény v dnes piijatém sdé€leni o pravu rozhodném pro majetkové ucinky
transakci s cennymi papiry.

Co je postoupeni pohledavky?

Pti postoupeni pohledavky, véfitel (,,postupitel) pievadi svd prava k pohledavce vici
dluznikovi na jinou osobu (,,postupnika‘).

Postupnik
(novy verfitel)

Smlouva o postoupeni
(pfevod pohledavky)

Postupitel | Dluznik
(pivodni véfitel)

Pavodni smlouva
(pohledavka)

Srozumitelnost v otazce vlastnictvi pohledavky po jejim pieshrani¢énim postoupeni je dilezita
pro ucastniky finan¢nich trhii i pro redlnou ekonomiku. Postoupeni pohledavek totiz Casto
slouzi podnikim jako mechanismus k ziskani likvidity nebo ptistupu k véru.

18 Viz ¢l. 9 odst. 1 a 2 smérnice o finanénim zajisténi, ¢1. 9 odst. 2 smérnice o neodvolatelnosti zuctovani a

¢lanek 24 smérnice o likvidaci. Zatimco smérnice o finanénim zajisténi a smérnice o neodvolatelnosti
zuctovani se tykaji zaknihovanych cennych papird, smérnice o likvidaci se vztahuje na nastroje, jejichz
existence nebo pievod piedpokladaji zapis do registru, na ucet nebo do centralniho depozitate.
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Naptiklad v piipadé faktoringu proda spolecnost (postupitel) své pohledavky za cenu nizsi,
nez je jmenovitd hodnota, faktorovi (postupnikovi), zpravidla bance, vyménou za okamzitou
hotovost. Mezi subjekty, které vyuzivaji faktoring, pfevazuji malé a stredni podniky (87 %)*.

Postoupeni pohledavek vyuzivaji rovnéz spotiebitelé, spolecnosti a banky k ziskani ptistupu k
uvérum, napiiklad pii zajisténi. V piipadé zajisténi mize byt finanéni zajisténi uvérové
smlouvy poskytnuto formou pohledavky, napt. hotovosti pfipsané na bankovni ucet nebo
pohledavky z tivérti (bankovnich tvért) (napt. spotfebitel mize pouzit hotovost pfipsanou na
bankovni Ucet jako zajiSténi pro ucely ziskani Uvéru a banka muize vyuzit pohleddvku z
takového uvéru jako zajiSténi pro ziskani tvéru pro sebe).

Postoupeni pohledavek také vyuzivaji spolecnosti a banky k pijcovani penéz z kapitalovych
trhll prostfednictvim postoupeni nékolika podobnych pohledavek zvlastni ucelové jednotce a
nasledné sekuritizace téchto pohledavek jako dluhovych cennych papirt (napt. dluhopisit).

Subjekty, které jsou pii preshrani¢nich transakcich s pohledavkami pifimo dotCeny pravnim
rizikem, jsou dluznici (maloobchodni zadkaznici a spole¢nosti, v€etné malych a stfednich
podnikt), finan¢ni instituce (napf. banky, které se zabyvaji poskytovanim uvéru, faktoringem,
zajisténim a sekuritizaci), finan¢ni zprostiedkovatelé obchodujici s pohledavkami a retailovi
investofi (fondy, neprofesiondlni investofi).

Vyvoj koliznich norem pro postoupeni pohledavek

S rostouci propojenosti vnitrostatnich trhi postoupeni pohledavek ¢asto zahrnuji urcity
pteshrani¢ni prvek (napf. postupitel a postupnik nebo postupnik a dluznik jsou usazeni v
odliSnych zemich). Na postoupeni pohledavek se proto mize potencidlné vztahovat pravo
n¢kolika zemi. Kolizni normy stanovené na urovni Unie nebo ¢lenského statu musi urCovat,
které wvnitrostdtni pravo se vztahuje na jednotlivé prvky pifeshranicniho postoupeni
pohledavek.

Kolizni normy tykajici se pfeshrani¢niho postoupeni pohledavek se vztahuji na dva prvky: 1)
smluvni prvek, tedy vzajemné zavazkoveé vztahy smluvnich stran; a 2) majetkovy prvek, to
znamena prevod majetkovych prav k pohledéavce, ktery se proto miize tykat tietich stran.

Naiizeni Rim I o pravu rozhodném pro smluvni zavazkové vztahy harmonizovalo kolizni
normy na drovni Unie, pokud jde o smluvni prvky postoupeni pohledavek. Nafizeni proto
obsahuje jednotné kolizni normy upravujici i) vztah mezi stranami smlouvy o postoupeni
pohledéavky, tedy postupitelem a postupnikem?, a ii) vztah mezi postupnikem a dluZnikem®.
Kolizni normy podle nafizeni Rim I se rovnéZ vztahuji na vztah mezi ptivodnim véfitelem
(postupitelem) a dluznikem?.

Naproti tomu nejsou zavedeny 7adné kolizni normy na trovni Unie vztahujici se na
majetkové prvky postoupeni pohledavek. Majetkové prvky ¢i Giéinky postoupeni pohledavek
na teti strany se obecn¢ tykaji drziteli majetkovych prév k pohleddvce, a zejména: 1) toho,
které pozadavky musi postupnik spliiovat, aby ziskal pravni narok k pohledavce po jejim
postoupeni (napf. zapsani postoupeni do vetejného registru, pisemné oznameni o postoupeni

19 Factoring and Commercial Finance: A Whitepaper, p. 20, EU Federation for the Factoring and

Commercial Finance Industry (EUF) [Faktoring a komeréni financovani: Bila kniha, s. 20; Federace EU
pro faktoring a komeréni financovani].

Ustanoveni ¢l. 14 odst. 1 nafizeni Rim 1.

Ustanoveni ¢l. 14 odst. 2 nafizeni Rim 1.

Ustanoveni ¢lankd 2 a 3 nafizeni Rim 1.

20
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dluznikovi), a ii) toho, jak vyftesit kolize pfednostnich prav, tj. spory mezi n¢kolika subjekty
uplatitujicimi konkuren¢ni néroky na pohledavku po jejim preshraniénim postoupeni (napft.
mezi dvéma postupniky, pokud byla stejna pohledavka postoupena dvakrat, nebo mezi
postupnikem a vétitelem postupitele).

Otazka, kterym pravem by se mély fidit G¢inky postoupeni pohledavek na treti strany, byla
poprvé zvazovana v dobé, kdy se Rimska imluva z roku 1980 prememla na nafizeni Rim 1%

a poté bhem legislativnich jednani sméfujicich k pfijeti nafizeni Rim I. Ve svém navrhu
natizeni Rim I Komise zvolila za pravo, kterym by mély byt upraveny uéinky postoupeni
pohledavek na tieti strany, pravo v obvyklém bydliiti postupitele?”. Nakonec nebyly do
nafizeni® za¢lenény Zadné kolizni normy, jimiz se ¥idi G¢inky postoupeni na tfeti strany,
vzhledem ke slozitosti celé zalezitosti a nedostatku Casu, ktery by vyzadovalo jeji dikladné
zpracovani.

Avsak v ¢l. 27 odst. 2 nafizeni Rim I se uznava vyznam této nedofesené otazky tim, Ze se
uklad4d Komisi, aby k otazce ucinnosti postoupeni pohledavek vii€i tretim stranam piedlozila
zpravu a v piipadé potteby k ni prilozila ndvrh na zménu nafizeni®®. Za timto iGelem zadala
Komise vypracovéni externi studie”’ a v roce 2016 piijala zpravu, ve které piedstavila mozné
pristupy k této zélezitosti®. Ve své zpravé Komise konstatuje, zZe neexistence jednotnych
koliznich norem, které by urcovaly, kterym pravem se tidi uc¢innost postoupeni pohledavky
vhci tfetim strandm, a otdzky prednostniho prava mezi subjekty uplatiujicimi konkurenéni
naroky narusuji pravni jistotu, vytvéreji praktické problémy a zvysuji pravni naklady?®®

. Soulad s platnymi predpisy v této oblasti politiky

Tento navrh je v souladu s pozadavkem v &l. 27 odst. 2 nafizeni Rim I, v némz se Komisi
uklada povinnost zvefejnit zpravu a ptipadné ptedlozit navrh tykajici se t€innosti postoupeni
pohledavky vici tfetim stranam a piednosti postupnika pied pravem jiné osoby. Navrh
harmonizuje kolizni normy tykajici se téchto otazek, stejné jako oblast ptisobnosti rozhodného
prava, to znamend zaleZitosti, které by se mély fidit vnitrostditnim prdvem oznacenym v
navrhu jako pravo rozhodné.

Navrh je v souladu se stavajicimi nastroji Unie v oblasti rozhodného prava v ob¢anskych a
obchodnich vécech, zejména s natfizenim Rim I, pokud jde o pohledavky, které spadaji do
oblasti plisobnosti obou nastroju.

= Otazka ¢. 18, Zelena kniha o pfeméné Rimské umluvy z roku 1980 o pravu rozhodném pro smluvni

zavazkové vztahy na nastroj Spolecenstvi a o jeji modernizaci, KOM(2002) 654 v kone¢ném znéni, Str.
39.

Ustanoveni ¢l. 13 odst. 3 navrhu nafizeni Evropského Parlamentu a Rady o pravu rozhodném pro
smluvni zavazkové vztahy (Rim I), KOM(2005) 650 v koneéném znéni.

Srov. €l. 13 odst. 3 navrhu natizeni Evropského Parlamentu a Rady o pravu rozhodném pro smluvni
zdvazkové vztahy, KOM(2005) 650 v koneéném znéni a ¢lanek 14 natizeni Rim I.

Ustanoveni ¢l. 27 odst. 2 naiizeni Rim 1.

British Institute of International and Comparative Law, Study on the question of effectiveness of an
assignment or subrogation of a claim against third parties and the priority of the assigned or subrogated
claim over a right of another person [Britsky institut pro mezinarodni a srovnavaci pravo — BIICL,
Studie k otdzce ucinnosti postoupeni nebo subrogace pohledavky vuci tfetim stranam a prednosti
postoupené nebo subrogované pohledavky pied pravem jiné osoby], 2011 (,,studie BIICL*).

Zprava Komise Evropskému parlamentu, Radé a Evropskému hospodaiskému a socidlnimu vyboru k
otazce ucinnosti postoupeni nebo subrogace pohledavky vici tietim stranam a piednosti postoupené
nebo subrogované pohledavky pted pravem jiné osoby, COM(2016) 626 final (,,zprava Komise*).
Zprava Komise, str. 12.
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Navrh je rovn&Z v souladu s nafizenim o insolvenénim fizeni®®, pokud jde o hranicni
urcovatel, kterym se urcuje pravo rozhodné pro insolvenéni fizeni. Pravo v obvyklém bydlisti
postupitele, které je v névrhu stanoveno jako pravo rozhodné pro ucinky postoupeni
pohledavek na tieti strany, se shoduje s pravem rozhodnym pro platebni neschopnost
postupitele, protoze podle nafizeni o insolven¢nim fizeni musi byt hlavni insolvenéni fizeni
zahajeno v Clenském staté, na jehoz Uzemi jsou soustfedény hlavni zdjmy dluznika. VéEtSina
otazek tykajicich se wCinnosti postoupeni pohledavek postupitelem souvisi s platebni
neschopnosti postupitele. Konkurzni podstata postupitele se 1i8i podle toho, zda byl pravni
narok postoupené pohledavky pieveden na postupnika, ¢i nikoli, a zda ma tedy postoupeni
pohledavky postupitelem Gcinek na tieti strany (napt. jeho véfitele). Zamér upravit otazky
piednosti a uc¢innosti postoupeni pohleddvek vac¢i tfetim stranam, jako napt. veéfitelim
postupitele, stejnym pravem, kterym se fidi platebni neschopnost postupitele, byl veden
snahou usnadnit feSeni platebni neschopnosti postupitele.

. Soulad s ostatnimi politikami Unie
Cile iniciativy jsou v souladu s politikami Unie v oblasti regulace finan¢niho trhu.

Za ucelem usnadnéni pieshrani¢nich investic pfedpoklada akéni plan unie kapitdlovych trhi
zavedeni cilenych opatieni tykajicich se pravidel, jimiz se upravuje vlastnictvi cennych papirt
a ucinki postoupeni pohledavek na treti strany. Ak¢ni plan dale stanovi, Ze Komise by méla
navrhnout legislativni iniciativu, kterd by s pravni jistotou uréila, kterym vnitrostatnim
pravem se bude fidit vlastnictvi cennych papirti a ucinky postoupeni pohleddvek na tieti
strany.

Tim, Ze tento navrh snizi pravni nejistotu, kterd mize odrazovat pfeshrani¢ni postupovani
pohledévek nebo mit za nasledek dodate¢né naklady spojené s témito transakcemi, piispéje k
cili podpory pieshrani¢nich investic. Tim, Ze snizi ztraty, které by mohli ucastnici trhu utrpét,
pokud opominou pravni riziko vyplyvajici z pravni nejistoty, je tento navrh pln€ v souladu s
cili ochrany investor stanoveny v fad€ nafizeni Unie tykajicich se financnich trhii. Také
stanovenim harmonizovanych koliznich norem pro u¢inky postoupeni pohleddvek na tieti
strany nastoli ndvrh pravni jistotu pro strany Uc€astnici se faktoringu, zajisténi a sekuritizace, a
tim usnadni pfistup malych a sttednich podniki a spotiebitelti k levnéjSimu financovani.

V souladu s akénim pldnem unie kapitalovych trhii je tento navrh tykajici se pohledavek
doplnén nelegislativni iniciativou o pravu rozhodném pro majetkové ucinky transakci s
cennymi papiry. V souéasné dobé jsou kolizni normy pro majetkové ucinky preshrani¢nich
transakci s cennymi papiry stanoveny ve smeérnici o finanénim zajisténi, smérnici o
neodvolatelnosti zictovani a smérnici o likvidaci. Jak jiz bylo uvedeno, oblast piisobnosti
koliznich norem v tomto navrhu a oblast puisobnosti koliznich norem v uvedenych tifech
smérnicich se neptekryvaji, protoZe tento navrh se vztahuje na pohledavky, zatimco uvedené
smérnice se vztahuji na zaknihované cenné papiry a ndstroje, jejichz existence nebo prevod

predpokladaji zapis do registru, na ucet nebo do centralniho depozitéfeSI.

% Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2015/848 ze dne 20. kvétna 2015 o insolvenénim fizeni,

Ut. vést. L 141, 5.6.2015, s. 19.

Viz ¢l. 9 odst. 1 a 2 smérnice o finanénim zajisténi, ¢1. 9 odst. 2 smérnice o neodvolatelnosti z(étovani a
¢lanek 24 smérnice o likvidaci. Zatimco smérnice o finanénim zajisténi a smérnice o neodvolatelnosti
zuctovani se tyka zaknihovanych cennych papirti, smérnice o likvidaci se vztahuje na nastroje, jejichz
existence nebo pievod piedpokladaji zapis do registru, na ucet nebo do centralniho depozitate.
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Prestoze byly v uvedenych tftech smérnicich pfijaty jednotné kolizni normy pro cenné papiry,
tato pravidla nejsou v ¢lenskych statech shodné formulovana a 1isi se i jejich vyklad i
uplatiiovani.

Z posouzeni dopadu provedeného v souvislosti s pohledavkami i cennymi papiry vyplynulo,
7e naprosta absence spole¢nych koliznich norem tykajicich se majetkovych ucinkl postoupeni
pohledavek je jednim z cCiniteld zplsobujicich, Ze pohledavky jsou postupovany spiSe na
vnitrostatnim neZ pteshrani¢nim zakladé. Naproti tomu, pokud jde o transakce s cennymi
papiry, zbytkova pravni nejistota vyplyvajici z rozdilného vykladu stavajicich smérnic patrné
nebrani rozvoji pteshrani¢nich trhi. Uvedené skuteCnosti spoleéné s nedostatkem
presvédCivych dikazii o vyznamném riziku pro cenné papiry podpofily volbu nelegislativni
iniciativy jakozto upfednostiiované varianty politiky pro oblast cennych papirt.

Strucné feceno, hlavni rozdil mezi oblasti pohledavek a cennych papirti spo¢iva v tom, Ze 1
kdyz neexistuji zadné kolizni normy EU upravujici majetkové ucinky postoupeni pohledavek,
z ¢ehoz plyne potieba legislativniho opatfeni k odstranéni pravniho rizika vyplyvajiciho z
pieshrani¢niho postoupeni pohledavek, tfi smérnice jiz obsahuji kolizni normy tykajici se
majetkovych ucinkl transakci s cennymi papiry, takZe ackoli nejsou jednotné formulované,
vyzaduji pouze pfijeti opatfeni ve formé tzv. ,,mékkého* prava.

2. PRAVNI ZAKLAD, SUBSIDIARITA APROPORCIONALITA
. Pravni zaklad

Pravni zéklad navrhu tvofti ¢l. 81 odst. 2 pism. ¢) Smlouvy o fungovani Evropské unie, ktery
konkrétné zmocnuje Parlament a Radu k pfijimani opatfeni zaméfenych na zajiSténi
»slucitelnosti koliznich norem a pravidel pro ur€eni piislusnosti platnych v ¢lenskych statech
(...)* v oblasti justi¢ni spoluprace v ob¢anskych vécech s pieshrani¢nim dopadem.

Na zéklad¢ protokolu €. 22 piipojeného ke Smlouvé o fungovani EU nejsou pfijatd pravni
opatieni tykajici se prostoru svobody, bezpe¢nosti a prava, jako jsou kolizni normy, zavazna
ani uplatiiovand v Dansku. Na zaklad¢ protokolu ¢. 21 pfipojeného ke Smlouvé o fungovani
EU nejsou tato opatieni zadvazna ani ve Spojeném kralovstvi a v Irsku. Po ptedlozeni ndvrhu v
této oblasti vS§ak mohou uvedené Clenské staty ozndmit, ze se chtéji podilet na piijeti a
pouzivani doteného opatieni, a jakmile bude opatieni pfijato, mohou oznamit, ze chtéji toto
opatieni pfijmout.

. Subsidiarita

Stavajici pravni nejistota a z ni plynouci pravni riziko jsou dasledkem rozdilného vécného
statusu, kterym se v jednotlivych ¢lenskych statech fidi uc¢inky postoupeni pohledavek na treti
strany. Jednotlivé Clenské staty by nemohly samy o sob¢ uspokojivé odstranit pravni riziko a
prekazky pieshrani¢niho postoupeni pohledavek — aby totiz vnitrostatni pravidla a postupy
mohly fungovat v pfeshrani¢ni situaci, musely by byt stejné nebo alespoii slucitelné. Je tieba
prijmout opatfeni na urovni Unie, aby bylo zajisténo, Ze v celé¢ Unii bude jako pravo rozhodné
pro uc¢inky postoupeni pohledavek na tfeti strany pouzito stejné pravo bez ohledu na to, které
soudy nebo organy ¢lenského statu posuzuji spor o vlastnictvi postoupené pohledavky.

. Proporcionalita

V soucasné dobé ma kazdy ¢lensky stat i) vlastni vécny status, jimz se fidi u¢inky postoupeni
pohledavek na tfeti strany, a ii) vlastni kolizni pravidla urujici, kterym vnitrostatnim
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hmotnym pravem se tyto u€inky na tfeti strany fidi. Vécny status i kolizni normy ¢lenskych
statlh jsou odlisné a v tad€ pifipadl jsou kolizni normy nejasné nebo nejsou zakotveny v
pravnich predpisech. Tyto rozdily zakladaji pravni nejistotu, kterd ma za nasledek pravni
riziko, jelikoz na jedno pteshrani¢ni postoupeni se mohou potencidln¢ vztahovat hmotnd
prava ruznych zemi.

Za Ucelem nastoleni pravni jistoty by EU mohla navrhnout i) harmonizaci vé€cného statusu
vSech cClenskych stath, jimz se fidi G¢inky postoupeni pohledavek na tfeti strany, nebo ii)
harmonizaci koliznich norem vztahujicich se na G¢inky postoupeni pohledavek na tfeti strany.
Navrhovanym feSenim je poskytnout pravni jistotu prostfednictvim harmonizace koliznich
norem. Jednd se o pfiméfengjsi feSeni s ohledem na zasadu subsidiarity, jelikoZ nezasahuje do
vnitrostatniho hmotného prava a vztahuje se pouze na postoupeni pohledavek s pteshrani¢nim
prvkem.

Takovy postup tykajici se Gi¢inkll postoupeni pohledavek na tieti strany je vhodny k dosazeni
cile zajiSténi pravni jistoty a odstranéni pravniho rizika vyplyvajiciho z pteshrani¢nich
postoupeni pohledavek, a tim i k usnadnéni pifeshrani¢nich investic, pfistupu k levn&jsim
uvérim a integrace trhu, aniz by doslo k pfekroceni ramce nezbytného k dosazeni tohoto cile.

. Volba néastroje

Potfebna jednotnost koliznich norem miZe byt dosazena pouze formou nafizeni, protozZe
pouze natizeni zajiStuje zcela jednotny vyklad a pouZzivani pravidel. V souladu s pfedchozimi
nastroji Unie o koliznich normach je upfednostiiovanym pravnim néstrojem nafizeni.

3. VYSLEDKY KONZULTACI SE ZUCASTNENYMI STRANAMI A
POSOUZENI DOPADU

. Konzultace se zhacastnénymi stranami a sbér a vyuziti vysledkii odbornych
konzultaci

Komise aktivné komunikovala se zu¢astnénymi stranami a provadéla komplexni konzultace v
celém procesu posuzovani dopadu. V konzultacni strategii je stanovena fada opatfeni, které
Komise hodla provést, jako jsou napt. on-line vetejna konzultace; dvé setkani s odborniky z
¢lenskych statl, jedno s odborniky na kolizi norem a druhé s odborniky na finanéni trhy; a
odbornad skupina na vysoké urovni slozend z akademickych pracovnikli, pravnikii a
pracovnikl z odvétvi, ktefi maji odborné znalosti v oblasti koliznich norem a financ¢nich trhti.
Konzultaéni strategie rovnéz zahrnovala studii, kterou Komise nechala vypracovat Britskym
institutem pro mezinarodni a srovnavaci pravo (BIICL) k otazce ucinnosti postoupeni
pohledavek vaci tfetim strandm a k otdzce kolize pfednostnich prav mezi subjekty
uplatiiujicimi konkurencni naroky. K pocateénimu posouzeni dopadu zvetejnénému dne 28.
unora 2017 Komise neobdrzela zddnou zpétnou vazbu od zucastnénych stran.

Ze studie, kterou nechala vypracovat Komise, vyplyva, ze v soucasnosti byva k feSeni kolize
norem upravujicich u¢inky postoupeni pohledavek na treti strany nejcastéji pouzivano pravo v
obvyklém bydlisti postupitele (napf. v Belgii, ve Francii, v Lucembursku ve vztahu k
sekuritizaci), pravo, kterym se ¥idi postoupend pohledavka (napi. ve Spanélsku, v Polsku), a
pravo smlouvy mezi postupitelem a postupnikem (napt. v Nizozemsku).

On-line vetejna konzultace byla zahajena dne 7. dubna 2017 a ukoncena dne 30. ¢ervna 2017,
takZe spliiuje minimalni lhGtu 12 tydnG pro vefejné konzultace Komise. Cilem vefejné
konzultace bylo ziskat informace od vSech zi€astnénych stran, zejména téch, které¢ se podileji
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na faktoringu, sekuritizaci, zajisténi a obchodovani s finan¢nimi nastroji, jakoz i od pravnika
a odbornikl na kolizni normy, jimiZ se upravuji i€¢inky postoupeni pohledavek na tieti strany.

V ramci vetejné konzultace Komise obdrzela 39 odpovédi. Mezi dotdzanymi bylo 5 vlad, 15
pramyslovych sdruzeni, 4 podniky, 2 advokatni kancelafe, 2 expertni skupiny a 5 soukromych
0sob. Z finan¢niho sektoru byly zastoupeny zajmy bank, spravcu fondd, regulovanych trhu,
ustfednich protistran, centralnich depozitaii cennych papiri, emitentl cennych papirti a
investord. Spotiebitelské organizace nepredlozily Komisi Zzadné odpovédi.

Pokud jde o zemépisné pokryti, odpoveédi pochazeji z riznych ¢lenskych statti: 13 odpovedi
od zucastnénych stran usazenych ve Spojeném kralovstvi, 9 odpovédi z Francie a Belgie, 3
odpovédi z Némecka a Nizozemska, 2 odpovédi ze Spanélska, 1 odpovéd’ z Finska, 1
odpovéd’ z Ceské republiky a 1 odpovéd’ ze Svédska.

Obecné plati, Ze na otazku, zda se zucastnéné strany v predchozich péti letech setkaly s
obtizemi pfi zajiStovani ucinnosti preshrani¢nich postoupeni pohledavek viici tretim strandm
jinym nez dluznikovi, vice nez dv¢ tietiny za€astnénych stran, které odpovédéEly, uvedly, Ze se
s obtizemi setkaly. Z odpovédi zuCastnénych stran na otazku, zda opatfeni Unie pfinese
ptidanou hodnotu z hlediska feSeni obtizi, bylo 59 % odpovédi kladnych a 22 % zapornych.

Pokud jde o to, které pravo by legislativni iniciativa Unie mé&la zvolit, byly zucastnéné strany
pozadany, aby uvedly, ke které variant¢ se kloni, ve tfech samostatnych otazkach. Ze
zucastnénych stran, které odpovédély na vSechny tfi otazky, by 57 % zucastnénych stran dalo
pfednost pravu v obvyklém bydlisti postupitele, 43 % by upfednostnilo pravo postoupené
pohledavky a 30 % pravo smlouvy o postoupeni. Néktefi respondenti své odpovédi
odvozovali od koliznich norem platnych v jejich ¢lenském staté, jini zas vychazeli z prava,
Které pouzivaji pii své soucasné ¢innosti.
Zucastnéné strany, které se piiklanély k obvyklému bydlisti postupitele, uvadély, Ze toto
pravo lze snadno urcit, nastoluje vétsi pravni jistotu a vice nez kterékoli jiné feSeni respektuje
hospodaiskou logiku dulezitych obchodnich postupll. Zucastnéné strany, které podpotily
pravo postoupené pohledavky, uvadely, ze toto pravo by respektovalo zasadu autonomie viile
a mohlo by potencialné snizit transak¢ni naklady.
. Posouzeni dopadu
Varianty, které byly pfedmétem rozboru v rdmci posouzeni dopadi:

v Varianta 1: Pravo rozhodné pro smlouvu o postoupeni
Podle tohoto hrani¢niho urcovatele by pravo, kterym se fidi smlouva o postoupeni mezi
postupitelem a postupnikem, bylo rovnéz pravem, kterym se fidi majetkové ucinky
postoupeni pohledavek. Postupitel a postupnik si mohou zvolit jakékoli pravo, kterym se bude
fidit jejich smlouva o postoupeni.

v’ Varianta 2: Pravo v obvyklém bydlisti postupitele

Podle tohoto hrani¢niho urCovatele by se ucinky postoupeni pohledavek na tieti strany fidily
pravem zem¢, ve které ma postupitel obvyklé bydliste.

v/ Varianta 3: Pravo, kterym se fidi postoupend pohledavka
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Podle tohoto hrani¢niho urcovatele by se ucinky postoupeni pohledavek na treti strany fidily
pravem, kterym se fidi postoupend pohledavka, to znamend uvér v ptivodni smlouvé mezi
vétitelem a dluznikem, ktery byl nasledné véfitelem (postupitelem) postoupen novému vétiteli
(postupnikovi). Strany plivodni smlouvy si mohou zvolit jakékoli pravo, kterym se bude
smlouva fidit, coz zahrnuje i nasledné postoupenou pohledavku.

v’ Varianta 4: SmiSeny pfistup kombinujici pravo v obvyklém bydlisti postupitele a pravo
postoupené pohledavky

Tato smiSend varianta kombinuje standardni pouziti prava v obvyklém bydlisti postupitele s
pravem postoupené pohledavky, které se pouZije na nékteré vyjimky, jako napf. na i)
postoupeni hotovosti pfipsané na et u uvérové instituce (napt. banky, kde je spotiebitel
vétitelem a Gvérova instituce dluZznikem) a na ii) postoupeni pohledavek vyplyvajicich z
finan¢nich nastroji. Tato smiSena varianta davé rovnéZz postupiteli a postupnikovi moznost
stanovit, ze na U¢inky postoupeni na tfeti strany v souvislosti se sekuritizaci se bude vztahovat
pravo postoupené pohledavky. Zamérem varianty umoznujici stranam v ramci sekuritizace
stanovit, zda se hodlaji nadale fidit obecnym pravidlem zaloZenym na pravu v obvyklém
bydlisti postupitele, nebo zda se rozhodnou fidit pravem postoupené pohledavky, je snaha
vyhovét potiebam velkych i mensich hospodaiskych subjekti podilejicich se na sekuritizaci.

v’ Varianta 5: SmiSeny pfistup kombinujici pravo postoupené pohledavky a pravo v
obvyklém bydlisti postupitele

Tato smiSend varianta kombinuje standardni pouziti prava postoupené pohledavky s prdvem v
obvyklém bydlisti postupitele, které se pouzije vyjimecné, na postoupeni vétSiho poctu
pohledavek a na budouci pohledavky. Podle této varianty by se t¢inky postoupeni obchodnich
pohledéavek ze strany nefinan¢ni spolec¢nosti (napt. malého a stfedniho podniku) na tfeti strany
uskutecnénych v ramci faktoringu nadale fidily pravem v obvyklém bydlisti postupitele.
Utinky postoupeni vétsiho poétu pohledavek finanéni spole¢nosti (napf. bankou) na tieti
strany v ramci sekuritizace by rovnéz podléhaly pravu v obvyklém bydlisti postupitele.

Tento ndvrh je zalozen na varianté 4, kterd navrhuje standardné pouZivat pravo v obvyklém
bydlisti postupitele s tim, Ze vyjimecn€ by se nckterd postoupeni fidila prdvem postoupené
pohledavky, pficemz v piipadé sekuritizace by byla umoznéna volba rozhodného prava.
Vzhledem k tomu, Ze se navrh netyka vztahi mezi smluvnimi stranami, ale prav tetich stran,
standardni pouziti prava v obvyklém bydlisti postupitele je nejvhodné&jsi volbou, protoze:

— je jedinym pravem, které mohou tfeti strany, jichZ se postoupeni tyka — jako jsou napf.
vetitelé postupitele —, snadno predvidat a snadno zjistit. Naproti tomu pravo, kterym se tidi
postoupena pohledavka, a pravo, kterym se fidi smlouva o postoupeni, nemohou tfeti strany
predvidat, nebot’ tato prava si vétSinou zvoli smluvni strany,

— v ptipadé hromadného postoupeni pohledavek je toto pravo jedinym, které vyhovuje
potifebam faktorti a mensich hospodaiskych subjektii sekuritizace, ktefi nemaji vzdy dostatek
prostiedkti, aby mohli provétit majetkové pozadavky vyplyvajici z pravnich piedpist
jednotlivych zemi, jimiz se fidi jednotlivé postoupené pohledavky v rdmci hromadného
postoupeni,

— je jedinym pravem, které umoziuje stanoveni rozhodného prava pro postupovani
budoucich pohledavek, coz je bézna praxe pfti faktoringu,
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- je jedinym pravem, které je v souladu s acquis Unie v oblasti platebni neschopnosti, tj.
s nafizenim o insolven¢nim fizeni. Pouziti stejného prava na uc¢inky postoupeni pohledavek na
tieti strany a na platebni neschopnost usnadiiuje feseni platebni neschopnosti postupitele,

— je jedinym pravem, které je v souladu s mezindrodnim feSenim, jak je zakotveno v
Umluvé OSN o postoupeni pohledavek v mezinarodnim obchodé z roku 2001. Toto feseni
pfedstavuje piinos pro ucastniky trhu, ktefi podnikaji na globalnim zéklad¢, v podobé
synergického ucinku a uspory pravnich nakladt spojenych s hloubkovou analyzou a soudnimi
spory.

Kromé toho, 1 kdyz se v soucasnosti strany rozhodnou uplatnit na G€inky pteshrani¢niho
postoupeni na tieti strany pravo postoupené pohledavky, vétsinou stejné¢ soucasné piihlizeji k
pravu v obvyklém bydlisti postupitele, aby se ujistily, Ze vzniku pravniho ndroku na
postoupené pohledavky nebrani imperativni ustanoveni zemé obvyklého bydlisté postupitele,
zejména ustanoveni upravujici pozadavky na zvefejiovani, jako je povinnost zapsat
postoupeni pohleddvek do vetfejného registru, aby o ném byly informovany tfeti strany a aby
bylo toto postoupeni vici tietim osobam ucinné™.

Na druhé stran€ smiSend povaha této varianty umoziluje uplatnéni vyjimky zaloZené na pravu
postoupené pohledavky, kterd se vztahuje na néktera konkrétni postoupeni, jmenovité
postoupeni hotovosti pfipsané na Ucet u uvérové instituce ¢i postoupeni pohleddvek
vyplyvajicich z finan¢nich nastrojli, jez bude vyhovovat potfebam ucastnikli trhu v téchto
konkrétnich oblastech. Tato smiSena varianta nabizi dalsi flexibilitu tim, ze stanovi moznost,
aby si postupitel a postupnik pii postoupeni pohledavek v rdmci sekuritizace zvolili pravo
rozhodné pro UCinky postoupeni na tieti strany, a tim umoZznili velkym i1 menSim
hospodatskym subjektiim ti€ast na preshrani¢ni sekuritizaci.

Spole¢na zprava o posouzeni dopadii tykajici se prava rozhodného pro vlastnictvi cennych
papirt 1 prava rozhodného pro ucinky postoupeni pohledavek na tfeti strany byla ptedlozena
Vyboru pro kontrolu regulace dne 8. listopadu 2017. Vybor pro kontrolu regulace vydal k
posouzeni dopadi zaporné stanovisko a predlozil fadu obecnych doporuceni ke zlepSeni. V
souvislosti s pohledavkami pozadal Vybor pro kontrolu regulace o podrobnéjsi informace ke
zvazovanym variantam tykajicim se prava rozhodného pro uc¢inky postoupeni pohledadvek na
treti strany. Posouzeni dopadi bylo revidovano a znovu ptfedlozeno Vyboru pro kontrolu
regulace dne 18. ledna 2018. Dne 1. Gnora 2018 vydal Vybor pro kontrolu regulace kladné
stanovisko s vyhradami. V souvislosti s pohledavkami doporucil Vybor pro kontrolu regulace,
aby bylo poskytnuto vice informaci ohledné jednordzovych nakladl, které by mohly
vzniknout nékterym ucCastnikiim trhu v duasledku pfijeti jednotnych koliznich norem.
Doporuceni ke zlepseni byla v posouzeni dopadli zohlednéna v nejvyssi mozné mife.

. Z&kladni prava

Cile této iniciativy plné€ podporuji pravo na vlastnictvi zakotvené v c¢lanku 17 Listiny
zékladnich prav Evropské unie®. Tim, Ze vyjasni, kterym pravem se fidi majetkové uginky

3 Napfiklad Francouzska bankovni federace (FBF) ve své odpovédi v ramci vefejnych konzultaci uvadi,

ze francouzské banky béhem hloubkové analyzy obvykle ovétuji pravo rozhodné, jimz se fidi platebni
neschopnost postupitele.

Naptiklad némecky vybor pro bankovnictvi ve své odpoveédi v ramci vefejné konzultace uvadi, Ze pfi
sekuritizaénich transakcich musi strany zjiStovat pozadavky na oznamovani a zapsani do registru.
Asociace finan¢nich trhit v Evropé (AFME) ve své odpovédi uvadi, Ze strany musi ovéfit, zda bude
postoupeni G¢inné v souladu s pravem postupitele.

i Listina zakladnich prav Evropské unie, Ut. vést. C 326, 26.10.2012, s. 391.
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postoupeni pohledavek, prispéje tento navrh k vykonu prava na vlastnictvi, protoze snizi
riziko vzniku ptekazek pro vlastnictvi investorti nebo piijemct zajisténi.

Tim, ze omezi ptipady nepfiznivych dopadii a finanénich ztrat zpisobenych neexistenci
jednotnych ustanoveni o pravu rozhodném pro majetkové ucinky pievodil pohledavek, bude
mit tento navrh pfiznivy vliv na svobodu podnikani stanovenou v ¢lanku 16 Listiny
zakladnich prav.

Diky harmonizaci koliznich norem, jimiz se ¥idi majetkové u¢inky postoupeni pohledavek,
bude tento navrh branit prevodiim soudnich fizeni z jednoho ¢lenského statu do druhého za
ucelem vyhodnéjsiho pravniho postaveni, protoze kazdy soud nebo organ clenského statu,
ktery bude spor projednavat, bude ve svém rozhodnuti vychazet ze stejného vnitrostatniho
hmotného prava. Tim se usnadni vykon prava na ucinnou pravni ochranu stanoveného v
¢lanku 47 Listiny zakladnich prav.

4, DOPADY NAROZPOCET

Navrh nebude mit Zadny dopad na rozpocet Unie.

5. OSTATNI PRVKY

. Plany provadéni a zptisoby monitorovani, hodnoceni a podavani zprav

Komise bude sledovat dopad navrhované iniciativy prostiednictvim dotazniku, ktery bude
zaslan hlavnim zacastnénym strandm. Cilem tohoto dotazniku bude shromézdéni informaci o
trendech vyvoje v tfadé preshranicnich postoupeni, trendech vyvoje v oblasti nakladii na
hloubkovou analyzu po pfijeti koliznich norem a o jednorazovych nakladech souvisejicich se
zmeénami pravni dokumentace. Dopad navrhovaného feSeni bude vyhodnocen ve zprave,
kterou vypracuje Komise pét let po datu pouzitelnosti navrhovaného nastroje.

Sledovani dopadu pfijeti jednotnych koliznich norem se bude tykat oblasti faktoringu,
zajisténi, sekuritizace a konkrétnich postoupeni hotovosti pfipsané na ucet u uveérové instituce
¢1 postoupeni pohledavek vyplyvajicich z finanénich néstrojl, jako jsou derivatové smlouvy.

Analyza zohledni, Ze mnoZstvi postoupenych pohledavek, transakéni naklady a povaha
skrytych rizik pii pfeshranicnim postoupeni pohledavek jsou ovlivnény fadou riznych
hospodaiskych, pravnich nebo regulacnich d&initell, které nesouviseji s pravni jistotou
vyplyvajici z prava rozhodného pro Gc€inky postoupeni pohledavek na tieti strany.

. Podrobné vysvétleni konkrétnich ustanoveni navrhu

Clinek 1: Oblast piisobnosti

Tento c¢lanek vymezuje oblast plsobnosti navrhovaného nafizeni, pfi€emz zohlednuje
stavajici pravni piedpisy Unie, a zejména oblast ptisobnosti natizeni Rim 1.

V €l 1 odst. 2 je uveden seznam vyjimek z oblasti pisobnosti navrhovaného natizeni. Tyto
zalezitosti budou upraveny bud’ stdvajicimi pravnimi ptedpisy Unie, nebo vnitrostatnimi

koliznimi normami.

Clinek 2: Definice
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Tento ¢lanek nejprve definuje hlavni pojmy, z nichz navrhované nafizeni vychdzi, a to pojmy
»postoupeni, ,pohleddvka® a ,ucinky na tfeti strany*“. Definice pojmu ,,postoupeni*
odpovida definici uvedené v nafizeni Rim I. Tyka se pouze dobrovolného prevodu
pohledavky, vcetné¢ smluvni subrogace. Zahrnuje jak pfimy pfevod pohledavky, tak také
prevod pohledavky jako zajisténi nebo cenného papiru.

Definice pojmu ,,pohledavka‘ v navrhovaném natizeni kodifikuje obecné chapani pohledavky
podle nafizeni Rim I, tedy jako §irokého pojmu zahrnujiciho dluh jakékoli povahy, at’ uz
penézni nebo nepenézni, bez ohledu na to, zda vyplyva ze smluvnich zévazka, které se tidi
nafizenim Rim I, nebo z mimosmluvnich zavazka, které se ¥idi natizenim Rim II. Definice
pojmu ,,uinky na tieti strany* je dana vécnou piisobnosti navrhovaného natizeni.

Clanek definuje pojem ,,obvyklé bydlisté“ v souladu s definici obsazenou v &l. 19 odst. 1
natizeni Rim I, tj. jako misto Gstfedni spravy spoleénosti a jako hlavni misto podnikéni
fyzické osoby, kterd jednd pii vykonu své podnikatelské Cinnosti. Navrhované nafizeni
neobsahuje definici obvyklého bydlisté¢ shodnou s definici obsazenou v €l. 19 odst. 2 natizeni
Rim I jakoZto mista, kde se nachazi pobocka, kvili nejistots, kterou by toto ustanoveni
vytvarelo, pokud by byla stejnd pohleddvka postoupena Ustfednim vedenim postupitele a
soucasn¢ vedenim pobocky sidlicim v jiné zemi.

Pojem ,,obvyklé bydlist&*” se obecné¢ shoduje s mistem, kde jsou soustfedény hlavni zajmy, jak
j€j pouziva nafizeni o insolven¢nim fizeni.

Cléanek definuje pojem ,,uvérova instituce* v souladu s pravnimi pfedpisy Unie upravujicimi
uvérové instituce; pojem ,,hotovost* v souladu se smérnici o finanénim zaji$téni; a pojem
»financni nastroj v souladu se smérnici o trzich finan¢nich nastrojt II.

Clinek 3: Univerzalni pouZitelnost

V tomto ¢lanku je vymezena univerzalni povaha navrhovaného nafizeni, protoze stanovi, Ze
vnitrostatni pravo oznaCované v navrhovaném natfizeni jako rozhodné mize byt pravo
¢lenského statu nebo pravo treti zeme.

Clinek 4:  Rozhodné préavo

V tomto ¢lanku jsou stanoveny jednotné kolizni normy pro u¢inky postoupeni pohledavek na
tieti strany. V odstavci 1 tohoto ¢lanku je stanoveno, ze jako rozhodné pravo je standardné
uréeno pravo v obvyklém bydlisti postupitele, dale dvé vyjimky uvedené v odstavci 2
zaloZené na pravu postoupené pohledavky a v odstavci 3 je stanovena moznost, Ze postupitel
a postupnik v rdmci sekuritizace mohou jako rozhodné pravo pro u€inky postoupeni na treti
strany zvolit prdvo postoupené pohledavky. Norma, kterou se upravuji kolize pfednostnich
prav mezi postupniky zptisobené pouzitim prava v obvyklém bydlisti postupitele a prava
postoupené pohledavky na U¢inky dvojiho postoupeni stejné pohledavky na treti strany, je
stanovena v odstavci 4.

Obecné plati, ze pravo, kterym se tidi ucinky postoupeni pohledavek na treti strany, je pravo
zemg¢, ve které ma postupitel v rozhodném okamziku obvyklé bydliste.

Tento ¢lanek se rovnéz v odst. 1 druhém pododstavci zabyva tzv. conflit mobile (konfliktem
mobility), ktery nastdva ve vzacnych piipadech, kdy postupitel zméni misto obvyklého
bydlist¢ v dobé mezi dvéma postoupenimi stejné pohledavky, protoze v téchto pfipadech by
kazdé z postoupeni mohlo podléhat odlisnému vnitrostatnimu pravu. Pravidlo tykajici se
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conflit mobile stanovi, Ze rozhodné pravo bude pravem v obvyklém bydlisti postupitele v
dobé, kdy jedno z obou postoupeni poprvé nabude Ucinnosti vici tfetim strandm; jinymi
slovy, v okamziku, kdy jeden z postupnikti poprvé splnil pozadavky a postoupeni nabylo vuci
tretim strandm ucinnosti.

Pokud, jako v ptipadé syndikovaného uvéru (to jest tveéru nabizeného skupinou véfitelti —
oznacovanou jako syndikat — jedinému dluznikovi na rozsahlé projekty), kazdy véftitel v ramei
skupiny véftitel vlastni ur€ity podil stejné pohledavky, budou se ucinky postoupeni vlastniho
podilu pohleddavek kazdého véfitele na treti strany fidit prdvem v obvyklém bydlisti
postupitele.

V odstavci 2 tohoto €lanku se stanovi, ze G¢inky nékterych postoupeni na tieti strany se ve
vyjimecnych ptipadech fidi pravem postoupené pohledavky. Pravem postoupené pohledavky
se oznacuje pravo, kterym se fidi smlouva mezi plvodnim véfitelem/postupitelem a
dluznikem, od kterého pohledavka pochazi. S touto vyjimkou navrhované natizeni stanovi
Kolizni normy, které se pfizpusobuji potfebam ucastniki trhu podilejicich se na téchto
konkrétnich postoupenich. Postoupeni, v jejichz ptipadé€ podléhaji i€inky na tfeti strany pravu
postoupené pohledavky, jsou: i) postoupeni hotovosti pfipsané na et u aveérové instituce; a
i1) postoupeni pohledavek vyplyvajicich z finan¢nich néstrojt.

Prvni vyjimka: Jestlize majitel uctu (napf. spotiebitel) vlozi hotovost na ucet u tverové
instituce (napt. banky), existuje ptivodni smlouva mezi majitelem uctu (vétitelem) a ivérovou
instituci (dluznikem). Majitel uctu je véfitelem pohledavky viici Uvérové instituci, tj.
dluznikovi, za tthradu hotovosti pfipsané na ucet u uvérové instituce. Majitel uctu se muize
rozhodnout pfipsat hotovost na svém uctu u Gvérové instituce jiné uvérové instituci jako
zajisténi pro ziskani averu. V té€chto piipadech nebude pravem, na jehoz zakladé se stanovi,
kdo ma majetkovy narok k pohleddvce poté, co byla postoupena jako zajiSténi, pravo v
obvyklém bydlisti majitele uctu (postupitele), ale pravo, kterym se fidi postoupena
pohledavka, tedy pravo, kterym se fidi smlouva mezi majitelem G¢tu a prvni uvérovou
instituci, z niz pohledavka pochazi. Pro tieti strany, jako je postupitel a postupnici uplatiujici
konkuren¢ni néaroky, z toho vyplyva vétsi predvidatelnost, jestlize pravem rozhodnym pro
ucinky postoupeni hotovosti pfipsané na ucet u uveérové instituce na tfeti strany je pravo
rozhodné pro penézni pohledavku. Je tomu tak proto, Ze se obecné predpoklada, ze
pohledavka, kterou ma majitel ctu viici hotovosti pripsané na ucet u ivérové instituce, se tidi
pravem zemé, v niz se uveérova instituce nachazi. Toto pravo se obvykle ur¢i ve smlouvé o
vedeni G¢tu mezi majitelem G¢tu a Gveérovou instituci.

Druha vyjimka: Uginky postoupeni pohledavek vyplyvajicich z finanénich nastroji, jako jsou
derivatové smlouvy, na tieti strany, by mély podléhat pravu, kterym se fidi postoupena
pohledavka, to jest pravu, kterym se fidi finan¢ni ndstroj, jako je napft. derivatova smlouva.
Pohledavkou vyplyvajici z finan¢niho nastroje mize byt naptiklad dluzna ¢astka po vypoctu
zaveérecného vyporadani v derivatové smlouve. Skutecnost, ze ufinky postoupeni pohledavek
vyplyvajicich z finan¢nich néstroji na tfeti strany podléhaji pravu postoupené pohledavky
namisto prava v obvyklém bydlisti postupitele, ma zasadni vyznam pro zachovani stability a
bezproblémového fungovani financnich trht, a spliiuje rovnéz ocekavani ucastniki trhu. Tato
ustanoveni jsou zachovana proto, ze pravo, kterym se fidi finanéni néstroj, z néhoz
pohledavka pochazi, jako napi. derivatova smlouva, je pravem, které si strany zvolily, nebo
pravem stanovenym v souladu s nediskre¢nimi pravidly platnymi pro finan¢ni trhy.

Treti odstavec ¢lanku se zabyva pravem rozhodnym pro ucinky postoupeni pohledavek na
tieti strany v ramci sekuritizace. Sekuritizace umozZiuje postupiteli, ktery se nazyva
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»pivodcem™ (tj. napf. banka nebo spolecnost), refinancovat své pohledavky (napt. za
pronagjem motorovych vozidel, pohledavky z kreditnich karet, platby hypote¢niho uvéru) tak,
ze je postoupi zvlastni ucelové jednotce. Zvlastni ucelova jednotka (postupnik) pak vyda
dluhové cenné papiry (napf. dluhopisy) na kapitalovych trzich ur€ené k pokryti vynosu z
téchto pohledavek. Zvlastni tcelova jednotka vyuziva vynos plynouci z plnéni v ramci
podkladovych pohledavek k vyrovnani thrad za cenné papiry investorum. Sekuritizace mize
snizit ndklady na financovani, protoze zvlastni ucelova jednotka je strukturovana zplisobem
odolnym vuc¢i tpadku. Spolecnostem muize sekuritizace poskytnout piistup k Gvéru pfi nizsich
nakladech, nez by byly ndklady spojené s bankovnim uvérem. Pro banky ptedstavuje
sekuritizace zpusob, jak Iépe vyuzit n€ktera sva aktiva a uvolnit rozvahu, coZ jim umozni
dalsi poskytovani Givért ekonomice.

Velci postupitelé a postupnici (napt. velké banky) ucastnici se sekuritizace v soucasnosti
uplatiuji pro G¢inky na tieti strany pravo postoupené pohledavky. To znamena, ze ma-li si
postupnik (zvlaStni Ucelova jednotka) zajistit ziskdni pravniho naroku na postoupené
pohledavky, bude muset spliiovat pozadavky stanovené pravem, kterym se fidi postoupené
pohledavky (tj. smlouva mezi plvodnim véfitelem/postupitelem a dluznikem). To snizi
naklady hospodaiskych subjekti, které budou schopné svou sekuritizaci strukturovat tak, aby
vSechny pohledavky zahrnuté do baliku pohledavek urcenych k postoupeni zvlastni ucelové
jednotce podléhaly pravu stejné zemé. Zvlastni Ucelovd jednotka pak musi spliovat
pozadavky stanovené pravem pouze jedné zemé, aby ziskala pradvni narok na cely balik
postoupenych pohledavek. Vzhledem k tomu, Ze velké hospodaiské subjekty Casto provadéji
sekuritizaci na pfeshranicnim zakladé, coZz znamend, ze plvodci jsou usazeni v riiznych
Clenskych statech, uplatiiovat v téchto piipadech na uc¢inky postoupeni pohleddvek na treti
strany pravo v obvyklém bydlisti postupitele by bylo pro postupnika vice zatézujici, protoze
by musel spliiovat pozadavky stanovené pravem riiznych zemi, tj. prdvem kazdé zem¢, v niz
je usazen néktery z piivodcd.

Naproti tomu mensi hospodatské subjekty (napt. mensi banky a podniky) vétSinou potiebuji v
piipad¢ sekuritizace uplatiiovat na ucinky postoupeni pohledavek na tfeti strany pravo v
obvyklém bydlisti postupitele, protoze pohledavky, které jsou soucasti balicku postoupeného
zvlastni ucelové jednotce, se fidi pravem rtiznych zemi. V téchto ptipadech by nemohli mensi
postupnici uplatiiovat na ucinky postoupeni pohledavek na tieti strany pravo postoupené
pohledavky, protoze by nebylo v jejich moZnostech spliiovat pozadavky na ziskani pravniho
naroku na postoupené pohledavky podle kazdého prava, kterym se tidi jednotlivé pohledavky
v balicku. Pro mensi postupniky je misto toho jednodussi spliiovat pozadavky pouze jednoho
prava, a to prava v obvyklém bydlisti postupitele.

Stru¢né feceno, ustanovenim volby rozhodného prava v odstavei 3 tohoto ¢lanku nema byt
dotcena stavajici praxe velkych bank, které uplatiiuji na ucinky postoupeni provedenych v
rdmci sekuritizace na tfeti strany prdvo postoupené pohledavky, jestlize se na vSechny
postoupené pohledavky vztahuje pravo stejné zemé, avsak postupitelé (ptivodci) maji sidlo v
ruznych Clenskych statech. Soucasné je zamérem odstavce 3 umoZznit menSim bankdm a
spole¢nostem vstoupit na sekuritiza¢ni trh nebo upevnit jejich pozici na tomto trhu tim, ze se
budou moci stat postupniky vétsiho poctu pohledavek, na néz se vztahuji prava rtiznych zemi.

V kazdém ptipadé flexibilita, kterou nabizi odstavec 3, umoziuje hospodaiskym subjektim
pusobicim v oblasti sekuritizace zvolit pro kazdou sekuritizaci, zda hodlaji uplatnit pravo
postoupené pohledavky, nebo zda se chtéji nadale fidit obecnym pravidlem vychazejicim z
prava v obvyklém bydlisti postupitele, a to podle struktury své sekuritizace, zejména s
ohledem na to, zda se na postoupené pohledavky vztahuje pravo jedné nebo riznych zemi a
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zda jeden nebo vice ptivodei sidli v jedné nebo riznych zemich. V odstavci 4 tohoto ¢lanku
jsou stanoveny kolizni normy, podle nichZ jsou feSeny kolize piednostnich prav mezi
postupniky stejné pohledavky, jestlize ucinky postoupeni pohledavky na tfeti strany podléhaji
pravu postoupené pohledavky u jednoho postoupeni a pravu v obvyklém bydlisti postupitele u
jiného postoupeni. Tato situace muiize nastat (vétSinou ndhodn¢ a bez ohledu na potadi), pokud
byla pohledavka nejprve postoupena v ramci faktoringu, zajisténi nebo (prvni) sekuritizace, u
niz nebyla provedena zadna volba prava, a nasledné¢ ve (druhé) sekuritizaci, kdy si strany
zvolily za pravo rozhodné pro U€inky postoupeni na tieti strany pravo postoupené
pohledavky. VSechny uc¢inky postoupeni pohledavek na tieti strany v ramci faktoringu,
zajisténi nebo (prvni) sekuritizace, kdy nebyla provedena Zadné volba prava, by se fidily
pravem v obvyklém bydlisti postupitele. Naproti tomu na G¢inky postoupeni pohleddvek na
tieti strany ve (druhé) sekuritizaci, kdy se strany rozhodly pro pravo postoupené pohledavky,
by se vztahovalo pravo postoupené pohledavky. Navrhované nafizeni stanovi objektivni
faktor, na jehoz zakladé se stanovi pravo upravujici feSeni kolize ptednostnich prav mezi
postupniky pro pfipad kolize: pravo, které se pouzije, je pravo rozhodné pro ulinky
postoupeni na tfeti strany, kterym se fidily pohledavky, jeZ jako prvni nabyly Gc¢innosti viici
ttetim stranam v souladu se svym rozhodnym pravem. Tato norma je v souladu s normou,
ktera se uplatiiuje na conflit mobile podle odstavce 1 tohoto ¢lanku, a stejné jako tato norma
vychézi ze situace v dobé, kdy postoupeni pohledavky poprvé nabylo Gc¢innosti vici tieti
stran¢, protoze navrhované nafizeni se zabyva u¢inky na tfeti strany.

Clinek 5: Oblast puiisobnosti rozhodného prava

Tento clanek harmonizuje otevieny seznam oblasti, které by se mély fidit vnitrostatnim
hmotnym pravem, jez bylo urceno jako pravo rozhodné pro ucinky postoupeni pohledavek na
tieti strany. Tento ¢lanek proto vysvétluje obsah pojmu ,ucinky” (¢i majetkové ucinky)
postoupeni pohledavek ,,na tteti strany*. Obecné se podle prava rozhodného urci, kdo ziskal
pravni narok na postoupenou pohledavku. Pravem rozhodnym se zejména upravuji dvé hlavni
oblasti, na jejichz zaklad¢ se urc¢i, zda osoba nabyla pravni narok na postoupenou pohledavku:

i) uc¢innost postoupeni pohledavky vii¢i tfetim stranam: tj. nalezitosti, které musi
postupnik splnit stran uplatnéni svého prava na pohledavku vici tfetim stranam — naptiklad
registrace postoupeni u vetejného orgadnu nebo zapsani do registru ¢i pisemné ozndmeni
postoupeni dluznikovi; a

i) problémy souvisejici s prednostnim pravem: to znamena urCeni prava, které ma
prednost v ptipadé, kdy rizné subjekty uplatituji konkurencéni naroky — napt. mezi postupniky
uplatiiujicimi konkurenéni naroky, pokud byla stejna pohledavka postoupena vice nez jednou,
nebo mezi postupnikem a jinym nositelem prav, napt. vefitelem postupitele nebo postupnika,
v ptipad¢ platebni neschopnosti.

Pojem , tfeti strany by mély byt chapan jako zahrnujici vSechny tfeti strany krom¢ dluznika,
protoze veskera hlediska tykajici se dluznika se podle ¢l. 14 odst. 2 natizeni Rim I #idi pravem
postoupené pohledavky (to znamend pravem, kterym se fidi ptivodni smlouva, z niz
postoupena pohledavka pochazi).

Zpisoby vzniku prav a prevodu prav se mohou v pravnich fadech jednotlivych c¢lenskych
stati lisit. Vzhledem k tomu, ze navrhované nafizeni ma univerzalni povahu, a miize proto za
pravo rozhodné pro ucinky postoupeni pohledavek na tieti strany stanovit pravo kterékoli
zemé, ma navrhované nafizeni za cil pokryt Siroké spektrum kolizi pfednostnich prav mezi
subjekty uplatiiujicimi konkurenc¢ni naroky. Navrhované nafizeni se tyka kolizi pfednostnich
prav, které vyplyvaji nejen z postoupeni pohleddvek (napt. mezi dvéma postupniky stejné
pohledavky), ale také z pravné nebo funkén€ rovnocennych mechanismi, zejména z pirevodu
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smlouvy a novace smlouvy, jez mohou byt pouzity k pievodu smlouvy, a to jak prav
(pohledavky), tak zavazk plynoucich z této smlouvy. Pravem, které je v navrhovaném
nafizeni urceno za pravo rozhodné, by se proto mély ridit nejen kolize prednostnich prav mezi
postupniky uplatiiyjicimi konkurencni naroky, ale i1 kolize ptednostnich prav mezi
postupnikem a subjektem uplatiiujicim konkurenéni naroky, ktery se stal pfijemcem
pohledavky po pfevodu smlouvy nebo jeji novaci. Je tfeba zddraznit, ze navrh nestanovi
pravo rozhodné pro prevod smluv nebo jejich novaci (naptf. pravo rozhodné pro novaci
derivatovych smluv), ale pouze pravo rozhodné pro pfipadné kolize prednostnich prav tykajici
se pohledavky nejprve postoupené a nasledné¢ opét pievedené (stejnd pohledavka nebo
ekonomicky rovnocennd pohledavka) prostiednictvim pfevodu smlouvy nebo jeji novace.
Pokud by se nafizeni nevztahovalo na kolize pfednostnich prav mezi postupnikem a
piijemcem pohledavky po pfevodu smlouvy nebo po jeji novaci, mohla by nastat pravni
nejistota, kdy by postupnik 1 pfijemce pohledavky uplatiiujici konkurenéni naroky po pievodu
nebo novaci smlouvy pozadovali od dluznika plnéni, a tuto kolizi pfednostnich prav by
nebylo mozné vytesit pouzitim zadné bézné kolizni normy.

Clinek 6: Imperativni ustanoveni / Clinek 7 Verejny porddek

Tyto ¢lanky umoZiuji pouZit misto prava stanovené¢ho jako pravo rozhodné podle ¢lanku 4
pravo zemé, v niZ ma soud sidlo. Imperativni ustanoveni mohou oznacovat napf. povinnost
zapsat postoupeni pohledavek do vetejného rejstiiku.

Clinky 8 a 12: Obecné otazky tykajici se uplatiiovani koliznich norem

Tyto ¢lanky se zabyvaji obecnymi otazkami tykajicimi se uplatiovani koliznich norem v
souladu s ostatnimi nastroji Unie pro pravo rozhodné, zejména v souladu s nafizenim Rim I.

Clinek 10:  Vztah k ostatnim ustanovenim préava Unie

Cilem tohoto ¢lanku je zajistit uplatiiovani lex specialis, kterym se stanovi kolizni normy pro
uCinky postoupeni pohleddvek ve zvlast€¢ vymezenych vécech na tfeti strany.
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2018/0044 (COD)
Navrh
NARIZENI EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY

0 pravu rozhodném pro Gcinky postoupeni pohledavek na tieti strany

EVROPSKY PARLAMENT A RADA EVROPSKE UNIE,
s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropskeé unie, a zejména na ¢l. 81 odst. 2 této smlouvy,

s ohledem na navrh Evropské komise,

po postoupeni navrhu legislativniho aktu vnitrostatnim parlamentiim,

s ohledem na stanovisko Evropského hospodaiského a socialniho vyboru®,

v souladu s fadnym legislativnim postupem,

vzhledem k témto davodum:

(1)

)

©)

(4)

(5)

Unie si stanovila za cil udrZovat a rozvijet prostor svobody, bezpe€nosti a prava. Pro
postupné vytvareni tohoto prostoru Unie pfijima opatieni v oblasti justi¢ni spoluprace
v obcanskych vécech s mezindrodnim prvkem v mife nezbytné pro fadné fungovani
vnitiniho trhu.

Podle ¢lanku 81 Smlouvy maji tato opatfeni zahrnovat opatfeni urcena k zajisténi
slucitelnosti koliznich norem platnych v ¢lenskych statech.

Radné fungovani vnitiniho trhu vyZzaduje v zajmu zlepSeni predvidatelnosti vysledku
sport jistotu ohledné rozhodného prava a volného pohybu soudnich rozhodnuti, aby
kolizni normy platné v clenskych stitech urCovaly za rozhodné pravo stejné
vnitrostatni pravo bez ohledu na ¢lensky stat soudu, u které¢ho byla zaloba podéana.

Narizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢.593/2008 ze dne 17. cervna 2008
0 pravu rozhodném pro smluvni zavazkové vztahy (Rim ) se nevztahuje na otazky
ucinkll postoupeni pohledavek na tfeti strany. AvSak v ¢l. 27 odst. 2 uvedeného
nafizeni se Komisi uklad4, aby predlozila Evropskému parlamentu, Rad¢ a
Evropskému hospodaiskému a socidlnimu vyboru zpravu k otdzce uCinnosti
postoupeni pohledavky vici tretim stranam a prednosti postoupené pohledavky pred
pravem jiné osoby, k niZz se v piipad€ potteby pfilozi navrh na zménu uvedeného
nafizeni a hodnoceni dopadu ustanoveni, ktera maji byt zavedena.

Dne 18. unora 2015 Komise pfijala zelenou knihu nazvanou Vytvafeni unie
kapitalovych trha®, v niz se uvadi, Ze dosaZeni v&t§i pravni jistoty v piipadech
pteshrani¢niho pfevodu pohleddvek a potradi téchto prevodi, a zejména v takovych
pfipadech, jakym je platebni neschopnost, je dulezitym aspektem rozvoje

35
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Uk Vést. C,, s. .
COM(2015) 63 final.
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(6)

()

(8)

(9)

(10)

celoevropského trhu s cennymi papiry a dohodami o finan¢nim zaji$téni a rovnéz i
jinych aktivit, jako je napft. faktoring.

S 4

Dne 30. zari 2015 Komise pfijala sdéleni nazvané Akéni plan pro vytvareni unie
kapitalovych trha®’. V tomto Ak&nim planu pro vytvafeni unie kapitadlovych trhii se
uvadi, ze rozdily v narodnim zachazeni s u¢inky postoupeni pohledévek na tieti strany
komplikuji vyuZivani téchto néstroji jako pfeshrani¢niho zajisténi, z ¢ehoz vyplyva
zaver, Ze tato pravni nejistota zt€Zzuje ekonomicky vyznamné financni operace, jako
jsou sekuritizace. V akénim planu pro vytvafeni unie kapitadlovych trhii bylo
oznameno, ze Komise navrhne jednotna pravidla, podle nichZ se bude s pravni jistotou
urCovat, které vnitrostatni pravo se pouzije na ucinky postoupeni pohledévek na treti
strany.

Dne 29. Cervna 2016 piijala Komise zpravu o vhodnosti ustanoveni ¢l. 3 odst.
1 smérnice 2002/47/ES o dohodach o finan¢nim zaji§téni38, ktera reSi otazku, zda
smérnice funguje ucelné a efektivné, pokud jde o formalni tkony pozadované k
poskytnuti zajiSténi formou pohledavek z Uveérl. Ze zavérti zpravy vyplyva, Ze
navrzeni jednotnych pravidel pro G¢inky postoupeni pohledavek na tieti strany umozni
s pravni jistotou urcit, které vnitrostitni pravo by se mélo vztahovat na ulinky
postoupeni pohledavek na tieti strany, coz by mélo pfispét k nastoleni vétsi pravni
jistoty 1 v pfipadech, kdy jsou pohledavky z uvéri pouzivany coby zajiSténi v
pfeshrani¢nim kontextu.

Jo 4

Dne 29. zati 2016 piijala Komise zpravu k otdzce ucinnosti postoupeni nebo
subrogace pohledavky vuci tietim stranam a ptednosti postoupené nebo subrogované
pohledavky pifed pravem jiné osoby. Zprava dochazi k zavéru, ze jednotné kolizni
normy upravujici G¢innost postoupeni vuci tfetim strandm, stejné jako otazky
pfednosti mezi postupniky uplatiiujicimi konkurenéni naroky nebo mezi postupniky a
jinymi nositeli prav by posilily pravni jistotu a snizily praktické problémy a pravni
naklady spojené se stavajicimi riznorodymi piistupy v ¢lenskych statech.

Vécna plisobnost a ustanoveni tohoto nafizeni by mély byt v souladu s nafizenim (ES)
&. 864/2007 o pravu rozhodném pro mimosmluvni zdvazkové vztahy (Rim II)*°,
nafizenim (ES) ¢&. 593/2008 o pravu rozhodném pro smluvni zavazkové vztahy (Rim
)*, nafizenim (EU) ¢&. 1215/2012 o piislusnosti a uznavani a vykonu soudnich
rozhodnuti v ob&anskych a obchodnich v&cech (pfepracované znéni)* a nafizenim
(EU) 2015/848 o insolvennim Fizeni*’. Vyklad tohoto nafizeni by mé&l v nejvetsi
mozné miie vyloucit ptipadné pravni mezery mezi t€émito nastroji.

Timto nafizenim se provadi akcni plan unie kapitalovych trhii. Toto nafizeni rovnéz
spliluje pozadavky stanovené v €l. 27 odst. 2 nafizeni Rim I, v némz se Komisi uklada
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COM(2015) 468 final.

COM(2016) 430 final.

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 864/2007 ze dne 11. ¢ervence 2007 o pravu rozhodném
pro mimosmluvni zavazkové vztahy (Rim II), Uf. vést. L 199, 31.7.2007, s. 40.

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 593/2008 ze dne 17. ¢ervna 2008 o pravu rozhodném
pro smluvni zdvazkové vztahy (Rim I), Ut. vést. L 177, 4.7.2008, s. 6.

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢&. 1215/2012 ze dne 12. prosince 2012 o ptislusnosti a
uznavani a vykonu soudnich rozhodnuti v ob&anskych a obchodnich vécech, Ut vést. L 351,
20.12.2012,s. 1.

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2015/848 ze dne 20. kvétna 2015 o insolvenénim fizeni,
UK. vést. L 141, 5.6.2015, s. 19.
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(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

17)

povinnost zvefejnit zpravu a pripadné predlozit navrh tykajici se ucinnosti postoupeni
pohledavky vii¢i tietim strandm a ptednosti postupnika pied pravem jiné osoby.

Kolizni normy, jimiz se fidi u¢inky (nebo majetkové ucinky) postoupeni pohledavek
na tfeti strany na urovni Unie, v soucasné dobé neexistuji. Tyto kolizni normy jsou
stanoveny na urovni Clenskych stat, jsou vSak nesoudrzné a mnohdy nejasné. Pri
pfeshrani¢nim postoupeni pohleddvek se nesoudrznost vnitrostatnich koliznich norem
stava zdrojem pravni nejistoty v otazce, které pravo se vztahuje na ucinky postoupeni
na tfeti strany. Nedostatek pravni jistoty vytvafi pravni riziko pifi preshrani¢nim
postoupeni pohledavek, které nevznikd pii postoupeni na vnitrostatni urovni, protoze
na transakci se muze vztahovat rGzny vnitrostatni vécny status v zavislosti na
Clenském statu, jehoZ soudy nebo organy budou spor o pravni narok na pohledavku
rozhodovat.

Pokud si postupnici nejsou pravniho rizika védomi nebo se rozhodnou je pominout,
mohou utrpét nepiedvidané ztraty. Nejistota ohledn€ toho, kdo mé pravni nérok na
pohledavky postoupené na pieshraniénim zakladé¢, mize mit vedlejSi dopady a
prohloubit a prodlouzit dopady finan¢ni krize. Pokud se postupnici rozhodnou zmirnit
toto pravni riziko tim, ze vyhledaji specifické pravni poradenstvi, budou nuceni
vynalozit vyssi transakéni naklady, které pti vnitrostatnim postoupeni odpadaji. Pokud
postupniky odradi pravni riziko a rozhodnou se jej vyvarovat, mohou se tim pfipravit o
obchodni pfilezitosti a oslabit tak integraci trhi.

Cilem tohoto nafizeni je nastolit pravni jistotu stanovenim spole¢nych koliznich
norem, které ur¢i vnitrostatni pravo, jez se vztahuje na ucinky postoupeni pohleddvek
na tieti strany.

Pohledavka zaklad4d pravo véfitele na Uhradu urcité penczité castky nebo plnéni
ur¢itetho zdvazku ze strany dluznika. Postoupeni pohledavky umoZiuje véfiteli
(postupiteli) ptevést pravo vuci dluznikovi na plnéni dluhu na jinou osobu
(postupnika). Prava, jimiz jsou upraveny smluvni vztahy mezi véfitelem a dluznikem,
mezi postupitelem a postupnikem a mezi postupnikem a dluznikem, se urci na zaklad¢
koliznich norem stanovenych v nafizeni Rim 1*°,

Koliznimi normami stanovenymi v tomto naifizeni by se mély fidit majetkové ucinky
postoupeni pohledavek mezi vSemi stranami, které jsou ucastniky postoupeni (tj. mezi
postupitelem a postupnikem a mezi postupnikem a dluznikem), i vici tfetim stranam
(napt. véfiteli postupitele).

Pohledavky spadajici do oblasti pisobnosti tohoto natfizeni jsou obchodni pohledavky,
pohledavky vyplyvajici z finanénich nastroju podle smérnice 2014/65/EU o trzich
finanénich nastroji™ a hotovost pfipsana na uéet u uvérové instituce. Finanéni nastroje
podle smérnice 2014/65/EU zahrnuji cenné papiry a derivaty obchodované na
finan¢nich trzich. Zatimco cenné papiry jsou aktiva, derivaty jsou smlouvy, které
obsahuji jak prava (neboli pohledavky), tak zavazky smluvnich stran.

Toto nafizeni se tyka UCinkli postoupeni pohleddavek na tfeti strany. Nezahrnuje
ptevody smluv (napf. derivatovych smluv), jez obsahuji jak prava (neboli
pohledavky), tak zavazky nebo novace smluv obsahujicich tato prava a zavazky.
Vzhledem k tomu, Ze plsobnost tohoto nafizeni nezahrnuje prevod ani novaci smluv,
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Viz zejména Clanky 3, 4 a 14.
Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/65/EU ze dne 15.kvétna 2014 o trzich finanénich
nastroji a 0 zméné smérnic 2002/92/ES a 2011/61/EU, Ut. vést. L 173, 12.6.2014, s. 349.
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(21)
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(23)

obchodovani s finanénimi nastroji, stejn¢ jako clearing a vyporadani t€chto nastroji se
bude i nadale fidit pravem rozhodnym pro smluvni zavazkové vztahy podle natfizeni
Rim I. Toto rozhodné pravo obvykle stanovi smluvni strany, nebo je uréeno
nediskrecnimi pravidly platnymi pro finan¢ni trh.

. r - v s cevo v 4 v s .
Oblasti upravené smérnici o finan¢nim zajisténi ° smérnici o neodvolatelnosti
za&tovani™®, smémici o likvidaci’ a nafizenim o vytvofeni registru Unie*® by nemély
byt timto nafizenim dotceny.

Toto nafizeni by mélo byt univerzédlni: pravo urcené timto nafizenim by se mélo
pouzit, i kdyz neni pravem urcitého ¢lenského statu.

Predvidatelnost je nezbytna pro teti strany, které usiluji o ziskani pravniho naroku na
postoupenou pohledavku. Pouziti prava zemé¢, ve které ma postupitel obvyklé bydliste,
na ucinky postoupeni pohleddvek na treti strany poskytuje dotéenym tietim stranam
jistotu ohledné vnitrostatniho prava, kterym se tidi jejich prava. Na tc¢inky postoupeni
pohledavek na tieti strany by se tedy mélo obecné vztahovat prdvo v obvyklém
bydlisti postupitele. Tato norma by se meéla vztahovat zeyména na ucinky na treti
strany v pfipad¢ postoupeni pohledavek v ramci faktoringu, zajisténi a — pokud se
strany nerozhodly zvolit pravo postoupené pohledavky — sekuritizace.

Pravo, které by se mélo obecné vztahovat na U€inky postoupeni pohledavek na treti
strany, by meélo umoziiovat stanoveni rozhodného prava v piipadé postoupeni
budoucich pohledavek, coZz je béznd praxe v ptipadé postoupeni vétsiho poctu
pohledavek, jak tomu je v ptipad¢ faktoringu. Pouziti prava v obvyklém bydlisti
postupitele umoznuje stanovit prdvo rozhodné pro ucinky postoupeni budoucich
pohledévek na tieti strany.

Potieba stanovit, komu nalezi pravni narok na postoupenou pohledavku, casto
vyvstava pi1 vymezovani konkurzni podstaty v ptipadech, kdy se postupitel ocitne v
platebni neschopnosti. Je proto zadouci, aby kolizni normy stanovené v tomto nafizeni
a kolizni normy stanovené v natizeni (EU) 2015/848 o insolvencnim fizeni byly
soudrzné. Této soudrznosti by mélo byt dosazeno tim, ze na uclinky postoupeni
pohledavek na tieti strany se bude standardné vztahovat pravo v obvyklém bydlisti
postupitele, protoZze pouziti prava v obvyklém bydlisti postupitele jakozto hrani¢niho
urcovatele se shoduje s mistem, kde jsou soustfedény hlavni zajmy dluznika, coz je
hrani¢ni uréovatel pro tcely insolvencniho fizeni.

V Umluvé OSN o postoupeni pohleddvek v mezinarodnim obchodé z roku 2001 je
stanoveno, Ze prednost prava postupnika na postoupenou pohledavku pied pravem
subjektu uplatiujiciho konkurencni néarok se fidi pravem statu, ve kterém ma
postupitel sidlo. Sluéitelnost mezi koliznimi normami Unie stanovenymi v tomto
nafizeni a feSenim, které na mezinarodni Urovni upfednostituje umluva, by méla
usnadnit feSeni mezinarodnich sport.
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Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2002/47/ES ze dne 6. ¢ervna 2002 o dohodach o finan¢nim
zajisténi, U, vést. L 168, 27.6.2002, s. 43.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 98/26/ES ze dne 19. kvétna 1998 o neodvolatelnosti
zG&tovani v platebnich systémech a v systémech vypoiadani obchodi s cennymi papiry, Ut. vést. L 166,
11.6.1998, s. 45.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2001/24/ES ze dne 4. dubna 2001 o reorganizaci a likvidaci
uvérovych instituci, Ut. vést. L 125, 5.5.2001, s. 15.

Nafizeni Komise (EU) ¢. 389/2013 ze dne 2. kvétna 2013 o vytvoreni registru Unie podle smérnice
Evropského parlamentu a Rady 2003/87/ES, rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady ¢. 280/2004/ES
a & 406/2009/ES a o zruSeni nafizeni Komise (EU) & 920/2010 a & 1193/2011, Ut. vést. L 122,
3.5.2013, s. 1.
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Pokud postupitel zméni své obvyklé bydlisté mezi opakovanym postoupenim stejné
pohledavky, rozhodnym pravem by mélo byt pravo v obvyklém bydlisti postupitele v
okamziku, kdy postoupeni pohledavky jednoho z postupnikli poprvé nabude ucinnosti
vici tietim strandm na zdkladé splnéni pozadavkil vyplyvajicich z rozhodného prava
podle obvyklého bydlisté postupitele v daném okamziku.

V souladu s trzni praxi a s ohledem na potieby ucastnikl trhu by se G€inky né&kterych
postoupeni pohledavek na tfeti strany mély vyjimecné fidit pravem postoupené
pohledavky, coz je pravo, kterym se fidi pivodni smlouva mezi véfitelem a
dluznikem, ze které pohledavka pochazi.

Pravem postoupené pohledavky by se mély fidit G€inky na tfeti strany u postoupenti,
kdy majitel actu postoupi hotovost pfipsanou na ucet u uveérové instituce, kde je
majitel Gctu véfitel/postupitel a uvérova instituce dluznik. Jestlize se na ucinky téchto
postoupeni na tieti strany pouzije pravo postoupené pohledavky — nebot’ se obecné
predpoklada, ze pohledavka, kterou méa majitel Gi€tu ve vztahu k hotovosti pfipsané na
ucet u uverove instituce, se fidi pravem zemé¢, ve které tato uverova instituce sidli (a
nikoli pravem v obvyklém bydliSti majitele Gctu/postupitele) — mohou tieti strany, jako
jsou véfitelé postupitele a postupnici uplatiujici konkurencni naroky, pocitat s vetsi
predvidatelnosti. Toto pravo se obvykle ur¢i ve smlouvé o vedeni ¢tu mezi majitelem
uctu a ivérovou instituci.

Utinky postoupeni pohledavek vyplyvajicich z finanénich nastrojli na tfeti strany by
rovnéz mély podléhat pravu, kterym se fidi postoupend pohledavka, to jest pravu,
kterym se fidi smlouva, z niz vyplyva pohledavka (jako napf. derivatova smlouva).
Skutecnost, ze ufinky postoupeni pohledavek vyplyvajicich z finan¢nich nastroji na
tieti strany podléhaji pravu postoupené pohledavky namisto prava v obvyklém bydlisti
postupitele, ma zasadni vyznam pro zachovani stability a bezproblémového fungovani
finan¢nich trhli. Tato ustanoveni jsou zachovana proto, ze pravo, kterym se fidi
finan¢ni nastroj, z n¢hoz pohleddvka pochézi, je pravem, které si smluvni strany
zvolily, nebo pravem stanovenym v souladu s nediskre¢nimi pravidly platnymi pro
financ¢ni trhy.

Pti urCovani rozhodného prava pro ucinky postoupeni pohledavek na tieti strany v
ramci sekuritizace by méla byt stanovena jistd pruznost, kterd by umoznila uspokojit
potieby vSech TUucCastnikii sekuritizace a usnadnila rozSifeni pireshrani¢niho
sekuritizaéniho trhu na mensi hospodarské subjekty. I kdyz na ucinky postoupeni
pohledavek v ramci sekuritizace na tfeti strany by se standardn¢ mélo vztahovat pravo
v obvyklém bydlisti postupitele, postupitel (ptivodce) a postupnik (zvlastni ucelova
jednotka) by méli mit moznost rozhodnout, Ze na U€inky postoupeni pohledavek na
tieti strany by se melo vztahovat pravo postoupené pohledavky. Postupitel a postupnik
by méli mit moznost rozhodnout, Ze u¢inky postoupeni pohledadvek v ramci
sekuritizace na tfeti strany budou nadale podléhat obecné normé prava v obvyklém
bydlisti postupitele nebo zvolit pravo postoupené pohledavky s ohledem na funkci
struktury a vlastnosti transakce, napt. pocet a misto pivodct a pocet prav, jimiz se fidi
postoupené pohledavky.

Pokud se na ucinky postoupeni na tfeti strany vztahuje pravo v obvyklém bydlisti
postupitele v piipad¢ jednoho postoupeni a pravo postoupené pohledavky u jiného
postoupeni, muze nastat kolize pfednostnich prav mezi postupniky stejné pohledavky.
V téchto ptipadech by se kolize piednostnich prav méla fesit na zdklad¢é rozhodného
prava pro ucinky postoupeni na tteti strany, kterym se fidila pohledavka, jez jako prvni
nabyla u¢innosti vici tietim stranam v souladu se svym rozhodnym pravem.
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Oblast plisobnosti vnitrostatniho prava urc¢eného timto nafizenim za pravo rozhodné
pro ucinky postoupeni pohledavek na tfeti strany by méla byt jednotna. Vnitrostatnim
pravem ur¢enym za pravo rozhodné by se mély fidit zejména i) ucinnost postoupeni
viacéi tfetim strandm, to znamend ndlezitosti, které musi postupnik splnit jako
podminku zajisténi pravniho naroku na postoupenou pohledavku (naptiklad registrace
postoupeni u vefejného orgdnu nebo zapsani do rejstiiku ¢i pisemné ozndmeni
postoupeni dluznikovi); a 1i) problémy souvisejici s pfednostnim pravem, to znamena
spory mezi nékolika subjekty uplatitujicimi narok na pohledavku (napf. mezi dvéma
postupniky, pokud byla stejna pohledavka postoupena dvakrat, nebo mezi
postupnikem a véfitelem postupitele).

Vzhledem k univerzalni povaze tohoto natizeni se mize stat, ze jako rozhodné pravo
budou ur¢ena prava zemi s odliSnymi pravnimi tradicemi. Pokud po postoupeni
pohledavky dojde k pfevodu smlouvy, z niz pfislusnd pohleddvka pochazi, pravo,
které je timto nafizenim uréeno jako pravo rozhodné pro ucinky postoupeni
pohledavky na tteti strany, by se mélo rovnéz pouzit na kolize pfednostnich prav mezi
postupnikem pohledavky a novym piijemcem téze pohledavky na zéklad¢ pievodu
smlouvy, z niz pfislusnd pohledavka pochazi. Ze stejného diivodu by se mélo pravo,
které je timto nafizenim urCeno jako pravo rozhodné pro UC€inky postoupeni
pohledavky na treti strany, uplatnit také v ptipadech, kdy novace slouzi jako funkcné
rovnocenny mechanismus pfevodu smlouvy, k feSeni kolize pfednostnich prav mezi
postupnikem pohleddvky a novym pfijemcem funkéné rovnocenné pohledavky na
zaklad¢ novace smlouvy, z niZ ptislusna pohleddvka pochazi.

Z duvodu vefejného zajmu mohou soudy ¢lenskych stati za vyjimeénych okolnosti
pouzit vyhradu vetejného potfadku a imperativnich ustanoveni, kterd by méla byt
vykladana restriktivné.

Dodrzovéani mezinarodnich zavazkl pfijatych clenskymi stity znamend, Ze by timto
nafizenim nemély byt dotéeny mezinarodni umluvy, jejichz smluvni stranou je ke dni
ptijeti tohoto nafizeni jeden nebo vice Clenskych statl. S cilem zlepSit pfistupnost
platnych pravidel by Komise méla v Urednim véstniku Evropské unie zvefejnit seznam
piislusnych umluv na zakladé informaci poskytnutych ¢lenskymi staty.

Toto nafizeni respektuje zakladni prava a dodrzuje zdsady uznané Listinou zékladnich
prav Evropské unie. Toto nafizeni zejména usiluje o podporu uplatiovani ¢lanka 17
a 47 tykajicich se prava na vlastnictvi a prava na u¢innou pravni ochranu a spravedlivy
proces.

Jelikoz cild tohoto natizeni nemuze byt uspokojivé dosazeno na tirovni ¢lenskych stati
a z diivodu rozsahu nebo ucinkii tohoto natizeni jich mize byt 1épe dosazeno na Grovni
Unie, muze Unie pfijmout opatfeni v souladu se zasadou subsidiarity stanovenou v
¢lanku 5 Smlouvy o Evropské unii. Potfebnd jednotnost koliznich norem upravujicich
ucinky postoupeni pohleddvek na tfeti strany muze byt dosazena pouze formou
nafizeni, protoze pouze nafizeni zajistuje jednotny vyklad a uplatiovani pravidel na
vnitrostatni Grovni. V souladu se zasadou proporcionality stanovenou v uvedeném
¢lanku neptekracuje toto nafizeni rdmec toho, co je nezbytné pro dosazeni uvedené¢ho
cile,

V souladu sc¢lankem 3 acl.4a odst. 1 protokolu ¢.21 o postaveni Spojeného
kralovstvi a Irska s ohledem na prostor svobody, bezpe¢nosti a prava, pfipojeného ke
Smlouvé o Evropské unii a ke Smlouvé o fungovani EU, [oznamily/o] [se] [Spojené
kralovstvi] [a] [Irsko] [své piani GCastnit se piijimani a pouZivani tohoto nafizeni,
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a je/jsou tedy timto nafizenim vazano/y] [neucastni pfijimani tohoto nafizeni a toto
nafizeni pro n€ neni zdvazné ani pouZzitelné].

(37) Vsouladu s¢lanky 1 a2 protokolu (C.22) o0 postaveni Danska, pfipojeného ke
Smlouvé o Evropské unii ake Smlouvé o fungovani Evropskeé unie, se Dansko
neucastni pfijimani tohoto nafizeni a toto nafizeni pro né neni zavazné ani pouzitelné.

PRIJALY TOTO NARIZENTI:

KAPITOLA |
OBLAST PUSOBNOSTI A DEFINICE

Cldnek 1
Oblast plsobnosti

1. Toto nafizeni se vztahuje na UCinky postoupeni pohledavek na tfeti strany podle
obcanského a obchodniho prava v piipad¢ kolize pravnich tadu.

Nevztahuje se zejména na véci danové, celni ¢i spravni.

2. Z oblasti piisobnosti tohoto natfizeni jsou vyloucena:

a) postoupeni pohledavek vyplyvajicich z rodinnych vztaht a ze vztahti povazovanych
rozhodnym pravem za vztahy se srovnatelnymi Uc€inky, vcetné vyZivovaci
povinnosti;

b) postoupeni pohledavek vyplyvajicich z majetkovych vztahli mezi manzeli nebo mezi

osobami ve vztazich povaZovanych rozhodnym pradvem za vztahy s ucinkem
srovnatelnym s manzelstvim a ze zavéti a dédeni;

C) postoupeni pohledavek vyplyvajicich ze smének cizich a vlastnich, z Sekl a jinych
ptevoditelnych cennych papiri v rozsahu, v jakém zavazky z téchto prevoditelnych
cennych papirt vyplyvaji z jejich pfevoditelnosti;

d) postoupeni pohledavek vyplyvajicich z otadzek upravenych pravem obchodnich
spoleCnosti a jinych zapsanych nebo nezapsanych pravnickych osob, tykajicich se
naptiklad vzniku, zapisem nebo jinym zplisobem, zpusobilosti k pravim a pravnim
ukonim, vnitiniho uspofddani nebo ruseni obchodnich spolecnosti a jinych
zapsanych nebo nezapsanych pravnickych osob, osobni odpovédnosti vedoucich
osob a ¢lenti za zavazky obchodni spole¢nosti nebo pravnické osoby;

e) postoupeni pohledavek vyplyvajicich ze zakladani trusti a vztahti mezi zakladateli
trustu, spravci trustu a opravnénymi osobami,

f) postoupeni pohleddvek vyplyvajicich ze smluv o Zivotnim pojisténi vyplyvajicich z
¢innosti provadéné jinymi organizacemi, nez jsou organizace uvedené v ¢l. 2 odst. 1
a 3 smérnice 2009/138/ES o pfistupu k pojistovaci a zajiStovaci Cinnosti a jejim
vykonu (Solventnost 11)*°, jejichz predmétem je poskytovat plnéni zamé&stnanym
nebo samostatné¢ vydéleénym osobam patficim do jednoho podniku nebo skupiny

9 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/138/ES ze dne 25. listopadu 2009 o pristupu k

pojistovaci a zajistovaci ¢innosti a jejim vykonu (Solventnost IT), Uf. vést. L 335, 17.12.2009, s. 1.
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podnikti nebo do jednoho oboru nebo skupiny obort v pripadé smrti nebo doziti se
stanovené¢ho véku nebo v pfipad€ preruseni nebo omezeni Cinnosti nebo v ptipadé
nemoci souvisejici s praci nebo pracovnim Grazem.

Cldnek 2
Definice

Pro tcely tohoto natizeni se rozumi:

a)

b)

c)

d)

9)

h)

»postupitelem® osoba, kterd ptrevadi své pravo vici dluznikovi na plnéni dluhu na
jinou osobu;

»postupnikem* osoba, kterd nabyva pravo vici dluznikovi na plnéni dluhu od jiné
osoby;

,postoupenim* dobrovolny pievod prava vuéi dluznikovi na plnéni dluhu. Zahrnuje
pifimé prevody pohledavek, smluvni subrogace, pfevody pohledavek pii zajisténi
zavazku a zastaveni pohledavek nebo jiné zpisoby zajisténi pohledavek;

,»pohledavkou® pravo vici dluznikovi na plnéni dluhu jakékoli povahy, at’ uz penézni
nebo nepenézni, bez ohledu na to, zda vyplyva ze smluvnich nebo z mimosmluvnich
zavazki;

,ucinky na tfeti strany* majetkové t€¢inky, to znamena pravo postupnika uplatnit sviij
pravni narok na jemu postoupenou pohledavku vic¢i jinym postupnikiim nebo
piijemcim stejné nebo funkéné rovnocenné pohledavky, véfitelim postupitele a
dalSim tfetim stranam,;

,»obvyklym bydlist¢tm* pro obchodni spole¢nosti a jiné zapsané nebo nezapsané
pravnické osoby, misto jejich ustfedni spravy; u fyzické osoby, kterd jednd pii
vykonu své podnikatelské ¢innosti, hlavni misto podnikani;

,»averovou instituci® podnik ve smyslu definice v €l. 4 odst. 1 bod¢€ 1 natizeni (EU) €.
575/2013%°, v&etn& pobotek — ve smyslu definice v &l. 4 odst. 1 bod& 17 uvedeného
nafizeni — Givérovych instituci, jez maji spravni ustiedi v Unii, nebo — v souladu s
&lankem 47 smérnice 2013/36/EU°* — mimo Unii, pokud se tyto pobo¢ky nachazeji v
Unii;

,,hotovosti“ penize pfipsané na ucet u ivérove instituce v jakékoli méng;

finanénim nastrojem* nastroje ve smyslu piflohy I oddilu C smérnice 2014/65/EU.

KAPITOLA I
JEDNOTNA PRAVIDLA

50

51

52

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 575/2013 ze dne 26. ¢ervna 2013 o obezietnostnich

pozadavcich na Givérové instituce a investi¢ni podniky a 0 zméné nafizeni (EU) ¢. 648/2012, Ut. vést. L

176, 27.6.2013, s. 1.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2013/36/EU ze dne 26. cervna 2013 o piistupu k ¢innosti
uverovych instituci a o obezfetnostnim dohledu nad uvérovymi institucemi a investiénimi podniky, o
zméné smérnice 2002/87/ES a zruseni smérnic 2006/48/ES a 2006/49/ES, Uk. vést. L 176, 27.6.2013, s.
338.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/65/EU ze dne 15. kvétna 2014 0 trzich finanénich
nastrojti a 0 zmé&né smérnic 2002/92/ES a 2011/61/EU, Ut. vést. L 173, 12.6.2014, s. 349.
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Clanek 3
Univerzalni pouZitelnost

Pravo uréené na zakladé tohoto nafizeni se pouzije bez ohledu na to, zda je pravem nékterého
z Clenskych statd, ¢i nikoliv.

Clanek 4
Rozhodné pravo

1. Neni-li v tomto ¢lanku stanoveno jinak, ¢inky postoupeni pohledavek na tieti strany
se fidi pravem zem¢, ve které ma postupitel v rozhodném okamziku obvyklé bydliste.

Jestlize postupitel zméni misto obvyklého bydlisté v dobé mezi dvéma postoupenimi stejné
pohledavky rGznym postupnikiim, pfednost prava ur€itého postupnika pfed pravem jiného
postupnika se fidi pravem v obvyklém bydlisti postupitele v dobé, kdy postoupeni poprvé
nabude G¢innosti vuéi téeti strané v souladu s pravem uréenym jako rozhodné podle prvniho
pododstavce.

2. Pravem rozhodnym pro postoupeni pohleddvky se fidi U€inky na tfeti stranu
vyplyvajici z postoupeni:

a) hotovosti pfipsané na ucet u uveérové instituce;
b) pohledavek vyplyvajicich z finanénich nastroja.
3. Postupitel a postupnik mohou jako rozhodné pravo pro G¢inky postoupeni na tieti

strany v rdmci sekuritizace zvolit rozhodné pravo postoupené pohledavky.

Volba rozhodného prava je vyslovné uvedena ve smlouvé o postoupeni nebo v samostatné
smlouve. Vécna a formdlni platnost ukonu, jimz byla volba prava ucinéna, se fidi zvolenym
pravem.

4, Kolize ptrednostnich prav mezi postupniky stejné pohledavky, kdy se ucinky
postoupeni jedné z pohledavek na tieti strany fidi pravem zemé, v niZ ma postupitel obvyklé
bydlisté, ptficemz ucinky postoupeni jinych pohledavek na tfeti strany se fidi pravem
postoupené pohledavky, se fidi prdvem rozhodnym pro ucinky postoupeni na tfeti strany,
kterym se fidila pohledavka, jez jako prvni nabyla ucinnosti vici tfetim stranam v souladu se
svym rozhodnym pravem.

Clanek 5
Oblast pusobnosti rozhodného prava

Rozhodnym pravem pro tc€inky postoupeni pohledavek na tieti strany podle tohoto natizeni se
fidi zejména:

a) pozadavky na zajiSténi ucinnosti postoupeni vuci tietim strandm jinym nez dluznik,
jako jsou napftiklad nalezitosti zapsani do rejstiiku nebo zvetejnéni;

b) prednost prav postupnika pred pravy ostatnich postupniki stejné pohledavkys;

C) ptednost prav postupnika pred pravy véfitelii postupitele;
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d) prednost prav postupnika pied pravy piijemce pievodu smlouvy ve vztahu ke stejné
pohledavce;

e) prednost prav postupnika ptred pravy ptfijemce novace smlouvy vici dluznikovi ve
vztahu k rovnocenné pohledavce.

Cldnek 6
Imperativni ustanoveni

1. Timto nafizenim neni nijak doteno pouziti imperativnich ustanoveni prava zemé
soudu.
2. Imperativni ustanoveni jsou ustanoveni, jejichz dodrzovani je pro Clensky stat pii

ochran¢ jeho vefejnych zajml, jako napiiklad jeho politického, spolecenského
a hospodaiského uspotfadani, zadsadni do té miry, ze se vyzaduje jejich pouziti na jakoukoli
situaci, kterd spada do jejich oblasti piisobnosti, bez ohledu na pravo, které by jinak bylo na
zéklad¢ tohoto nafizeni pro u€inky postoupeni pohledavek na tteti strany rozhodné.

KAPITOLA Il
OSTATNI USTANOVENI

Clanek 7
Verejny poradek (ordre public)
Pouziti nékterého ustanoveni prava kterékoli zemé ur¢ené¢ho na zakladé tohoto nafizeni mtize
byt odmitnuto pouze v ptipad¢€, Ze by bylo zjevné neslucitelné s vefejnym potradkem mista
soudu.
Clanek 8

Vylouceni zpétného a dalSiho odkazu

Pouzitim prava statu ur¢ené¢ho na zéklad¢ tohoto nafizeni se rozumi pouZiti pravnich norem
platnych v uvedeném staté, s vyjimkou jeho norem mezinarodniho prava soukromého.

Clanek 9
Staty s vice pravnimi systémy
1. Je-1i néktery stat slozen z vice tizemnich jednotek, z nichz kazdd ma vlastni pravni

normy upravujici u¢inky postoupeni pohledavek na tieti strany, povazuje se pro ucely uréeni
rozhodného prava podle tohoto nafizeni kazda izemni jednotka za stat.

2. Clensky stat, ktery mé vice Gizemnich jednotek, z nichz kazd4 mé vlastni pravni normy
upravujici U€¢inky postoupeni pohledavek na tieti strany, neni povinen uplatiiovat toto natizeni
pti kolizich norem, jez se tykaji vyhradné téchto jednotek.
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Clanek 10
Vztah k ostatnim ustanovenim prava Unie

Timto nafizenim neni doteno pouziti ustanoveni prava Unie, kterd ve zvlaStnich oblastech
stanovi kolizni normy pro u¢inky postoupeni pohledavek na tteti strany.

Cldnek 11
Vztah ke stavajicim mezinarodnim amluvam

1. Timto nafizenim neni dotfeno pouziti mezinarodnich umluv, jejichZ stranou je jeden
nebo vice Clenskych stati ke dni piijeti tohoto nafizeni a které stanovi kolizni normy pro
ucinky postoupeni pohledavek na tieti strany.

2. Toto natfizeni se v8ak pouzije mezi ¢lenskymi staty pfednostné ve vztahu k imluvam
uzavienym vylu¢né mezi dvéma a vice ¢lenskymi staty v rozsahu, ve kterém se tykaji oblasti
upravenych timto nafizenim.

Clének 12
Seznam Umluv

1. Clenské staty oznami Komisi do dne [den pouZitelnosti] seznam umluv uvedenych v
¢l. 11 odst. 1. Po tomto dni oznami c¢lenské staty Komisi veskera vypovézeni zminénych
amluv.

2. Komise zvefejni v Urednim véstniku Evropské unie do Sesti mésicti po obdrzeni
oznameni uvedenych v odstavci 1:

a) seznam Uumluv podle odstavce 1;

b) a vypovézeni uvedena v odstavci 1.
Cldnek 13
Prezkum

Komise do dne [pét let ode dne pouzitelnosti] predlozi Evropskému parlamentu, Radé
a Evropskému hospodaiskému a socidlnimu vyboru zpravu o uplatiiovani tohoto nafizeni. V
piipadé potieby ke zprave ptilozi navrhy na jeho zmény.

Clanek 14

Casova pusobnost

1. Toto nafizeni se pouzije na postoupeni pohledavek uskuteénéna dne [den
pouczitelnosti] nebo pozdéji.

2. Pravo rozhodné podle tohoto nafizeni ur¢i, zda prava tieti strany vztahujici se k
pohledavce postoupené po datu pouzitelnosti tohoto natizeni maji piednost pied pravy jiné
tieti osoby nabytymi pted datem pouzitelnosti tohoto nafizeni.
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Clanek 15

Vstup v platnost a pouZitelnost

Toto natizeni vstupuje v platnost dvacatym dnem po vyhlaseni v Urednim véstniku Evropské
unie.

Pouzije se ode dne [ 18 mésicii po vstupu v platnost].

Toto natizeni je zavazné v celém rozsahu a piimo pouzitelné v ¢lenskych statech v souladu se
Smlouvami.

V Bruselu dne

Za Evropsky parlament Za Radu
predseda/predsedkyné predseda/predsedkyné
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	1. SOUVISLOSTI NÁVRHU
	• Odůvodnění a cíle návrhu

	Posílení přeshraničních transakcí s pohledávkami a cennými papíry vyžaduje srozumitelnost a předvídatelnost v otázce volby práva země, které je rozhodné při určování, kdo je po uskutečnění přeshraniční transakce vlastníkem pohledávky nebo cenného papí...
	Postoupení pohledávek je mechanismus, který používají společnosti k získání likvidity a přístupu k úvěrům, jako v případě faktoringu a zajištění, a banky i společnosti k optimalizaci využívání svého kapitálu, jako v případě sekuritizace.
	V případě zajištění může být finanční zajištění úvěrové smlouvy poskytnuto formou pohledávky, např. hotovosti připsané na bankovní účet (kde je zákazník věřitelem a banka dlužníkem) nebo pohledávky z úvěrů (bankovních úvěrů) (např. spotřebitel může po...
	Sekuritizace umožňuje postupiteli, který se nazývá „původcem“ (tj. např. společnost nebo banka), refinancovat své pohledávky (např. za pronájem motorových vozidel, pohledávky z kreditních karet, platby hypotečního úvěru) tak, že je postoupí „zvláštní ...
	Proč je právní jistota důležitá?
	Právní riziko
	Rozhodné právo – tedy vnitrostátní právo, které se použije v určité situaci zahrnující přeshraniční prvek – se stanoví na základě kolizních norem. Pokud neexistují jednotné kolizní normy Unie, stanoví se rozhodné právo na základě vnitrostátních kolizn...
	Kolizní normy, jimiž se řídí účinky postoupení pohledávek na třetí strany, jsou v současnosti přijímány na úrovni členských států. Kolizní normy členských států nejsou soudržné, protože při volbě rozhodného práva vycházejí z odlišných hraničních určov...
	V důsledku nesoudržnosti kolizních norem členských států může dojít k tomu, že členské státy mohou za právo, kterým by se měly řídit účinky postoupení pohledávek na třetí strany, určit právo odlišných zemí. Tento nedostatek právní jistoty ohledně toho...
	i) pokud si postupník není právního rizika vědom nebo se rozhodne je pominout, může v případě kolize přednostních práv a ztráty právního nároku na postoupené pohledávky utrpět nepředvídané finanční ztráty. Právní riziko vyplývající z právní nejistoty ...
	ii) pokud se postupník rozhodne zmírnit právní riziko tím, že vyhledá specifické právní poradenství ohledně toho, které vnitrostátní právo by se mohlo vztahovat na účinky přeshraničního postoupení pohledávek na třetí strany, a splní požadavky všech tě...
	iii) pokud postupníka odradí právní riziko a rozhodne se ho vyvarovat, může se tím připravit o obchodní příležitosti a oslabit tak integraci trhů. Vzhledem k tomu, že v současné době neexistují společné kolizní normy týkající se účinků postoupení pohl...
	Přidaná hodnota jednotných pravidel
	V současné době jednotné kolizní normy Unie stanoví právo rozhodné pro smluvní závazkové vztahy vyplývající z transakcí s pohledávkami a cennými papíry. Konkrétně v nařízení Řím I  se stanoví právo rozhodné pro smluvní vztahy mezi stranami při postoup...
	Jednotné kolizní normy Unie stanoví rovněž právo rozhodné pro majetkové účinky transakcí se zaknihovanými cennými papíry a nástroji, jejichž existence nebo převod předpokládají zápis do registru, na účet nebo do centrálního depozitáře, a to ve třech s...
	Společné kolizní normy stanovené v navrhovaném nařízení stanoví, že účinky postoupení pohledávek na třetí strany se standardně řídí právem země, kde má postupitel obvyklé bydliště. Navrhované nařízení však také stanoví výjimky, podle nichž podléhají u...
	Přijetí jednotných kolizních norem na úrovni Unie vztahujících se na účinky postoupení pohledávek na třetí strany bude představovat významnou přidanou hodnotu pro finanční trhy.
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