15.11.2016 Utedn véstnik Evropské unie L 306/13

PROVADECI ROZHODNUTI RADY (EU) 2016/1989
ze dne 11. listopadu 2016,

kterym se stanovi doporuceni pro prodlouZeni docasné ochrany vnitinich hranic v mimofddnych
situacich ohrozujicich celkové fungovini schengenského prostoru

RADA EVROPSKE UNIE,
s ohledem na Smlouvu o fungovéni Evropské unie,

s ohledem na nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/399 ze dne 9. bfezna 2016, kterym se stanovi kodex
Unie o pravidlech upravujicich pfeshrani¢ni pohyb osob (Schengensky hrani¢ni kodex) ('), a zejména na clanek 29
uvedeného nafizeni,

s ohledem na ndvrh Evropské komise,
vzhledem k témto divodim:

(1)  Dne 12. kvétna 2016 pfijala Rada v souladu s ¢ldnkem 29 Schengenského hrani¢niho kodexu provadéci
rozhodnuti, kterym se stanovi doporuceni pro docasnou ochranu vnitinich hranic v mimofddnych situacich
ohrozujicich celkové fungovéani schengenského prostoru.

(2)  Rada doporucila péti statim schengenského prostoru (Rakousku, Némecku, Dénsku, Svédsku a Norsku), aby po
dobu nejvyse Sesti mésicti ode dne pfijetl' uvedeného provédécﬂlo rozhodnuti Zachovaly pfiméfené docasné
hrani¢ni kontroly, které maji fesit zdvazné hrozby pro vefejny pofddek nebo vnitini bezpecnost zptsobené
v téchto stitech kombinaci nedostatkéi v kontrolich na vnéjsich hranicich v Recku a druhotného pohybu
nelegdlnich migrantd, kteif piichdzeji pies Recko a hodlaji se presunout do jinych sttt schengenského prostoru.

(3)  Dne 28. zafi 2016 vydala Komise svou zprdvu o provadéni uvedeného provddéciho rozhodnuti. Z uvedené
zprdvy vyplyva #e kontroly na vnitinich hranicich provddéné v Rakousku, Némecku, Dénsku, Svédsku a Norsku
jsou pfiméfené a jsou v souladu s doporucenim Rady. Kromé toho dospéla Komise k zdvéru, Ze podle jejiho
nadzoru na zdkladé dostupnych informaci a zprdv od dotCenych stitd nebylo v dobé, kdy byly tyto zpravy
obdrzeny, nutné navrhovat zmény uvedeného provadéciho rozhodnuti.

(4) Ve dnech 18. a 21. fijna 2016 zaslaly dotcené stity schengenského prostoru Komisi druhou zprévu o provddéni
zminéného doporuceni Rady. Poskytnuté informace naznacuji podobny trend jako tdaje poskytnuté v prvni
zpravé (snizeni poctu osob, jimZ byl zamitnut vstup, a rovnéZz sniZeni poctu podanych zddosti o azyl), coz svédci
o postupné stabilizaci situace.

(5) I pies prudky pokles poctu pfichdzejicich nelegdlnich migrantii a Zadatelfi o azyl v Evropske unii zGstava stéle
velky pocet nelegdlnich mlgrantu v Recku a rovnéz v ¢lenskych statech, které byly nejvice zasazeny druhotnym
pohybem nelegalnich migrantt pr1chazejlc1ch z Recka. Na zdkladé trendu pozorovaného v minulosti Ize dfivodné
ocekdvat, Ze tyto osoby se budou moznd chtit nelegdlné presunout do jinych ¢lenskych statt, az budou kontroly
na hranicich, jez tomuto druhotnému pohybu bréni, zruseny.

(6)  Velky pocet zadosti o azyl podanych od zacitku migracni krize a zddosti, které ddle pfichdzeji, pfedstavuje
vyznamnou zatéZz pro stitni administrativu ve vSech ¢lenskych stitech EU, a zejména ve stitech schengenského
prostoru, kterych se tykd uvedené provadéci rozhodnuti.

(7)  Na kontroly na vnitfnich hranicich je tfeba pohlizet ve spojeni s daldimi ddlezitymi faktory. Ve svém sdéleni
s ndzvem ,Plan ndvratu k Schengenu“ (} identifikovala Komise jednotlivd politickd opatfeni, kterd musi byt
zavedena za Ucelem ndvratu k plnému fungovani schengenského prostoru.

() Uk.vést.L77,23.3.2016,s.1.
() COM(2016) 120 final.
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Uvedeny plan zahrnuje konkrétné schvéleni a zprovoznéni Evropské pohrani¢ni a pobfeZni strdZe. Nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/1624 ze dne 14. zdi 2016 o Evropské pohrani¢ni a pobfezni
strazi () vstoupilo v platnost dne 6. fijna 2016, tj. v horizontu deviti mésicti od predloZeni ndvrhu Komise, coz
svéd¢i o odhodldni vSech zicastnénych stran. Ocekavd se, ze do 7. prosince 2016 budou zfizeny a zahdji ¢innost
rezervni tymy pro rychlé nasazen{ zahrnujici lidské zdroje a technické vybaveni a do 7. ledna 2017 rezervni tymy
pro rychlé navraceni.

Dalsim prvkem Planu ndvratu k Schengenu je Gspéné provedeni prohldSeni EU a Turecka. Jak je uvedeno ve tieti
zpravé o pokroku (3, provadéni uvedeného prohldseni je i naddle Gspésné, ale je tieba zajistit, aby prohldseni
naddle fungovalo na udrzitelném zdkladé. Kromé toho pietrvavd potieba spoluprice, kterd byla dohodnuta
v ramci prohldSeni na schiizce vedoucich predstavitelt zemi zdpadobalkanské trasy.

Z vys$e uvedenych skute¢nosti vyplyvd, ze i pies konstantni a vyznamny pokrok v oblastech uvedenych v Plinu
ndvratu k Schengenu a pfes postupnou stabilizaci situace je zapotiebi vice ¢asu k tplnému provedeni uvedenych
opatfeni a k potvrzeni odpovidajicich vysledka.

Proto stile pretrvdvaji mimofddné situace, které predstavuji zdvaznou hrozbu pro vefejny porddek a vnitini
bezpecnost a ohrozuji celkové fungovani schengenského prostoru.

Vzhledem k tomu, Ze v Recku stdle panuje obtiznd situace a v clenskych stitech, které byly nejvice zasazeny
druhotnym pohybem nelegélnich migrantdi pfichdzejicich z Recka, jesté pretrvdvd tento tlak, je zjevné
odtivodnéné umoznit pfiméfené prodlouzeni docasnych kontrol na vnitinich hranicich tém statim
schengenského prostoru, které v soucasnosti tyto kontroly provadéji jakozto krajni opatfeni v reakci na zdvaznou
hrozbu pro sviij vefejny poiddek nebo vnitini bezpecnost, konkrétné Rakousku, Némecku, Dénsku, Svédsku
a také Norsku jakoZto pfidruzené zemi, v souladu s ¢lankem 29 Schengenského hrani¢niho kodexu.

Na zdklad¢ faktickych ukazatelt, jez jsou v této fazi k dispozici, by toto prodlouzeni nemélo ptesahnout ti
mésice od data pfijeti tohoto provadéciho rozhodnuti.

Clenské stty, které se na zdkladé tohoto provddéciho rozhodnuti rozhodnou nadile provaddét kontroly na
vnitinich hranicich, by to mély pfislusnym zpiisobem ozndmit ostatnim clenskym stitim, Evropskému
parlamentu a Komisi.

Predtim, nez se dotcené ¢lenské staty pro tyto kontroly rozhodnou, mély by prozkoumat, zda by nebylo mozné
pro G¢inné odstranéni zji§ténych hrozeb pouzit jind opatieni jakozto alternativu k hrani¢nim kontroldm. Dotéené
Clenské stity by prostfednictvim ozndmeni mély informovat o vysledku téchto Gvah a o divodech pro volbu
hrani¢nich kontrol.

Jak je uvedeno v zdvérech Evropské rady o migraci ze dne 20. fijna 2016, proces ,ndvratu k Schengenu” zahrnuje
uzpusobeni docasnych kontrol na vnitinich hranicich s ohledem na stdvajici potfeby. Kontroly podle tohoto
provddéctho rozhodnuti by mély byt provddény pouze v nezbytném rozsahu, v intenzité omezené na absolutné
nezbytné minimum. Napiiklad pokud je pfiliv migrantd v ur¢itém obdobi nevyznamny, kontroly na urcitych
tsecich hranic dokonce nemusi byt nutné. Aby se co moznd nejméné brdnilo Siroké vefejnosti v piekracovani
piislusnych vnitinich hranic, lze provadét pouze cilené kontroly zaloZené na analyze rizik a zpravodajstvi. Kromé
toho by méla byt ve spoluprici se viemi dotéenymi ¢lenskymi stity pravidelné zkoumdna a prehodnocovidna
nutnost téchto kontrol v piislusnych dsecich hranic s cilem tyto kontroly postupné omezovat.

Na konci kazdého mésice provadéni tohoto provddéciho rozhodnuti by méla byt Komisi zasldna dplnd zprava
o vysledcich provedenych kontrol spolu s pfipadnym posouzenim jejich pretrvavajici nutnosti. Tato zprava by
méla obsahovat celkovy pocet zkontrolovanych osob, celkovy pocet piipadi odepfeni vstupu v ndvaznosti na
tyto kontroly, celkovy pocet rozhodnuti o navriceni vydanych v ndvaznosti na tyto kontroly a celkovy pocet
Zadosti o0 azyl podanych na vnitfnich hranicich, kde se kontroly provadgji.

Rada bere na védomi, Ze Komise ozndmila, Ze bude peclivé sledovat pouzivini tohoto provadéciho rozhodnuti,

() Uf.vést.L251,16.9.2016,s. 1.
(%) Tieti zprava o pokroku dosazeném pfi provadéni prohldseni EU a Turecka (COM(2016) 634).
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DOPORUCUJE:

1. Aby Rakousko, Némecko, Dansko, Svédsko a Norsko po dobu nejvyse tif mésicti ode dne piijeti tohoto provédéciho
rozhodnuti prodlouzily pfiméfené docasné hrani¢ni kontroly na téchto vnitfnich hranicich:

— Rakousko: na rakousko-madarské pozemni hranici a rakousko-slovinské pozemni hranici,
— Neémecko: na némecko-rakouské pozemni hranici,
— Dansko: v danskych piistavech, které maji trajektové spojeni do Némecka, a na dansko-némecké pozemni hranici,

— Svédsko: ve svédskych piistavech v policejnim okrsku jizniho a zdpadniho regionu a na mosté pres priliv
Oresund,

— Norsko: v norskych piistavech, které maji trajektové spojeni do Dédnska, Némecka a Svédska.

2. Pfed prodlouzenim téchto kontrol by mély dotéené ¢lenské staty uskutecnit vyménu ndzort s ptislusnym ¢lenskym
statem ¢&i stity s cilem zajistit, Ze kontroly na vnitfnich hranicich budou provadény pouze tehdy, pokud se to
povazuje za nezbytné a pfiméfené. Kromé toho by dotéené ¢lenské staty mély zajistit, aby se kontroly na vnitinich
hranicich provadély pouze jakozto krajni opatfeni v piipadé, kdy nelze dosdhnout téhoz ucinku alternativnimi
opatfenimi, a pouze na téch wsecich vnitinich hranic, kde je to v souladu se Schengenskym hrani¢nim kodexem
povazovano za nezbytné a pfiméfené. Dotéené clenské stity by mély piislusnym zplisobem vyrozumét ostatni
¢lenské staty, Evropsky parlament a Komisi.

3. Hrani¢ni kontroly by mély ztstat cilené a zaloZené na analyze rizik a zpravodajstvi a jejich rozsah, Cetnost, mista
a doba provadéni by mély byt omezeny na to, co je nezbytné nutné jako reakce na tuto zdvaznou hrozbu a v zdjmu
ochrany vefejného potddku a vnitini bezpecnosti. Clensky stat, ktery provadi kontroly na vnitinich hranicich podle
tohoto provadéciho rozhodnuti, by mél provddét kazdy tyden pfezkum nezbytnosti, ¢etnosti, mist a doby kontrol,
upravovat jejich intenzitu podle trovné pfislusné hrozby, ve vhodnych pfipadech je ukontit a kazdy mésic Komisi
podavat zpravu.

V Bruselu dne 11. listopadu 2016.

Za Radu
piedseda
P. ZIGA
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