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ROZHODNUTI

PROVADECI ROZHODNUTI KOMISE
ze dne 2. dubna 2014

o vynéti nékterych sluzeb v postovnim odvétvi v Rakousku z pouZiti smérnice Evropského
parlamentu a Rady 2004/17/ES o koordinaci postupii pfi zaddvini zakdzek subjekty pisobicimi
v odvétvi vodniho hospodéfstvi, energetiky, dopravy a postovnich sluzeb

(ozndmeno pod cislem C(2014) 2093)

(Pouze némecké znéni je zdvazné)
(Text s vyznamem pro EHP)

(2014/184/EU)
EVROPSKA KOMISE,
s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie,

s ohledem na smérnici Evropského parlamentu a Rady 2004/17/ES ze dne 31. bfezna 2004 o koordinaci postupt pfi
zaddvéani zakdzek subjekty pusobicimi v odvétvi vodniho hospodafstvi, energetiky, dopravy a postovnich sluzeb ('), a ze-
jména na ¢l. 30 odst. 5 a 6 uvedené smérnice,

vzhledem k témto dévodtm:
I. SKUTKOVY STAV

(1)  Dne 1. fijna 2013 piedala spolecnost Osterreichische Post AG (déle jen ,rakouskd posta“) Komisi e-mailem Zddost
podle ¢l. 30 odst. 5 smérnice 2004/17[ES. V souladu s ¢l. 30 odst. 5 prvnim pododstavcem uvedené smérnice
o tom Komise rakouské organy informovala dopisem ze dne 18. fijna 2013. Komise si vyzadala dopliujici infor-
mace od rakouskych orgdnti e-mailem ze dne 5. prosince 2013 a od zadatelky e-maily ze dne 4. listopadu 2013,
28. listopadu 2013, 10. ledna 2014 a 13. ledna 2014. Dopliujici informace byly od rakouskych orgdnd obdrzeny
e-mailem ze dne 18. prosince 2013 a od Zadatelky e-maily ze dne 8. listopadu 2013, 2. prosince 2013 a 14. ledna
2014.

(2)  Zadost se tykd nékterych postovnich sluzeb, jakoz i nékterych nepostovnich sluzeb poskytovanych rakouskou
postou na rakouském tzemi. Doty¢né sluzby jsou v Zadosti popsany takto:

a) postovni sluzby tykajici se dorucovani adresnych listovnich zdsilek mezi zdkazniky z fad podnika (dale jen
,B2B“) a mezi podniky a soukromymi zdkazniky (ddle jen ,B2C*) na vnitrostitni trovni (,vnitrostdtni“
a ,pfichozi®);

b) postovni sluzby tykajici se dorucovani adresnych listovnich zasilek mezi soukromymi zdkazniky (déle jen
,C2C%) a mezi soukromymi zdkazniky a zdkazniky z fad podnika (dale jen ,C2B“) na vnitrostatni drovni
(,vnitrostatni“ a ,pFichozi®);

) postovni sluzby tykajici se dorucovani adresnych mezindrodnich (,odchozich®) listovnich zdsilek B2B a B2C
(dale jen ,B2X“), jakoz C2B a C2C (déle jen ,C2X");

d) postovni sluzby tykajici se adresnych reklamnich zasilek na vnitrostdtni a mezindrodni trovni;
e) postovni sluzby tykajici se dorucovani neadresnych reklamnich zdsilek na vnitrostatni a mezindrodni trovni;
f) postovni sluzby tykajici se adresného a neadresného dorucovani novin;

() UF.vést.L 134, 30.4.2004, s. 1.
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g) sluzby v oblasti fizeni podatelny;
h) sluzby s pfidanou hodnotou souvisejici s elektronickymi médii a poskytované zcela témito médii;
i) filatelie — specidlni postovni zndmky;

j) finanéni sluzby.

II. PRAVNI RAMEC

(3)  Clanek 30 smérnice 2004/17[ES stanovi, ze zakazky, které maji umoznit vykon jedné z ¢innosti, na néz se smér-
nice 2004/17|ES vztahuje, se touto smérnici nefidi, pokud je dand Cinnost v ¢lenském stdté, v némz je vykond-
védna, pfimo vystavena hospodarské soutézi na trzich, na které neni omezen ptistup. PFimé vystaveni hospodaiské
soutéZi se posuzuje na zdkladé objektivnich kritérif s pFihlédnutim ke zvldstnim rysim dotceného odvétvi. P¥istup
na trh se povaZzuje za neomezeny, pokud clensky stit provedl a uplatiiuje pifslusné pravni predpisy Unie
k otevieni daného odvétvi nebo jeho cdsti. Uvedené pravni predpisy jsou uvedeny v priloze XI smérnice
2004/17[ES, kterd v piipadé postovniho odvétvi odkazuje na smérnici Evropského parlamentu a Rady
97/67[ES ().

(4)  Rakousko provedlo a uplatiuje smérnici 97/67/ES ve znéni smérnice Evropského parlamentu a Rady
2002/39/ES () a smérnice Evropského parlamentu a Rady 2008/6/ES (‘). Zddnd ze sluzeb, jichz se uvedend
zadost tyka, nebyla v dobé podani Zadosti vyhrazena. Jelikoz Rakousko dosdhlo miry otevrenost1 trhu stanovené
pravnimi pfedpisy uvedenymi v piiloze XI smérnice 2004/17[ES, mélo by se mit v souladu s ¢l. 30 odst. 3
prvnim pododstavcem uvedené smérnice za to, Ze pfistup na trh neni omezen.

(5)  Primé vystaveni hospoddiské soutézi na konkrétnim trhu by mélo byt posouzeno na zdkladé raznych kritérii,
z nichz 7ddné neni samo o sobé rozhodujici. Pokud jde o trhy dotéené timto rozhodnutim, je jednim kritériem,
které by mélo byt zohlednéno, podil hlavnich tcastnikdt na daném trhu. Dal§im kritériem muaze byt stupen
koncentrace na téchto trzich. JelikozZ podminky se u riiznych ¢innosti, jichZ se toto rozhodnuti tykd, lisi, prizkum
situace v oblasti hospoddiské soutéze by mél vzit v tivahu rtiznou situaci na jednotlivych trzich.

(6)  Ackoli by v urcitych piipadech bylo mozné predpoklddat uzsi nebo $irsi definici trhu, Ize pro ucely tohoto
rozhodnuti pfesnou definici relevantniho trhu ponechat otevienou, jelikoz vysledek analyzy je tyZ bez ohledu na
to, zda je zaloZen na tizké nebo $iroké definici.

(7)  Timto rozhodnutim neni dotfeno uplatiiovani pravidel hospoddiské soutéze. Zejména kritéria a metody pouzi-
vané k posouzeni pfimého vystaveni hospoddiské soutézi podle ¢lanku 30 smérnice 2004/17/ES nejsou nutné
totozné s témi, které jsou pouzivany k provedeni posouzeni podle ¢lanku 101 nebo 102 Smlouvy nebo nafizeni
Rady (ES) & 139/2004 ().

[Il. POSOUZENI

(8)  Je tfeba mit na paméti, Ze cilem tohoto rozhodnuti je stanovit, zda jsou sluzby, na néz se zadost vztahuje, vysta-
veny takové mife hospoddiské soutéze (na trzich, na které neni omezen piistup ve smyslu ¢lanku 30 smérnice
2004/17[ES), kterd zajisti, ze 1 v piipadé neuplatiiovani podrobnych pravidel pro zaddvani vefejnych zakdzek
stanovenych ve smérnici 2004/17[ES bude zadavini vefejnych zakdzek za dcelem vykonu dotéenych cinnosti
probihat transparentnim a nediskrimina¢nim zptsobem zalozenym na kritériich, kterd kupujicim umoziuji urcit
fesent, jez je z celkového hlediska ekonomicky nejvyhodnéjsi.

() Smérnice Evropského parlamentu a Rady 97/67|ES ze dne 15. prosince 1997 o spole¢nych pravidlech pro rozvoj vnitiniho trhu postov-
nich sluzeb Spolecenstvi a zvysovéni kvality sluzby (Ut. vést. L. 15, 21.1.1998, 5. 14).

(®) Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2002/39/ES ze dne 10. ¢ervna 2002, kterou se méni smérnice 97/67ES s ohledem na dalsi
otevieni hospoddiské soutéze postovnich sluzeb Spolecenstvi (Ut. vést. L. 176, 5.7.2002, s. 21).

(*) Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2008/6/ES ze dne 20. Ginora 2008, kterou se méni smérnice 97/67[ES s ohledem na tplné
dotvofeni vnitfniho trhu postovnich sluzeb Spolecenstvi (Ut. vést L 52, 27.2.2008, s. 3).

() Nafizeni Rady (ES) ¢. 139/2004 ze dne 20. ledna 2004 o kontrole spojovani podnikii (nafizeni ES o spojovani) (Uf. vést. L 24,
29.1.2004,s.1).
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(9)  V této souvislosti je tieba pfipomenout, Ze vymezené vyrobkové trhy se obecné vyznacuji pritomnosti fady
hospodaiskych subjekttl. Podle dostupnych informaci je vSak ze vsech téchto hospodafskych subjektd pouze
rakouskd posta zadavatelem ve smyslu smérnice 2004/17[ES. Zaddvani zakazek konkurenty rakouské posty za
tcelem vykonu ¢innosti dotéenych timto rozhodnutim neni predmétem smérnice 2004/17/ES. Pro ucely tohoto
rozhodnuti, a aniz jsou dotéeny pravni pfedpisy v oblasti hospoddiské soutéze, proto analyza trhu nebude zamé-
fena na obecnou uroven hospoddiské soutéze na daném trhu, nybrz na posouzeni toho, zda jsou cinnosti
rakouské posty vystaveny hospodafské soutézi na trzich, na které neni omezen piistup, ¢i nikoli.

(10) Ve své praxi (°) zastdva Komise ndzor, Ze trhy pro sluzby dorucovéni postovnich zdsilek a vechny jejich segmenty
jsou svym rozsahem trhy vnitrostatnimi. Toto rozdéleni je zaloZeno piedevsim na skutecnosti, Ze tyto sluzby jsou
poskytovany na vnitrostatni trovni. Stanovisko zadatelky je v souladu s uvedenou praxi Komise.

(11)  Vzhledem k tomu, ze v piipadé sluzeb dorucovani postovnich zdsilek neexistuji zadné ndznaky $ir$i nebo uzsi
zemépisné oblasti trhu, povazuje se pro tcely vyhodnoceni, zda jsou podminky stanovené v ¢l. 30 odst. 1 smér-
nice 2004/17/ES splnény, a aniZ jsou dotceny pravni piedpisy v oblasti hospodafské soutéze, za relevantni zemé-
pisny trh Gzemi Rakouska.

(12) Pokud jde o nepostovni sluzby, jichz se tato Zadost tykd, Zadatelka se domniva, Ze trhy jsou svym rozsahem
vnitrostatni. Jelikoz sluzby, jichz se zadost tykd, jsou vnitrostatnimi sluzbami, povazuje se pro tcely tohoto
rozhodnuti, a aniz jsou dotéeny pravni pfedpisy v oblasti hospodaiské soutéze, za relevantni zemépisny trh
tzemi Rakouska.

(13) Komise v pfedchozi praxi zastavala nazor, Ze trh pro sluzby doruc¢ovani postovnich zdsilek 1ze rozdélit takto:

a) vnitrostdtni a pfeshrani¢ni postovni zdsilky (');
b) pfichozi pteshrani¢ni postovni zdsilky a odchozi pfeshrani¢ni postovni zasilky (%);
¢) obchodni postovni zdsilky a postovni zasilky pro soukromé spotiebitele (°);

d) adresné a neadresné postovni zdsilky (19).

Postovni sluzby tykajici se adresnych listovnich zisilek B2X na vnitrostdtni drovni (,,vnitrostdtni“ a ,pfichozi)

(14) Podle zadosti tvoii vyrobkovy trh pro postovni sluzby tykajici se adresnych listovnich zdsilek B2X pfedevsim
transakéni zdsilky a reklamni zdsilky. Transakéni zésilky jsou vymezeny jako komunikace mezi podniky nebo
mezi podniky a fyzickymi osobami v souvislosti s probihajicimi zakdzkami/poskytovanim zbozi a sluzeb.
K piikladiim transakénich zasilek patii faktury zasilané podniky vetejnych sluzeb, slozenky, mésicni vypisy z Gétu
zasilané bankami atd. V Rakousku tvofi 74 % veskerych transakénich zésilek faktury nebo finanéni vykazy ().
Faktury mohou byt piijemctim zasilany elektronicky (elektronicka fakturace) nebo postou.

(15)  Zadatelka tvrdi, Ze zptisob dorucovéni obchodnich postovnich zdsilek je technologicky neutrdlni v tom smyslu,
Ze oba zptisoby dorucovani — elektronickymi prostiedky a postou — patif na stejny relevantni trh. Toto tvrzeni
neni v souladu s precedenty Komise.

(16) S ohledem na soucasny pravni a skutkovy stav v Rakousku byly rakouské orgdny vyzvany ('), aby se vyjadiily
k zaménitelnosti elektronického a postovniho dorucovani a konkrétné k definici relevantniho vyrobkového trhu.
Rakouské organy nemohly poskytnout dopliujici informace (**) k doloZeni tvrzeni Zadatelky.

(17)  Je tieba uvést, Ze podle pravidel Unie v oblasti hospoddiské soutéze je tieba zaménitelnost analyzovat mimo jiné
na zdkladé vlastnosti produktd, jejich cen a zamysleného pouziti.

(®) Véc COMP/M.6503 —La Poste/Swiss Post/JV.

() Véc COMP/M.3971 - Deutsche Post/Excel.

(®) Véc COMP/M.5152 —Posten AB[Post Danmark A[S

(°) Viz pozndmka pod ¢arou 8.

(*) Viz poznamka pod carou 8.

(") Zadost,s. 8.

(") Dopis Komise MARKT/C4/MMT/id (2013)3891034 ze dne 5. prosince 2013 stdlému zastoupeni Rakouska.

(") E-mailem ze dne 18. prosince 2013 zaslalo rakouské Spolkové ministerstvo hospodéfstvi, rodiny a mlddeze odpovédi pfislusnych
orgénti: Spolkového ministerstva dopravy, inovaci a technologif a vnitrostdtniho regula¢niho organu (Rundfunk und Telekom Regulie-
rungs-GmbH).
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(18)  Zadatelka tvrdi, Ze v Rakousku dosdhlo rozsifeni internetu a sirokopasmového pfipojeni velmi vysoké tirovné,
kterd umoziuje nahradit postovni dorucovaci sluzby elektronickymi komunikacnimi prostredky. Aby vsak bylo
mozno poslat a/nebo obdrzet napiiklad elektronickou fakturu, kterd umoznuje automatizované zpracovani, mize
byt nezbytnd urcitd dal$i infrastruktura, zejména v piipadé elektronickych faktur B2B. Tato infrastruktura mize
znamenat vyuzivani externiho poskytovatele sluzeb nebo zvlastni interni aplikace (*#), pouzivani elektronického
podpisu atd. Podle informaci, které md Komise k dispozici, mizZe byt pouzivani elektronické fakturace mimoto
spojeno s fadou sluzeb s pfidanou hodnotou (umoziiuje napf. automatizované zpracovani, financovani platby
tietimi stranami — tzv. financovdni dodavatelského fetézce atd.) a vyhod (napf. nizsi ndklady u odesilatele
i pffjemce, zkrdceni doby potfebné na zpracovani a provedeni platby, nizsi naklady na archivaci, umoznuje vypla-
ceni slev, je-li misto papirovych faktur pouzita elektronicka fakturace atd.). Vzhledem k vySe uvedenym skute¢nos-
tem se zdd, Ze se charakteristiky a zamyslené pouziti papirovych faktur a elektronickych faktur zna¢né lisi.

(19)  Co se tyka elektronické fakturace, Komise podotykd, Ze od ledna 2014 se elektronickd fakturace stala podle prava
zdvaznou na spolkové drovni (ve vztazich mezi podniky a vlddou). V tomto piipadé neni otdzka zaménitelnosti
relevantni, jelikoz si odesilatelé nemohou zvolit postovni dorucovaci sluzby. Mimoto mohou existovat jiné
podobné situace, kdy jsou elektronické faktury zdvazné fakticky na zakladé zadosti velkého zdkaznika nebo doda-
vatele ().

(20) Zadatelka provedla analyzu testu hypotetického monopolisty s vyuzitim ddaji z priizkumu provedeného
u 451 rakouskych podnikd. Priizkum zahrnoval soubor nepiimych otdzek zaméfenych na zjisténi preferenci
s ohledem na papirovou a elektronickou postu, a to pomoci metod preferen¢éni analyzy (conjoint analyzy).
Z vysledka vyplyvd, ze by [... %] (*°) ndrtst ceny postovného vedl k sniZeni poptdvky po zasilini listovnich
zdsilek o [... %]. Ackoli by uvedené vysledky naznacovaly, Ze papirovd a elektronickd posta patii na stejny rele-
vantni trh, nékteré technické aspekty formy prizkumu platnost vysledkt zpochybriuji. Soubor vlastnosti k vyme-
zeni produktd je napiiklad zvolen tak, Ze by mohl vést k urcitému zkresleni ve prospéch elektronickych komuni-
ka¢nich prostredki. Nezdd se, ze by v piislusné ekonomické literatufe uplatiujici metodu preferencni analyzy
byly pouzity kontroverzni pfedpoklady, a neni mozné zméfit jejich dopad na odhadovany pokles o [... %].

(21)  Zadatelka piedlozila rovnéz grafy () ukazujici vyvoj mnozstvi a cen (*¥), které naznacuji mnohem mensf citlivost
mnozstvi na ceny, nez jak vyplyva z priizkumu. K objasnéni tohoto zjevného rozporu byla zadatelka pozadana,
aby poskytla skute¢né tdaje pouzité k vyhotoveni grafti a vycisleni citlivosti poptavky. Citlivost poptavky, kterou
zadatelka vypocitala s pouzitim téchto skute¢nych tdaja, byla v rozmezi od [... %] do [... %] v zavislosti na
pouzité metodé. Zadatelka vsak k dosazeni uvedenych vysledki nepouzila standardni ekonometrickou
analyzu (**). Predbézné vysledky samostatné analyzy, kterou nase Gtvary provedly s pouzitim stejného souboru
udaji a standardnich ekonometrickych metod pro odhad poptavky uvedenych v ekonomické literatute, ukazuji,
Ze by citlivost mnozstvi na zmény ceny mobhla ¢init pouze [... %].

(22)  Neexistuji proto spolehlivé a piesvédcivé diikazy, Ze elektronickd posta a dorucovani postou predstavuji skute¢né
nahrady.

(23)  Zdkaznici, podniky i soukromi klienti, kteff nemohou nebo nechtéji prejit na elektronickou komunikaci, budou
i naddle pfedstavovat segmentovany, omezeny trh, jenz bude pravdépodobné obsluhovin pouze zadatelkou.
Rakouska posta v soucasnosti drzi velkou vétsinu trthu s papirovou postou (*). Za piekdzku vstupu a hospodaiské
soutéZe lze povazovat fixni naklady na vstup a provozovani sité potiebné pro poskytovani sluzeb. Toto postaveni
rakouské posty se pravdépodobné nezméni ani v pfipadé budouctho zmensovani trhu, kdy potencidlni novi tcast-
nici mohou v porovnédni se soucasnymi podminkami na trhu ocekdvat jesté vétsi potize pfi dosahovani zisku
vzhledem k vysi fixnich nakladd, které je tieba uhradit. V této prakticky monopolni situaci nelze piedpokladat, ze
u vnitrostatniho zavedeného provozovatele budou existovat silné pobidky nebo omezeni, jez jej budou nutit
chovat se pfi pofizovani vstupti konkuren¢né.

%) Podle piflohy 1 zddosti, s. 60.

16°

%) Podle piflohy 1 zddosti, s. 54.
)

[***] divérné tdaje.

Podle piilohy 1 zddosti, s. 32.

E-mail rakouské posty ze dne 2. prosince 2013.

%) Vanalyze poptdvky se cena obvykle povazuje za endogenni proménnou. Uvedenou endogenitu je tieba ovéfit, aby se souvisejici citlivost
mnoZstvi na ceny povazovala za nepodjaty odhad elasticity. Zadatelka tuto kontrolu endogenity neprovedla a neodfivodnila fddné
exogenitu cen, pfi¢emz bezdivodné predpoklddala, Ze ceny jsou exogenni.

(*) Viz poznamka pod ¢arou 18.

(
(")
(
(")
(")
()
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(24)  Rakouskd posta bude schopna pfenést vyssi ndklady na zdkazniky (*'), ktef{ vzhledem k upfednostiovani postov-
nich dorucovacich sluzeb nebudou mit jinou moznost nez pfijmout vyssi cenu. Z téhoz diivodu jednoznacné
dominantni postaveni rakouské posty nezarucuje, Ze na zdkazniky bude pieneseno pfipadné snizeni ndkladd.

(25)  Nelze tudiz akceptovat tvrzeni Zadatelky, Ze elektronické a postovni dorucovéni patii na stejny relevantni trh.

(26)  Ackoli hlavnim dopadem vyssiho vyuzivani elektronickych komunika¢nich prostredki je snizeni celkové velikosti
trhu s listovnimi zdsilkami, nelze vyvodit zavér, Ze elektronickd komunikace zavedla na trhu s postovnimi doruco-
vacimi sluzbami piimou hospodéfskou soutéz.

(27) Je mozné rovnéz daldi rozliSeni podle kategorie pifjemcli: v segmentu B2X rozlifovini mezi doruc¢ovanim
podnikiim (B2B) a dorucovdnim spotiebitelim (B2C), jelikoz dorucovani B2C vyzaduje hustsi sit nez dorucovani
B2B.

(28)  Zdé se vsak, ze by v obou scénéfich (jestlize se B2B a B2C povazuji za dva samostatné trhy, nebo pouze za jeden
trh B2X) byl vysledek posouzeni situace v oblasti hospodéiské soutéze stejny.

(29)  Zadatelka se domnivd, ze postovni sluzby tykajici se adresnych listovnich zdsilek B2X, a to vnitrostdtnich a piicho-
zich (*2), jsou soucdsti téhoz trhu. Jelikoz by byl vysledek posouzeni stejny bez ohledu na to, zda je posuzujeme
zv1ast, nebo na stejném trhu, pro tcely tohoto rozhodnuti se neprovadi zddné rozliSeni a pfesnou definici rele-
vantniho trhu Ize v tomto ohledu nechat otevienou.

(30) Na zdkladé vyse uvedenych informaci lze pro tdéely tohoto rozhodnuti, a aniz jsou dotéeny pravni pfedpisy
v oblasti hospodéiské soutéze, mit za to, Ze relevantnim vyrobkovym trhem je trh s postovnimi sluzbami pro
adresné listovni zasilky B2X, pfi¢emz ptesnou definici relevantniho trhu lze nechat otevienou.

(31) Podle dostupnych informaci (*) ma rakouskd posta na uvedeném trhu velmi silné postaveni s odhadovanym
podilem ve vysi [... %].

(32) Komise podotyka, Ze trh postovnich sluzeb je od ledna 2011 v souladu se smérnici 2008/6/ES plné liberalizovan
a Ze tato liberalizace az dosud vedla pouze k tomu, Ze konkurenti ziskali souhrnny odhadovany podil na trhu ve
vysi [... %], a to dokonce i v nejkonkurencnéjsim segmentu (sluzby tykajici se adresnych listovnich zasilek B2X).

(33) Nelze proto vyvodit zdvér, Ze pfedmétnd kategorie sluzeb je v Rakousku pifmo vystavena hospoddiské soutéZi.
Ustanoveni ¢l. 30 odst. 1 smérnice 2004/17[ES se proto na zakdzky, jez maji umoznit vykon téchto ¢innosti
v Rakousku, nevztahuje.

766

Postovni sluzby tykajici se adresnych listovnich zisilek C2X na vnitrostdtni drovni (,,vnitrostitni“ a ,,pfichozi“)

(34)  V pripadé postovnich sluzeb tykajicich se adresnych listovnich zdsilek C2X Zadatelka rovnéz tvrdi, ze oba zptsoby
dorucovani, elektronickymi prostfedky a postou, patii na stejny trh. Toto tvrzeni neni v souladu s precedenty
Komise.

(35) Rakouské organy byly vyzvany (*), aby se vyjadiily k zaménitelnosti elektronického a postovniho dorucovéni
v piipadé adresnych listovnich zdsilek C2X a konkrétné k definici relevantniho vyrobkového trhu. Rakouské
organy nemohly poskytnout dopliujici informace (**) k doloZeni tvrzeni Zadatelky.

(36) Zadatelka tvrdi, ze v Rakousku dosdhlo rozsifeni internetu a sirokopdsmového pfipojeni velmi vysoké tirovné,
kterd umoznuje nahradit postovni dorucovaci sluzby elektronickymi komunikaénimi prostfedky. Podle neddvné
studie (*) vak téméF 30 % obyvatel Rakouska nikdy nepouzilo Internet, pfiblizné 55 % obyvatel nepouzivd inter-
netové bankovnictvi a 75 % nevypliuje spravni formuldfe na internetu.

(*) Vkvétnu 2011 byla po schvaleni zddosti rakouské posty p¥islusnymi vnitrostatnimi orgdny zavedena vyssi sazba.

(**) Prichozi pfeshrani¢ni postovni sluzby jsou sluzby, které nabizi provozovatel postovnich sluzeb v Rakousku jinému provozovateli
postovnich sluzeb v zahrani¢i (napf. provozovatel postovnich sluzeb distribuuje v Rakousku postovni zasilky obdrzené od provozova-
tele postovnich sluzeb v zahranici).

(*) Viz pozndmka pod ¢arou 18.

(*) Viz poznamka pod ¢arou 12.

(*) Viz pozndmka pod ¢arou 13.

(**) Main developments in the postal sector (2010-2013) (Hlavni vyvoj v postovnim odvétvi (2010-2013), WIK Consult, srpen 2013, s. 174.
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(37) K dolozeni svych tvrzeni a prokdzani zaménitelnosti neptedlozila Zadatelka zadné dalsi empirické dikazy.

(38)  Vzhledem k vyse uvedenym skutecnostem nelze vyvodit zavér, Ze elektronické a postovni dorucovani adresnych
listovnich zdsilek C2X patif na stejny trh.

(39)  Pro tcely tohoto rozhodnuti, a aniz jsou dotCeny pravni pfedpisy v oblasti hospoddiské soutéze, Ize mit za to, Ze
relevantnim vyrobkovym trhem jsou postovni sluzby tykajici se adresnych listovnich zdsilek C2X.

(40)  Podle dostupnych informaci () ¢inf podil rakouské posty na trhu piiblizné [... %].

(41)  Trh je plné liberalizovdn od ledna 2011 v souladu se smérnici 2008/6/ES. Komise konstatuje, Ze liberalizace az
dosud vedla pouze k tomu, Ze konkurenti ziskali souhrnny odhadovany podil na trhu ve vysi pouhych [... %].

(42) Nelze proto vyvodit zdvér, Ze pfedmétnd kategorie sluzeb je v Rakousku pifmo vystavena hospodaiské soutéZi.
Ustanoveni ¢l. 30 odst. 1 smérnice 2004/17[ES se proto na zakdzky, jez maji umoznit vykon téchto ¢innosti
v Rakousku, nevztahuje.

Preshrani¢ni postovni sluzby tykajici se adresnych (,,0dchozich®) listovnich zisilek B2X a C2X

(43)  Zadatelka tvrdi, Ze rovnéz na tomto trhu je zptisob dorucovani pteshrani¢nich postovnich zésilek technologicky
neutrdlni a Ze sluzby elektronického a postovniho dorucovéani patii na stejny relevantni trh. Tohoto tvrzeni nelze
piijmout v zdsadé ze stejnych divodd, jaké byly uvedeny v ptipadé postovnich sluzeb pro vnitrostatni a pfichozi
adresné listovni zasilky B2X a C2X.

(44)  Predchozi rozhodnuti Komise (**) rozliSovala mezi pfichozimi pfeshrani¢nimi postovnimi sluzbami a odchozimi
pieshrani¢nimi postovnimi sluzbami.

(45) Jak je objasnéno ve 29. bodé odivodnéni, pro tcely tohoto rozhodnuti se piichozi postovni sluzby poklddaji za
soucdst domdciho trhu postovnich sluzeb tykajicich se adresnych postovnich zésilek B2X resp. C2X. Za relevantni
trh budou proto povazovdny pouze odchozi postovni sluzby.

(46) Hospodatska soutéz v oblasti pieshrani¢nich listovnich zésilek se u soukromych osob a podnikd velmi lisi.
Soukromé osoby obvykle nemaji skute¢ny vybér, jelikoZ mezindrodni postovni zdsilky musi zasilat prostrednict-
vim vnitrostdtniho poskytovatele vieobecnych sluzeb. Objemy zasilané soukromymi osobami jsou obvykle prilis
nizké, nez aby poskytovaly pobidky pro nové Gcastniky na trhu.

(47) Podotyka se, Ze situace v oblasti hospodaiské soutéze zdvisi rovnéz na velikosti/poctu obyvatel kazdého mésta,
a to kvuli skute¢nosti, Ze poskytovatelé pfeshranicnich sluzeb neudrzuji celostétni piistupovou sit, nybrz obvykle
vybiraji postovni zdsilky pfimo v prostordch zdkaznika.

(48)  V piedchozi praxi Komise (*) se rozliSovalo mezi pfeshrani¢nimi postovnimi sluzbami na trhu s adresnymi listov-
nimi zasilkami B2X a pfeshrani¢nimi postovnimi sluzbami na trhu s adresnymi listovnimi zdsilkami C2X.

(49) Neexistuji Zddné dikazy, Ze se v Rakousku situace lisi, pro tcely tohoto rozhodnuti, a aniz jsou dotéeny pravni
predpisy v oblasti hospodaiské soutéze, budou proto uvdzeny dva samostatné vyrobkové trhy, a to pteshrani¢ni
postovni sluzby tykajici se odchozich adresnych listovnich zasilek B2X a preshrani¢ni postovni sluzby tykajici se
odchozich adresnych listovnich zasilek C2X.

(50) Rakouskd posta nemohla poskytnout pro kazdy trh podrobné informace (**) o svych relevantnich podilech na
kazdém trhu ani o trznich podilech svych hlavnich konkurentt. Jelikoz nejsou k dispozici informace o mife
hospodarské soutéze na kazdém z uvedenych trhd, nelze vyvodit zavér, ze v Rakousku jsou splnény podminky
pro udéleni vyjimky podle ¢l. 30 odst. 1 smérnice 2004/17/ES pieshranicnim postovnim sluzbdm tykajicim se
odchozich adresnych listovnich zdsilek B2X a preshrani¢nim postovnim sluzbdm tykajicim se odchozich listov-
nich zdsilek C2X. Ustanoveni ¢l. 30 odst. 1 smérnice 2004/17[ES se proto na zakazky, jeZ maji umoznit vykon
téchto ¢innosti v Rakousku, nevztahuje.

(¥) Viz pozndmka pod ¢arou 18.

(**) Viz poznamka pod ¢arou 6.

(*)) Viz pozndmka pod ¢arou 6.

(*) E-mail rakouské posty ze dne 14. ledna 2014.
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(52)

(57)

(58)

(60)

Postovni sluzby tykajici se adresnych reklamnich zdsilek na vnitrostitni a mezindrodni drovni

Adresné reklamni zésilky jsou vymezeny jako postovni zésilky sestavajici vyhradné z reklamnich, marketingovych
nebo propagac¢nich materials, které obsahuji totoznou zpravu. Tento druh reklamnich zasilek, které mohou byt
urleny podnikim nebo soukromym osobdm, musi byt opatien jménem a adresou zdkaznika a zdkaznik musi
s obdrzenim téchto informaci souhlasit.

Zadatelka uvadi, e trh pro adresné reklamni zdsilky Ize zahrnout do trhu pro postovni sluzby tykajici se adres-
nych listovnich zdsilek B2X, neposkytla vSak zaddné empirické dakazy. Tvrzeni Zadatelky neni v souladu s rozhod-
nutim Komise 2007/564/ES (*').

Pro tcely tohoto rozhodnuti, a aniz jsou dotceny pravni piedpisy v oblasti hospodafské soutéze, lze mit za to, Ze
relevantnim vyrobkovym trhem jsou postovni sluzby tykajici se adresnych reklamnich zdsilek.

Podle zadatelky (*) predstavuje jeji podil na trhu pro adresné reklamni zésilky [... %].

Postovni trh pro adresné reklamni zdsilky je plné liberalizovan od ledna 2011. Komise konstatuje, Ze liberalizace
az dosud vedla k tomu, Ze konkurenti ziskali souhrnny odhadovany podil na trhu ve vysi pouhych [... %].

Nelze proto vyvodit zavér, Ze predmétnd kategorie sluzeb je v Rakousku pifmo vystavena hospoddiské soutézi.
Ustanoveni ¢l. 30 odst. 1 smérnice 2004/17[ES se proto na zakdzky, jez maji umoznit vykon téchto ¢innosti
v Rakousku, nevztahuje.

Postovni sluzby tykajici se neadresnych reklamnich zisilek na vnitrostdtni i mezindrodni drovni

Neadresné reklamni zésilky se vyznacuji tim, Ze nejsou opatieny konkrétni adresou mista urceni. Jednd se o nevy-
7ddané reklamni zdsilky, které spliuji urcitd kritéria, napiiklad: jednotnd hmotnost, formdt, obsah a forma pii
distribuci urcité skupiné p¥jemca.

Zadatelka vymezuje relevantni vyrobkovy trh pro neadresné reklamni zasilky jako trh zahrnujici rovnéz reklamu
v jingch médiich, napiiklad reklamu v dennim tisku a v regiondlnich tydenicich. Vychozim bodem byla skute¢-
nost, ze v roce 2009 rakousky kartelovy soud uznal (*’), Ze pfimou reklamu i neadresnou reklamu lze povazovat
za souddst téhoz relevantniho trhu pro bezplatné distribuovany periodicky tisk. Soud vsak tuto zaménitelnost
uznal pouze u velkych klientd (napf. velkych maloobchodniki) a s ohledem na relevantni zemépisny trh u¢inil
nékolik rozliSeni (v zdvislosti na typu pouzité reklamni kampané: mistni, regiondlni a celostdtni).

Zadatelka tento zavér rozsifila na veskeré noviny a uvedla, ze dorucovéni bezplatnych/neadresnych postovnich
zésilek soutézi s reklamou ve vSech novindch. Zadatelka provedla analyzu testu hypotetického monopolisty
s vyuzitim Gdajii z priizkumu provedeného u 248 subjektdi. Vysledky testu byly nalezité zohlednény. Siroky
vyklad rozsudku rakouského kartelového soudu ze strany Zadatelky vSak neni v souladu s precedenty Komise (**),
podle nichz se rtzné druhy sdélovacich prostiedki (elektronickd média, televize, rozhlas nebo tisk) vzdjemné
dopliyji a nejsou vzdjemné zaménitelné.

Rakouské organy byly vyzvany (*), aby se vyjadfily k navrhované definici trhu pro neadresné reklamni zdsilky,
s ndlezitym pfihlédnutim k vyse uvedenému rozsudku kartelového soudu a soucasnému pravnimu a skutkovému
stavu v Rakousku. Rakouské orgdny nemohly poskytnout doplriujici informace (**) k doloZeni tvrzeni Zadatelky.

(*") Rozhodnuti Komise 2007/564/ES ze dne 6. srpna 2007 o vynéti nékterych sluzeb v postovnim odvétvi ve Finsku s vyjimkou Aland-
skych ostrovii z pouziti smérnice Evropského parlamentu a Rady 2004/17/ES o koordinaci postupt pfi zaddvani zakdzek subjekty
pusobicimi v odvétvi vodniho hospodéfstvi, energetiky, dopravy a postovnich sluzeb (Uf. vést. L 215, 18.8.2007, s. 21).

(**) Viz pozndmka pod ¢arou 18.

() OLG Wien, 26 Kt. 8,9/0-44, 43.

(**) Viz bod 11 rozhodnuti Komise SG-Greffe(2005) D/201691 ze dne 8. dubna 2005 (véc COMP/M.3648 — Gruner + Jahr/MPS) a bod 15
rozhodnuti Komise SG-Greffe(2005) D/200313 ze dne 24. ledna 2005 (véc COMP/M.3579 — WPP/GREY).

(*) Viz pozndmka pod ¢arou 12.

(*) Viz poznamka pod ¢arou 13.
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(61)  Informace, které md Komise v soucasnosti k dispozici, nejsou tudiz dostate¢né piesvédcivé, aby podpofily definici
trhu, kterou navrhla zadatelka.

(62) Pro ucely tohoto rozhodnuti, a aniZ jsou dotéeny pravni predpisy v oblasti hospoddiské soutéze, je tudiz rele-
vantni vyrobkovy trh vymezen jako postovni sluzby tykajici se neadresnych reklamnich zdsilek.

(63) Podle Zadatelky (') predstavuje jeji podil na trhu pro neadresné reklamni zasilky [... %]. Zadatelka nemohla
poskytnout tdaje o trznich podilech jednotlivych hlavnich konkurentd. Podle dostupnych informaci viak vétsina
konkurentd nemd celostdtni pisobnost.

(64) Nelze proto vyvodit zdvér, Ze predmétnd kategorie sluzeb je v Rakousku piimo vystavena hospodaiské soutézi.
Ustanoveni ¢l. 30 odst. 1 smérnice 2004/17[ES se proto na zakdzky, jez maji umoznit vykon téchto ¢innosti
v Rakousku, nevztahuje.

Y~ s

Postovni sluzby tykajici se béZného adresného a neadresného dorucovini novin
(65) V rozhodnuti 2007/564/ES se rozliSovalo mezi ¢asnym dorucovdnim novin a bézZnym dorucovanim.
(66)  Zadatelka nepfisobi v oblasti casného dorucovani novin (*¥), ptisobi viak v oblasti bézného dorucovani novin.

(67)  Pro tcely tohoto rozhodnuti, a aniz by byly dotéeny pravni predpisy v oblasti hospoddiské soutéze, predstavuji
relevantn{ vyrobkovy trh postovni sluzby tykajici se bézného adresného a neadresného dorucovani novin.

(68) Rakouskd posta md na uvedeném trhu podil ve vysi [... %] (**). Hlavnimi konkurenty jsou celostdtni nebo regio-
nélni sité organizované vydavateli, které domacnostem dorucuji adresné a neadresné noviny. Tito konkurenti viak
spolecné maji kumulovany podil na trhu pouze ve vysi [... %].

(69) Nelze proto vyvodit zdvér, Ze predmétnd kategorie sluzeb je v Rakousku piimo vystavena hospodaiské soutézi.
Ustanoveni ¢l. 30 odst. 1 smérnice 2004/17[ES se proto na zakdzky, jez maji umoznit vykon téchto ¢innosti
v Rakousku, nevztahuje.

Sluzby v oblasti fizeni podatelny

Sluzby podatelny (,fizeni podatelny)

(70)  Rizeni podatelny nabizi zdkaznikiim feSeni pro vyfizovéni posty v rdmci organizace. V zdvislosti na piislusné
poptdvce se vyvijeji feSeni ,na miru®, kterd zahrnuji externi zaji§tovani individudlnich ¢innosti ¢i dokonce veskeré
vyfizovani posty.

(71)  Trh pro sluzby podatelny zahrnuje veskeré sluzby, které poskytuji podporu s ohledem na interni vyfizovani posty
v podniku. Tyto interni procesy jsou v zdjmu zvyseni efektivnosti ¢asto zajistovany externé tietimi stranami a tyto
tiet{ strany je Casto spojuji s dodate¢nymi ¢innostmi za G¢elem vyuziti kapacity osob vykondvajicich tuto ¢innost
v co nejvétsim mozném rozsahu. Kromé sluzeb v oblasti vyfizovani posty jsou proto poskytovany navic riizné
kanceldfské sluzby, jako je skenovani, kopirovani a telefonické sluzby.

(72)  Sluzby podatelny je mozné poskytovat ve formé prondjmu zaméstnancti, nebo smluv o poskytovani sluzeb. Trh
proto zahrnuje vykondvani ¢innosti ve formé smluv o poskytovéni sluzeb i prondjmu zaméstnancti. Zadatelka
tyto sluzby poskytuje ve formé smluv o poskytovani sluzeb.

(73) Podle definice trhu pro sluzby fizeni podatelny z predchozich odstavcii a aniZ jsou dotéeny pravni predpisy
z oblasti hospodaiské soutéze, méla rakouskd posta podle Zadosti (*) trzni podil ve vysi [... %] v roce 2010,
[... %] v roce 2011 a [... %] v roce 2012.

(74)  Souhrnny trzni podil prvnich dvou konkurentd ¢inil [... %] v letech 2010 a 2011 a [... %] v roce 2012. Na této
drovni jsou s to vyvinout zna¢ny konkurencni tlak na rakouskou postu.

(*) Viz pozndmka pod ¢arou 18.
(*) Viz pozndmka pod ¢arou 30.
(**) Viz pozndmka pod ¢arou 18.
(*) Zadost, s. 22.
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(75)  Faktory uvedené v predchozich dvou bodech odtivodnéni je proto tieba povazovat za projev pifmého vystaveni
rakouské posty hospoddiské soutézi.

Tiskatské sluzby

(76)  Tiskafské sluzby jsou vymezeny jako tisk, vkladdni do obélek, logistika a zpracovdni materidld potfebnych pro
opakujici se obchodni procesy (faktury, upominky, sdéleni, vykazy a vyplatni pasky).

(77)  Za tcelem zvyseni ndkladové efektivnosti podniky casto tyto intern{ procesy zajistuji externé u tfetich stran.

(78) Existuje trh pro elektronicky a digitalni tisk, kdy zdkaznik pfeddva data pro tisk elektronicky a veskeré dalsi
sluzby tykajici se tisku, skladani, vkladani do obalek atd. zajistuje poskytovatel sluzeb. Zdkaznik proto nemusi
pofizovat stroje, které jsou zapotiebi pro poskytovani téchto sluzeb.

(79)  Podle definice trhu pro tiskafské sluzby z ptedchozich odstavct a aniz jsou dotceny pravni piedpisy z oblasti
hospodaiské soutéze, méla rakouskd posta podle zddosti (*!) trzni podil ve vysi [... %] v letech 2010 a 2011
a[... %] vroce 2012.

(80)  Pisludny rakousky trh je velmi roztfistény. Na tomto trhu pisobi vysoky pocet podnikil. Pouze jeden konkurent
vSak ma podil na trhu vy$si nez [... %].

(81)  Faktory uvedené v predchozich dvou bodech odtivodnéni je proto tieba povazovat za projev piimého vystaveni
rakouské posty hospodaiské soutézi.

Sluzby s pfidanou hodnotou souvisejici s elektronickymi médii a poskytované zcela témito médii

Prodej adres, dat a srovndvaci sluzby (,obchodovdni s adresami*)

(82)  Zadatelka poskytuje podnikiim, které chtéji zvysit kvalitu Gdaj& o adresich svych zdkaznikd, fadu sluzeb v oblasti
tdaji o adresach.

(83) Podle definice trhu pro obchodovini s adresami z pfedchozich odstaved a aniZ jsou doteny pravni predpisy
z oblasti hospodafské soutéZe, méla rakouskd posta podle dostupnych informaci (*?) trzni podil ve vysi [... %]
v roce 2010, [... %] v roce 2011 a [... %] v roce 2012. Nejvétsi konkurent mél podil na trhu ve vysi [... %],
ktery se od roku 2010 trvale zvy3uje.

(84)  Vyse uvedené faktory je proto tieba povazovat za projev pifimého vystaveni rakouské posty hospodafské soutézi.

Elektronickd posta

(85) Rakouskd posta ptisobi na trhu elektronické komunikace, na némz poskytuje napiiklad tyto sluzby: modul zasi-
lani (plné automatizovany, bezpe¢né dorucovani pisemnych dokumentt jednotlivetim); elektronickd fakturace;
elektronické vyplatni pasky (vyplatni pasky vyhotovené piimo mzdovym systémem a preddvané zaméstnancim
prostiednictvim internetového bankovnictvi). Hlavni ¢dst podnikdni na trhu elektronické posty predstavuji elek-
tronické faktury.

(86)  Podle definice trhu pro elektronickou postu z piedchozich odstavct a aniz jsou dotéeny pravni predpisy z oblasti
hospodaiské soutéze, méla Zadatelka podle dostupnych informaci (¥) trzni podil ve vysi [... %] v roce 2010,
[... %] v roce 2011 a [... %] v roce 2012.

(87)  Vyse uvedené faktory je proto tieba povazovat za projev pifimého vystaveni rakouské posty hospodaiské soutézi.

Filatelistické sluzby

(88)  Pro tucely tohoto rozhodnuti a v souladu s pfedchozi praxi Komise (*4) jsou filatelistické sluzby vymezeny jako
,prodej zndmek a s nimi souvisejicich produktt pfedevsim sbératelim zndmek a v omezeném rozsahu osobdm
kupujicim ddrky a suvenyry“.

(*!) Viz pozndmka pod ¢arou 40.
(*}) Zadost,s. 14.

() Viz pozndmka pod ¢arou 18.
(**) Rozhodnuti 2007/564/ES.
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(89) Rakouskd posta je spolecnosti, kterd je pfislusnd pro vyddvani novych specidlnich rakouskych postovnich zndmek.
Rovnéz zahrani¢ni poskytovatelé postovnich sluzeb vydavaji specidlni zndmky na filatelistickém trhu. Filatelisticky
trh vSak neni omezen na vyddvani novych specidlnich zndmek, nybrz zahrnuje rovnéz obchodovani se zndmkami
prostiednictvim auk¢nich sini, obchodniki se zndmkami a prodeje a aukci na internetu.

(90) Odhadovany podil (*) rakouské posty na celkovém trhu pro filatelistické sluzby podle definice trhu a aniz jsou
dotéeny pravni pfedpisy v oblasti hospoddtské soutéze, ¢inil [... %] v roce 2010, [... %] v roce 2011 a [... %]
v roce 2012.

(91)  Tento faktor je proto nutno povazovat za projev piimého vystaven filatelistickych sluzeb hospodafské soutézi.

Finanéni sluzby

(92)  Podle ¢l. 6 odst. 2 pism. c¢) smérnice 2004/17/ES se uvedend smérnice vztahuje na poskytovani finan¢nich sluzeb
vymezenych ve ¢tvrté odrdzce uvedeného pismene c) pouze v piipadg, Ze jsou tyto sluzby poskytovany subjekty,
které poskytuji rovnéz postovni sluzby ve smyslu pismene b) uvedeného ustanoveni.

(93) Rakouskd posta poskytuje tyto financni sluzby:

a) vlastnim jménem: platebni sluzby — sbér hotovosti (pii dorucovani balik®) ,Nachnahme* a sluzby v oblasti
inkasa pohleddvek ze strany postovnich dorucovatelt ,Postauftrag*;

b) jménem a na Gicet spolecnosti Bank fiir Arbeit und Wirtschaft und Osterreichische Postsparkasse Aktiengesell-
schaft (BAWAG PSK): vybér hotovosti a hotovostni tspory.

(94)  V souladu s precedenty Komise (*) se pro tcely tohoto rozhodnuti, a aniz jsou dotceny pravni piedpisy v oblasti
hospodaiské soutéze, ma za to, Ze relevantnimi vyrobkovymi trhy jsou: platebni sluzby, sluzby v oblasti vybéru
hotovosti a sluzby zprostiedkovani spoficich Gcti.

(95) Rakouskd posta poskytuje vlastnim jménem platebni sluzby uvedené v pismenu a) 93. bodu oduvodnéni.
Rakouskd posta md na tomto trhu podil nizsi nez [... %] a pfi poskytovéni téchto sluzeb soutézi s platebnimi
sluzbami, které nabizeji banky a finan¢ni instituce, jez mohou na rakouskou postu vyvijet zna¢ny konkurenéni
tlak.

(96)  Tyto faktory lze proto povazovat za projev piimého vystaveni platebnich sluzeb, které rakouskd posta poskytuje
svym jménem, hospoddiské soutézi.

(97) Rakouskd posta nemohla poskytnout (*') Gdaje o svych podilech na trzich a o podilech hlavnich konkurentt na
trzich pro sluzby poskytované jménem spole¢nosti BAWAG PSK, a to vybér hotovosti a hotovostni tspory.

98) Vzhledem k neexistenci informaci o mife hospodafské soutéze na kazdém z téchto vyrobkovych trha pro sluzb
P vy vy p y
poskytované jménem spole¢nosti BAWAG PSK neni mozné vyvodit zavér, Ze jsou splnény podminky pro udéleni

vyjimky podle ¢l. 30 odst. 1 smérnice 2004/17/ES. Ustanoveni ¢l. 30 odst. 1 uvedené smérnice se proto na
zakazky, jez maji umoznit vykon téchto ¢innosti v Rakousku, nevztahuje.

IV. ZAVERY

(99) Vzhledem k faktorim zkoumanym ve 2. az 98. bodu odiivodnéni je tieba mit za to, Ze podminka piimého vysta-
veni hospoddiské soutézi stanovend v ¢l. 30 odst. 1 smérnice 2004/17ES je splnéna, pokud jde o tyto sluzby
poskytované v Rakousku:

a) sluzby v oblasti fizeni podatelny;
b) sluzby s pfidanou hodnotou souvisejici s elektronickymi médii a poskytované zcela témito médii;
c) filatelistické sluzby;

d) platebni sluzby poskytované vlastnim jménem.

(*") Zadost, s. 25.

(*) Provadéci rozhodnuti Komise 2011/875/EU ze dne 16. prosince 2011 o vynéti nékterych finan¢nich sluzeb v postovnim odvétvi
vMadarsku z pouziti smérnice Evropského parlamentu a Rady 2004/17 [ES o koordinaci postupt: pfi zaddvani zakdzek subjekty ptisobi-
cfmi v odvétvi vodniho hospodafstvi, energetiky, dopravy a postovnich sluzeb (Ut. vést. L 343, 23.12.2011,s. 77).

(*) Viz poznamka pod ¢arou 30.
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(100) Jelikoz se podminka neomezeného piistupu na trh povazuje za splnénou, smérnice 2004/17[ES by se neméla
pouzit v pripadé, kdy zadavatelé zaddvaji zakdzky, jeZ maji v Rakousku umoznit poskytovani sluzeb uvedenych
v 99. bodu odiivodnéni pism. a) az d), ani v piipadé, jsou-li pofddany vefejné soutéze s ohledem na vykon téchto
¢innosti v uvedeném ¢lenském stété.

(101) Toto rozhodnuti je zaloZeno na pravnim a skutkovém stavu z ¥jna 2013 az ledna 2014, jak se jevi na zdkladé
informaci pfedloZenych rakouskou postou a rakouskymi orgdny. Muze byt revidovdno, pokud by v piipadé
podstatnych zmén pravni ¢i skutkové situace doslo k tomu, Ze by nebyly splnény podminky pro uplatnéni ¢l. 30
odst. 1 smérnice 2004/17/ES.

(102) Podminka pfimého vystaveni hospoddiské soutézi stanovend v ¢l. 30 odst. 1 smérnice 2004/17[ES by vsak
neméla byt na dzemi Rakouska povazovéana za splnénou, pokud jde o jiné ¢innosti, jichz se tykd zadost rakouské

posty.

(103) Vzhledem k tomu, zZe na nékteré sluzby, jichz se tykd tato Zadost, se i naddle vztahuje smérnice 2004/17ES, je
tieba pfipomenout, Ze se zakdzkami zahrnujicimi vice ¢innosti by mélo byt zachdzeno v souladu s ¢lankem 9
smérnice 2004/17[ES. To znamend, ze zaddvé-li zadavatel ,smiSenou” zakazku, tedy zakdzku uréenou k vykond-
vani ¢innosti vynatych z oblasti pisobnosti smérnice 2004/17ES i ¢innosti, které vynaty nejsou, musi se piihlizet
k tomu, které ¢innosti maji byt hlavnim pfedmétem zakdzky. V piipadé takové smiSené zakdzky, jejimz hlavnim
tcelem je podpora ¢innosti, které nebyly vynaty, se pouZiji ustanoveni smérnice 2004/17/ES. Neni-li objektivné
mozné urcit, kterd ¢innost md byt hlavnim pfedmétem zakdzky, zaddvd se zakdzka v souladu s pravidly uvede-
nymi v ¢l. 9 odst. 2 a 3 smérnice 2004/17/ES.

(104) Opatieni stanovend timto rozhodnutim jsou v souladu se stanoviskem Poradniho vyboru pro vefejné zakazky,

PRHALA TOTO ROZHODNUTI:
Cldnek 1

Smérnice 2004/17/ES se nevztahuje na zakdzky zadané zadavateli, které maji v Rakousku umoznit vykondvani nize
uvedenych sluzeb:

a) sluzby v oblasti fizeni podatelny;
b) sluzby s pridanou hodnotou souvisejici s elektronickymi médii a poskytované zcela témito médii;
c) filatelistické sluzby;

d) platebni sluzby poskytované vlastnim jménem.

Cldnek 2

Toto rozhodnuti je urceno Rakouské republice.

V Bruselu dne 2. dubna 2014.

Za Komisi
Michel BARNIER

clen Komise
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