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Sdéleni Komise o pouziti pravidel hospoddiské soutéZe na postovni odvétvi a o posouzeni nékterych
opatfeni stitu tykajicich se postovnich sluzeb
(98/C 39/02)
(Text s vyznamem pro EHP)

PREDMLUVA podpofit investice do tohoto odvétvi i vznik novych pracovnich

Poté, co Komise piedlozila Zelenou knihu o rozvoji jednotného
trhu postovnich sluzeb (') a sdélila Evropskému parlamentu
a Rade vysledky konzultaci o Zelené knize a opatfeni doporuco-
vand Komisi (2), zacala zdsadni diskuse o budoucim pravnim
prostiedi pro postovni odvétvi ve SpoleCenstvi. Usnesenim ze dne
7. tnora 1994 o rozvoji postovnich sluzeb ve Spolecenstvi (3)
Rada vyzvala Komisi, aby navrhla opatfeni vymezujici harmoni-
zovanou vieobecnou sluzbu a postovni sluzby, které by mohly
byt vyhrazeny. V Cervenci 1995 Komise navrhla balik opatfeni
pro postovni sluzby, ktery se sestdval z ndvrhu smérnice Evrop-
ského parlamentu a Rady o spole¢nych pravidlech pro rozvoj
postovnich sluzeb Spolecenstvi a zlepSeni kvality sluzby (4)
a ndvrhu tohoto Sdéleni o pouziti pravidel hospodaiské
soutéze (°).

Toto sdélent, které dopliuje harmoniza¢ni opatfeni navrhovana
Komisi, se zakldd4 na vysledcich téchto diskusi, v souladu se zdsa-
dami stanovenymi v usneseni ze dne 7. inora 1994. Bere v Gvahu
piipominky, které dosly béhem vefejné konzultace o ndvrhu
tohoto sdéleni zvefejnéného v prosinci 1995, jakoZ i usneseni
pfijaté Evropskym parlamentem dne 12. prosince 1996 (9), tyka-
jici se tohoto ndvrhu, stejné jako diskuse o navrhované smérnici
v Evropském parlamentu a Radé.

Komise je presvédcena, Ze postovni sluzby, jakoZzto hlavni
prostiedek komunikace a obchodu, jsou Zivotné dilezité pro ves-
keré hospodaiské i spolecenské ¢innosti. Vznikaji nové postovni
sluzby a je tfeba mit jistotu o vyvoji tohoto trhu, aby bylo mozné

(') KOM(91) 476 v kone¢ném znéni.

(3 Pokyny pro rozvoj postovnich sluzeb Spolecenstvi (KOM(93) 247 ze
dne 2. Cervna 1993).

() U vést. C 48,16.2.1994, s. 3.

(% Uk vést. C 322, 2.12.1995, s. 22.

() U vést. C 322, 2.12.1995, s. 3.

() UR vést. C 20, 20.1.1997, s. 159.

mist. Jak také uznal Soudni dvir Evropskych spolecenstvi, na pos-
tovni odvétvi se pouzije pravo Spolecenstvi a zejména pravidla
hospodaiské soutéze Smlouvy o ES (7). Soudni dvir uvedl, Ze
,v piipadé vefejnych podnikd, jimz ¢lenské stity zaruéi zvldstni
nebo vyluénd préva, tyto stity nevyhladuji ani nezachovavaji
7adnd opatfeni v rozporu s pravidly Smlouvy tykajicimi se
hospodarské soutéze” a Ze tato pravidla ,museji byt ¢tena ve spo-
jeni s ¢l. 90 odst. 2, ktery stanovi, Ze podniky povéfené posky-
tovanim sluzeb obecného hospodéiského zdjmu podléhaji pra-
vidlam hospodaiské soutéze do té miry, aby pouziti téchto
pravidel nebranilo, pravné nebo fakticky, vykonu mimofadného
tikolu jim svéfeného*. Casto je Komise dotazovana na to, jaky
postoj mini pfijmout pro tcely provadéni pravidel hospodaiské
soutéZe obsaZenych ve Smlouvé, pokud jde o chovani provozo-
vatell postovnich sluzeb a o opatien{ stdtu tykajici se vefejnych
podniki a podnikti, jimz clenské staty zaru¢i zvldstni nebo
vyluénd prava v postovnim odvétvi.

Toto sdéleni vysvétluje vyklad Komise tykajici se pFislusnych usta-
noveni Smlouvy a hlavni zdsady, v souladu s nimiz Komise
zamysli pouzit pravidla hospodéiské soutéze Smlouvy na pos-
tovn{ odvétvi v konkrétnich piipadech, za soucasného zachovani
zdruk nezbytnych pro plnéni vieobecné sluzby, a davd podnikim
a Clenskym statim jasné pokyny, aby se nedopustily poruseni
Smlouvy. Timto sdélenim neni dotcen vyklad prava podavany
Soudnim dvorem Evropskych spolecenstvi.

Dile toto sdéleni popisuje piistup, jaky Komise zamysli piijmout
pro pouziti pravidel hospodaiské soutéze na chovani provozova-
teltt postovnich sluzeb a pro posuzovani slucitelnosti opatieni
stdtu omezujicich volné poskytovani sluzeb a/nebo volnou
hospodaiskou soutéz na trzich postovnich sluzeb s pravidly
hospodaiské soutéze a s jinymi pfedpisy Smlouvy. Ddle se vénuje
otdzce nediskriminaéniho pfistupu k postovni siti a ochrané
pozadované pro zajisténi poctivé hospodéiské soutéze v tomto
odvétvi.

(7) Zejména ve spojenych vécech C-48/90 a C-66/90, Nizozemsko
a Koninklijke PTT Nederland a PTT Post BV vs. Komise, Sb. rozh. ESD
1992, s. I-565, a ve véci C-320/91 Procureur du Roi vs. Paul Cor-
beau, Sb. rozh. ESD 1993, s.1-2533.
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Zejména s ohledem na to, Ze soukromi i vefejni provozovatelé
rozvijeji nové postovni sluzby, nékteré ¢lenské staty piepracovaly
nebo prepracovavaji své pravni predpisy tykajici se postovnich
sluzeb tak, aby omezily monopol svych provozovatelti postov-
nich sluzeb, coz je povaZovdno za nutné pro uskutecnéni cile
ve vefejném zdjmu. Zaroven Komise Celi vzrustajicimu poctu stiz-
nosti a zalob ohledné pravnich pfedpist o hospodaiské soutézi,
k nimZ musi zaujmout stanovisko. V této situaci tedy sdéleni
piedstavuje vhodny néstroj pomdhajici ¢lenskym stattim a provo-
zovatelim postovnich sluzeb, zejména tém, kteff pozivaji zvldst-
nich nebo vyluénych prav, zajistit spravné provadéni pravidel
hospodatské soutéze. Toto sdéleni, které nemuze byt vycerpava-
jict, chee poskytnout rady pro spravny vyklad zejména ¢lanku 59,
85, 86, 90 a 92 Smlouvy v konkrétnich piipadech. Zvefejnénim
tohoto sdéleni chce Komise zajistit prihlednost a usnadnit roz-
hodnuti tykajici se investic vS§em posStovnim provozovatelim
v zdjmu uzivatelt postovnich sluzeb v Evropské unii.

Jak Komise uvedla ve svém sdéleni ze dne 11. zafi 1996 ,Sluzby
ve vefejném zdjmu v Evropé“ (1), solidarita a rovné zachdzeni
v trzni ekonomice jsou zdkladnimi zdméry Spolecenstvi. Sluzby
ve vefejném zdjmu pfispivaji naplnéni téchto cilti. Evropané
ocekavaji vysoce kvalitni sluzby za pfijatelné ceny a mnoho z nich
pokldda sluzby v obecném zdjmu za socidlni prava.

A tak zejména v poStovnim odvétvi jsou spottebitelé stdle dira-
znéjsi pii vyzadovani svych prav a pozadavkd. Svétovad konku-
rence tla¢i podniky uzivajici jeji sluzby k ziskdvdni stdle lepsich
cen, srovnatelnych s cenami, jaké ziskali konkurenti. Nové tech-
nologie jako fax nebo elektronickd posta vytvafeji mimofddné
tlaky na tradi¢ni postovni sluzby. Tento vyvoj je pro budoucnost
postovnich sluzeb zneklidiujici, pficemz je tfeba pamatovat na
obavy pokud jde o zaméstnanost a hospodéiskou a socidlni sou-
drznost. Hospodéisky vyznam téchto sluzeb je znaény. Proto je
nutné modernizovat a rozvijet sluzby v obecném zdjmu, za
pfedpokladu, Ze ptedstavuji skutecny pfinos evropské konkuren-
ceschopnosti, socidlni solidarité a kvalité Zivota.

Spolecenstvi si stanovilo, Ze bude podporovat konkurenceschop-
nost evropského hospodéfstvi ve svété stdle se zvySujici

(1) KOM(96) 443 v konec¢ném znéni.

hospodatské soutéze a zajisti spotiebitelim vétsi vybér, lepsi kva-
litu a niz$i ceny, a zdrovenn pfitom napomuze prostfednictvim
svych politik posileni hospodatské a socidlni soudrznosti mezi
¢lenskymi staty a snizeni nékterych nerovnosti. Postovni sluzby
maji v této véci klicovou dlohu. Spolecenstvi se zavdzalo, Ze
podpotii jejich funkce v obecném hospodaiském zdjmu, jak se
slavnostné potvrzuje v novém ¢lanku 7d, vlozeném Amsterdam-
skou smlouvou, a posili se pfitom jejich G¢innost. Trzni sily
umoznuji lepsi ptidélovani zdroji a vétsi Gi¢innost pti poskyto-
vani sluzeb, z ¢ehoz hlavné t€zi spotiebitel, ktery dostdva lepsi
kvalitu za niz8i cenu. Tyto mechanismy vSak maji nékdy své meze;
z toho pak mtiZe vyplynout, Ze nékteré vyhody nebudou dostupné
pro viechny, a vzniknou tak prekdzky podpofe socidlni a tizemni
soudrznosti v Unii. Orgdn vefejné moci musi tedy zajistit, Ze obe-
cny zdjem bude brdn v Gvahu.

Tradi¢ni struktury nékterych sluzeb v obecném hospodaiském
zdjmu, které jsou organizovany na zdkladé statnich monopold,
pfedstavuji vyzvu pro evropskou hospodafskou integraci. Patif
sem po$tovni monopoly, které, i kdyz maji své opravnéni, mohou
byt na pfekdzku hladkému fungovani trhu, zejména je-li urcité
odvétvi trhu nepiistupné.

Skute¢nou vyzvou je zajistit hladkou souhru mezi pozadavky jed-
notného trhu vyjadfeného volnym pohybem, hospodafskou
vykonnosti a dynami¢nosti, volnou hospodafskou soutézi, a cili
obecného zdjmu. Tato souhra musi byt ve prospéch jednotlivych
obcanti i spolecnosti jako celku. Je to tézké hleddni rovnovéhy,
protoze se zakladni podminky neustdle méni: jednotny trh se stéle
rozsifuje a vefejné sluzby, zdaleka ne pevné stanovené, se museji
piizptsobovat novym pozadavkim.

Zéakladnim konceptem vseobecné sluzby, u jejthoz ptvodu stoji
Komise (2), je zajistit poskytovani vysoce kvalitni sluzby za ceny
dostupné pro kazdého. Vseobecnd sluzba je vymezena témito
zdsadami: rovnost, univerzdlnost, kontinuita a pfizpasobivost;
a témito zdravymi postupy: prihlednost Fizeni, stanoveni cen
a financovdni a kontrola subjekty nezavislymi na provozovatelich
sluzeb. Tato kritéria nejsou na vnitrostatni Grovni vZdy splnéna,
aviak pokud jsou zavedena prostfednictvim vieobecné evropské

(3 Viz pozndmka pod ¢arou ¢. 8.
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sluzby, maji pozitivni vliv na rozvoj sluzeb v obecném zdjmu.
Vseobecnd sluzba je tak v Evropé vyrazem pozadavkt a zvlast-
nosti evropského modelu spole¢nosti v rdmci politiky, kterd spo-
juje dynamicnost trhu, soudrznost a solidaritu.

Vysoce kvalitni v§eobecné postovni sluzby jsou velmi diilezité pro
soukromé i obchodni zdkazniky. Vzhledem k rozvoji elektronic-
kého obchodu jejich vyznam ve velmi blizké budoucnosti jesté
vzroste. Postovni sluzby zde budou hrit vyznamnou tlohu.

Pro postovni odvétvi Evropsky parlament a Rada pfijaly smérnici
97/67|ES (déle jen ,postovni smérnice”). Tato smérnice vede ke
vzniku spoleénych pravidel pro rozvoj postovniho odvétvi a zlep-
Seni kvality sluzby, jakoz i k postupnému a kontrolovanému ote-
virdni trh.

Ucelem postovni smérnice je dlouhodobé zarucit postovni sluzbu
jako sluzbu v§eobecnou. Smérnice ukldda ¢lenskym statam mini-
malni harmonizovanou droven univerzdlni sluzby, véetné vysoce
kvalitni celoplo$né sluzby s pravidelné zarucenym doru¢ovanim
za ceny dostupné pro kazdého. VSeobecnd sluzba zahrnuje sbér,
piepravu, tfidéni a doddvani dopisti, jakoz i katalogti a baliki do
urdité ceny a hmotnostniho limitu. Pati{ do ni také doporucené
dopisy a cennd psani (valeur déclarée), jakoZ i vnitrostatni
a preshrani¢ni dodavani. Spliuje pozadavky na nepfetrzitost,
davérnost, neutralitu, rovné zachdzeni a pfizptisobivost.

Aby se zarucilo financovéni vieobecné sluzby, maze byt urcity
tusek vyhrazen pro provozovatele této univerzdlni sluzby. Rozsah
vyhrazeného tseku uvedla v soulad postovni smérnice. V souladu
s poStovni smérnici ¢lenské stity mohou udélit vyluénd prava na
poskytovani postovnich sluzeb pouze v mife nezbytné pro zacho-
véani vSeobecné sluzby. Navic postovni smérnice stanovi maxi-
malni rozsah, jaky ¢lenské staty mohou vyhradit za ti¢elem dosa-
zeni tohoto cile. Udéleni povoleni obchodnim provozovateltim
k jakémukoli dodate¢nému financovani, které by mohlo byt poza-
dovéno pro vSeobecnou sluzbu, by mohlo byt vdzdno na uréité
zdvazky, napiiklad na povinnost platit finan¢ni pfispévky do
fondu nahrad spravovaného za tim déelem orgdnem nezavislym
na pifjemci nebo pfjemcich, jak se uvddi v ¢lanku 9 postovni
smérnice.

Postovni smérnice stanovi minimalni spole¢nou normu pro vse-
obecnou sluzbu a urcuje spole¢nd pravidla tykajici se vyhrazené

oblasti. Tim tedy zvySuje pravni bezpecnost ohledné zdkonnosti
urtitych zvldstnich nebo vyluénych prav v postovnim odvétvi.
Neékterd opatieni stdti, kterd by mohla byt v rozporu s pravidly
Smlouvy pouzivanymi na clenské staty, vsak zistdvaji mimo
oblasti pusobnosti smérnice. Nezdvislé chovani provozovatelt
postovnich sluzeb rovnéz podléhd pravidlim hospodaiské sou-
téze Smlouvy.

Ustanoveni ¢l. 90 odst. 2 Smlouvy stanovi, ze dodavatelé sluzeb
ve vefejném zdjmu se mohou odchylovat od pravidel Smlouvy,
pokud pouziti téchto pravidel ztiz{ vykon tkolu ve vefejném
zajmu, za ktery jsou odpovédni. Tato vyjimka z pravidel Smlouvy
viak podléha zdsadé proporcionality. Tato zdsada umoznuje zajis-
tit vét$i vyrovnanost mezi zdvazkem poskytovat sluzby v obec-
ném zdjmu a zptisobem, jakym se skute¢né poskytuji, tak, aby
prostiedky byly v poméru k zamyslenym cilim. Tato zdsada je
pojiména tak, aby zajistila pruznou a pfizptisobivou rovnovéhu,
kterd bere v Gvahu technickd i rozpoctova omezeni, kterd se
mohou v riznych odvétvich lisit. Ddle umozZiiuje co moznd nej-
lepsi vzdjemné pusobeni mezi efektivnosti trhu a pozadavky
v obecném zdjmu a zajistuje ptitom, Ze prostfedky vynalozené na
uspokojeni téchto pozadavkii nadmérné nenarusi hladké fungo-
vani jednotného evropského trhu a nepostihnou obchod v mife
odporujici zdjmu Spolecenstvi ().

Pouziti pravidel Smlouvy, véetné mozného pouziti vyjimky
v ¢l. 90 odst. 2, s ohledem na chovani podnikt a opatfeni statu,
se mliZe posuzovat pouze piipad od piipadu. Zd4 se viak, Ze pro
posileni pravni bezpecnosti tykajici se opatfeni nekrytych pos-
tovni smérnici je velice zddouci vysvétlit zpusob, jimz Komise
vyklddd Smlouvu, a p¥istup, jaky zamysli v budoucnu uplatiiovat
pii pouziti téchto pravidel. Zejména se Komise domnivd, Ze,
s vyhradou ustanoveni ¢l. 90 odst. 2 ve vztahu k ustanoveni
o veobecné sluzbé, by pouziti pravidel Smlouvy podpofilo kon-
kurenceschopnost podniki ptisobicich v postovnim odvétvi, pro-
spélo by spotiebiteltim a ptispélo by k uskutectiovéni cilii v obec-
ném zdjmu.

Postovni odvétvi v Evropské unii je charakterizovdno oblastmi,
které si vyhradily clenské stity tak, aby zarucily vSeobecnou
sluzbu, a které se pravé harmonizuji prostfednictvim postovni
smérnice, aby se omezily rusivé vlivy mezi clenskymi stty.
Komise musi podle Smlouvy zajistit, aby postovni monopoly byly
v souladu s pravidly Smlouvy, a zejména s pravidly hospodarské

(") Viz rozsudek ze dne 23. fijna 1997 ve vécech C-157/94 az C-160/94
,Zavazky clenskych statG — Elektiina“, Komise vs. Nizozemsko
(157/94), Itdlie (158/94), Francie (154/94), Spanélsko (160/94).
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soutéze, aby se zajistily co nejvétsi vyhody pro spotiebitele a ome-
zily rusivé vlivy. Pro dosazZeni tohoto cile Komise pouzije v jed-
notlivych konkrétnich pfipadech pravidla hospodaiské soutéze
a zajisti, aby se moc monopoltd nevyuzivala k rozsifovani
chranéného dominantntho postaveni v liberalizovanych ¢innos-
tech nebo k neopravnéné diskriminaci ve prospéch velkych zakaz-
nikd a na Gkor malych uzivatelti. Komise také zajisti, aby postovni
monopoly udélené preshrani¢nim sluzbdm neslouzily k vytvofeni
nebo zachovani nezdkonnych cenovych karteld, které poskozuji
zdjmy podniku a spotfebitelt v Evropské unii.

Toto sdéleni vysvétluje subjektim na trhu praktické disledky
pouzitelnosti pravidel hospodaiské soutéze na postovni odvétvi
a mozné odchylky od zdsad. Uvddi postoj, jaky by Komise pfijala
v souvislosti se zachovdnim zvldstnich nebo vyluénych priv
harmonizovanych postovni smérnici pti posuzovani konkrétnich
pfipadt nebo pfed Soudnim dvorem v pfipadech pfedanych Sou-
dnimi dvoru vnitrostdtnimi soudy podle ¢linku 177 Smlouvy.

1. DEFINICE

V rdmci tohoto sdéleni se pouZiji tyto definice ():

,postovnimi sluzbami“ se rozuméji sluzby, které spocivaji
ve vybéru, tfdéni, pfepravé a doddvani postovnich zasilek;

,vefejnou postovni siti“ se rozumi systém organizace a zdroje
v§eho druhu vyuzivané poskytovatelem nebo poskytovateli
vieobecnych sluzeb zejména pro ucely:

— vybéru postovnich zdsilek zahrnutych do povinné vseo-
becné sluzby z piistupovych mist na celém tGzemi,

— smérovén{ a zpracovani téchto zdsilek od piistupového
mista postovni sité az k dodaci posté,

— dodani na adresy uvedené na zdsilce;

(") Definice se budou vyklddat na zékladé postovni smérnice a veskerych
zmén vyplyvajicich z pfezkumu uvedené smérnice.

,pEstupovym mistem” se rozumi fyzickd zafizeni véetné pos-
tovnich schrdnek pro vefejnost, umisténd bud na vefejné
komunikaci, nebo v budové, na budové nebo na pozemku
poskytovatele v§eobecné sluzby, kde mohou zakaznici ode-
vzdavat postovni zdsilky do postovni sité;

,vybérem*“ se rozumi sbér postovnich zésilek odevzdanych na
piistupovych mistech;

,<doddvanim* se rozumi postup od t¥idéni na dodaci posté az
po dodani postovnich zésilek jejich adresatim;

,postovni zasilkou” se rozumi zdsilka s adresou v kone¢né
podobg, ve které ma byt poskytovatelem vseobecnych sluzeb
dodéna. Kromé listovnich zdsilek jsou to rovnéz napiiklad
knihy, katalogy, noviny, ¢asopisy a postovni baliky obsahu-
jici zbozi s obchodni hodnotou ¢i bez obchodni hodnoty;

Jistovni zdsilkou® se rozumi sdéleni v pisemné formé na
jakémkoliv fyzickém nosici, které md byt dopraveno a doddno
na adresu uvedenou odesilatelem na zdsilce samé nebo na
jejim obalu. Knihy, katalogy, noviny a casopisy se nepovazuji
za listovni zasilky;

,adresnymi reklamnimi zdsilkami se rozuméji sdéleni
tvofend vyhradné reklamnimi, obchodnimi nebo propagac-
nimi materidly, obsahujici zpravu s totoznym obsahem,
kromé jména adresdta, adresy a identifikacniho &isla, jakoz
i dalsich proménnych neménicich povahu zpravy, zasilana
znaénému poctu adresatd, kterd maji byt dopravena a dodéna
na adresu uvedenou odesilatelem na zdsilce samé nebo na
jejim obalu. Ndrodni regula¢ni orgdny upfesni v jednotlivych
¢lenskych statech pojem ,znaény pocet adresdti” a uvefejni
odpovidajici definici. Ucty, faktury, finan¢n{ vypisy a jind nei-
dentickd sdéleni se nepovazuji za adresné reklamni zésilky.
Sdéleni spojujici adresnou reklamni zdsilku s jinou zdsilkou
v jednom obalu se nepovazuje za adresnou reklamni zdsilku.
Adresné reklamni zdsilky zahrnuji preshrani¢ni i vnitrostatni
adresné reklamni zasilky;

,vyménou dokumentd se rozumi poskytnuti prostredki
véetné poskytnuti prostor ad hoc a dopravy tfeti osobou,
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umoziujici doddni postovnich zdsilek mezi uzivateli, ktef si
tuto sluzbu predplatili, vlastnimi silami vzdgjemnou vyménou;

sexpresni zdsilkovou sluzbou® se rozumi sluzba, kterd se
mimo vétsi rychlosti a spolehlivosti sbéru a doddvani postov-
nich zdsilek vyznacuje poskytovanim sluzeb s témito znaky
nebo nékterym z nich: zdruka dodani ke stanovenému dni,
sbér zdsilek z vychoziho mista, pfeddni adresitovi do vlast-
nich rukou, moznost zmény mista urceni a adresdta béhem
prepravy, potvrzeni odesilateli prevzeti jeho zésilky, kontrola
a sledovani odeslanych zdsilek, osobni sluzba zdkaznikim
a poskytovani sluzby podle pozadavka zdkaznika, pokud je
pozadovana. Zikaznici jsou v zdsadé pfipraveni za tuto
sluzbu platit vyssi cenu;

,poskytovatelem v§eobecnych sluzeb” se rozumi vefejny nebo
soukromy subjekt poskytujici vSeobecné postovni sluzby
nebo jejich ¢ast v ¢lenském staté, jehoz totoznost byla sdé-
lena Komisi;

,vyluénymi pravy“ se rozuméji prava poskytnutd clenskym
sttem, kterd vyhrazuji poskytovani postovnich sluzeb jed-
nomu podniku prosttednictvim pravniho nebo spravniho
ndstroje a vyhrazuji mu pravo poskytovat v dané zemépisné
oblasti postovni sluzbu nebo vykondvat nékterou z postov-
nich ¢innostf;

,zvldstnimi pravy“ se rozuméji prava zarucend clenskym
stitem omezenému poctu podnikd prostfednictvim pravniho
nebo spravniho ndstroje, ktery v dané zemépisné oblasti:

— omezuje na zdkladé volného uvédzeni, podle jinych nez
objektivnich, pomérnych a nediskrimina¢nich kritérii,
pocet podnikit opravnénych poskytovat sluzbu nebo
vykondvat ¢innost na dva nebo vice, nebo

— urcuje, podle jinych nez takovych kritérii, nékolik konku-
rencnich podnikd jako podniky oprévnéné poskytovat
sluzbu nebo vykondvat ¢innost, nebo

— ud@luje jednomu podniku nebo nékolika podnikiam,
podle jinych nez uvedenych kritérii, zdkonné nebo pravni
vyhody, které podstatnym zptisobem ovliviiuji moZznost
jakéhokoliv jiného podniku poskytovat tutéz sluzbu nebo
vykondvat ¢innost ve stejné zemépisné oblasti za v pod-
staté srovnatelnych podminek;

2.

2.1

Jkone¢nymi poplatky” se rozumi odména poskytovatelim
vSeobecnych sluzeb za doddvani preshrani¢nich zdsilek
doslych z jiného ¢lenského stitu nebo ze téeti zemg;

,zprostiedkovatelem* se rozumi jakykoliv hospodaisky sub-
jekt, ktery pisobi mezi odesilatelem a poskytovatelem vseo-
becnych sluzeb a ktery postovni zasilky vybird, sméruje
a/nebo piedbézné tiidi pred tim, nez je piedd do vefejné pos-
tovni sité téZe nebo jiné zemg;

,ndrodnim regulaénim orgdnem*“ se rozumi orgdn nebo
organy v kazdém clenském staté, které ¢lensky stat povéri
mimo jiné regula¢nimi funkcemi spadajicimi do oblasti
ptisobnosti postovni smérnice;

,zdkladnimi pozadavky“ se rozuméji obecné neekonomické
zietele, které mohou ¢lensky stat pfimét k zavedeni podminek
pro poskytovani postovnich sluzeb (*). Témito davody jsou
listovni tajemstvi, bezpe¢nost sité¢ s ohledem na piepravu
nebezpecnych véci a v odivodnénych piipadech ochrana
udaju, ochrana Zivotniho prostedi a tzemni planovani.

Ochrana udaji mtze zahrnovat ochranu osobnich wdaji,
dtvérnost preddvanych nebo shromdzdénych informaci
a ochranu soukromi.

VYMEZEN!’ TRHU A POSTAVENI NA TRHU POSTOV-
NICH SLUZEB

a) Definice zemépisného trhu a trhu s produkty

Clanky 85 a 86 Smlouvy zakazuji jako neslucitelné se spo-
le¢nym trhem jakékoliv chovani jednoho nebo vice podnikad,
které mize negativné ovlivnit obchod mezi ¢lenskymi staty
a které zahrnuje brdnéni, omezovdni nebo naruseni
hospodafské soutéze a/nebo zneuziti dominantntho posta-

veni na spole¢ném trhu nebo na jeho podstatné ¢dsti. Uzemi
Clenskych stdtd predstavuji samostatné zemépisné trhy

Vyznam této dilezité véty v souvislosti s pravnimi predpisy
0 hospodaiské soutézi Spolecenstvi je vysvétlen v odstavci 5.3.
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2.2

2.3

pokud jde o dodidvani domadci posty, a také pokud jde
o domdci dodévéni preshrani¢nich zésilek, a to kvali vyluc-
nym pravim provozovateld uvedenych v bodé 4.2 a stdvaji-
cim omezenim na poskytovani postovnich sluzeb. Kazdy
z téchto zemépisnych trhit predstavuje podstatnou &ast spo-
le¢ného trhu. Pro ureni ,relevantniho trhu neni dlezita
zemé puvodu doslych pfeshrani¢nich zésilek.

U trhu produktt ukazuji rozdilnosti v postupech mezi ¢len-
skymi stéty, Ze je nutno v ur¢itych piipadech uznat nékolik
raznych trhi. Oddéleni raznych trhi produktd je kromé
jiného dilezité pro udéleni zvlastnich nebo vylu¢nych prav.
Pfi posuzovani konkrétnich piipadti na zakladé ruznych
situaci na trhu a riiznych ustanoveni v ¢lenskych stitech a na
zakladé harmonizovaného ramce stanoveného postovni
smérnici se Komise v zdsadé domnivd, Ze existuje mnoZstvi
riznych trhd produktt, jako je vybér zdsilek, tfidéni,
pfeprava a dodavani zasilek a napiiklad adresné reklamni
zdsilky a preshrani¢ni zdsilky. Komise vezme v tivahu sku-
tecnost, Ze tyto trhy jsou jiz v fadé ¢lenskych stata zcela nebo
¢astecné liberalizovany. Komise posoudi ndsledujici trhy pti
hodnoceni konkrétnich pfipada.

Vieobecnd sluzba pro listovni zésilky se tykd dodavani lis-
tovnich zasilek na adresu uvedenou na zésilkdch.

Tato sluzba nezahrnuje poskytovani vlastnimi silami, coz je
poskytovéni postovnich sluzeb fyzickou nebo pravnickou
osobou (véetné sesterskych organizaci nebo dcefinnych spo-
le¢nosti), kterd je ptivodcem zdsilky.

Do dané sluzby nepatii v souladu s praxi v mnoha ¢lenskych
stitech takové postovni zdsilky, které se nepovazuji za lis-
tovni zasilky, protozZe je tvoii totozné kopie stejného pisem-
ného sdéleni, nezménéné doplitky, skrty nebo tdaji jinymi
neZ jméno adresita a jeho adresa. Takovymi zdsilkami jsou
Casopisy, noviny, ti§téné periodické katalogy, stejné jako
zbozi nebo dokumenty tyto zdsilky doprovézejici a vztahu-
jici se k nim.

2.4

Adresnd reklamni zasilka spadd pod definici listovnich zasi-
lek. Adresné reklamni zésilky vsak neobsahuji osobni zpravy.
Adresnd reklamni zdsilka reaguje na potfeby urcitych provo-
zovatell pokud jde o sluzby obchodnich sdéleni jako dopl-
nék reklamy ve sdélovacich prostiedcich. Odesilatelé adres-
nych reklamnich zdsilek navic nepottebuji nutné tak kratké
dodaci lhaty, jaké pozaduji zdkaznici sluzeb na vyse
popsanych trzich, ktefi plati poplatek za expresni dodéni.
Skutecnost, Ze tyto dvé sluzby nejsou vzdy p¥imo vzajemné
zaménitelné, ukazuje na moznost odlisnych trha.

Jiné odlisné trhy zahrnuji napfiklad trh expresnich zdsilek,
trth vymény dokumentt, jakoz i trh novych sluzeb (sluzby
velmi odligné od tradi¢nich sluzeb). Cinnosti kombinujici
nové telekomunikaé¢ni technologie a ur¢ité prvky postovnich
sluzeb mohou byt, avsak nikoli nutné, novymi sluzbami
ve smyslu postovni smérnice. Mohou totiz odrdzet
piizptsobivost tradi¢nich sluzeb.

Vyména dokumenta se lisi od trhu uvedeného v bodé 2.3
v tom smyslu, Ze nezahrnuje sbér ani doddvani
piepravovanych postovnich zdsilek adresdtovi. Zahrnuje
pouze prostiedky vcetné pouziti prostor ad hoc a piepravy
tieti osobou, umoznujici doddni postovnich zasilek mezi uzi-
vateli, ktefi si tuto sluzbu predplatili, vlastnimi silami vzdjem-
nou vyménou. Uzivatelé vymény dokumentd jsou cleny
uzaviené skupiny uzivateld.

Expresni zdsilkovd sluzba se také odlisuje od trhu uvedeného
v bodé 2.3, protoze zahrnuje pfidanou hodnotu oproti
zdkladni postovni sluzbé (*). Kromé rychlejsiho a spolehlivéj-
§tho sbéru, prepravy a dodani postovnich zdsilek se expresni
zasilkovd sluzba vyznacuje poskytovanim nékterych nebo
viech nize uvedenych doplikovych sluzeb: zdruka dodani ke
stanovenému dni, sbér zdsilek na adrese odesilatele, pfedani
adresatovi do vlastnich rukou, moznost zmény mista urceni
a adresdta béhem prepravy, potvrzeni o doruceni pro odesila-
tele, kontrola a sledovdni, osobni sluzba zdkaznikim
a nabidka $kaly sluzeb podle pozadavkd. Zikaznici jsou
v zdsad€ pfipraveni za tuto sluzbu platit vy3si cenu. Vyhra-
zené sluzby, jak jsou vymezeny v postovni smérnici, mohou
zahrnovat zrychlené doddn{ vnitrostdtnich listovnich zasilek
spadajicich do predepsané ceny a hmotnostnich limita.

Rozhodnut{ Komise 90/16/EHS (U vést. L 10, 12.1.1990, 5. 47)

a 90/456EHS (Uf. vést. L 233, 28.8.1990, s. 19).
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Aniz je dotéena definice vyhrazenych sluzeb uvedena v pos-
tovni smérnici, je mozné v ramci v§eobecné postovni sluzby
rozliSovat razné &innosti, které reaguji na razné potieby
a mohly by se v zdsadé povazovat za odlisné trhy; totiz trh
sbéru a tiidéni posty, trh pfepravy postovnich zdsilek
a kone¢né trh dodavani zasilek (vnitrostatnich nebo doslych
pfeshrani¢nich). Z tohoto hlediska je tfeba rozliSovat rtizné
skupiny zdkaznikt. Soukrom{ zdkaznici pozaduji jiné pro-
dukty nebo sluzby ve formé integrované sluzby. Obchodni
zdkaznici, ktefi predstavuji pfevdznou vétinu pijma provo-
zovateld uvedenych v bodé 4.2, vSak aktiviné hledaji
moznosti nahrazeni riznych slozek konecné sluzby alterna-
tivnimi feSenimi (s ohledem na droven kvality sluzby a/nebo
nakladti na ni), kterd v mnoha ptipadech nabizeji rozdilni
provozovatelé nebo jejich subdodavatelé. Obchodni zdkaz-
nici chtéji vyrovnat vyhody a nevyhody poskytovani vlast-
nimi silami oproti poskytovéni sluzeb provozovatelem pos-
tovnich sluzeb. Soucasné monopoly omezuji vnéjsi nabidku
téchto samostatnych sluzeb, které by viak byly jinak nabi-
zeny samostatné za trznich podminek. Tato skute¢nd situace
na trthu podporuje ndzor, Ze vybér, tiidéni, pteprava a doda-
vani postovnich zdsilek predstavuje rozdilné trhy (*). Z hle-
diska pravnich pfedpisti o hospodaiské soutézi muze byt
tedy dalezité rozliSovat mezi Ctyfmi trhy.

Tak je tomu i v p¥ipadé preshrani¢nich zdsilek, jejichz vybér
a pfepravu bude provadét jiny provozovatel postovnich slu-
zeb nez ten, ktery zajistuje doddvani. To je také pFipad vnit-
rostatnich zdsilek, protoze vétsina provozovatel postovnich
sluzeb povoluje svym velkym zdkaznikam, aby si ti{dili hro-
madné zdsilky opldtkou za slevy vefejnych sazeb. Ukldddni,
sbér a zptisob platby se za téchto okolnosti také méni. Ve vel-
kych podnicich jsou dnes vnitfni postovni sluzby provo-
zovany zprostiedkovateli, ktef{ pfipravuji a t¥di postu pred
tim, nez ji ptedaji provozovateli postovnich sluzeb pro
kone¢né doddvani. Navic, vsichni provozovatelé postovnich
sluzeb umoznuji vice ¢i méné pfistup do své ndsledné pos-
tovn{ sité, napiiklad povolenim nebo pozadovanim toho, aby
posta (rozti{dénd) byla uloZena do odesilatelského nebo
tiidictho stfediska. To v mnoha piipadech umoziuje vétsi
spolehlivost (kvalitu sluzby), protoZe se obejdou veskeré
zdroje selhdni na pfedchézejicim stupni poStovni sité.

Viz sdéleni Komise o vymezeni relevantniho trhu pro téely prdva
hospodatské soutéze Spolecenstvi (UF. vést. C 372, 9.12.1997, s. 5).

2.6

2.7

b) Dominantni postaveni

Jelikoz ve vétsingé clenskych stath provozovatel uvedeny
v bodé 4.2 je na zdkladé vylu¢nych prdv, kterd mu byla udé-
lena, jedingm hospodéiskym subjektem kontrolujicim
vefejnou postovni sit pokryvajici celé tizemi ¢lenského statu,
mé takovy provozovatel dominantni postaveni ve smyslu
¢lanku 86 Smlouvy na vnitrostatnim trhu dodévani listov-
nich zdsilek. Dodévani je sluzba uZivateli, kterd umoziiuje
znaéné Uspory z rozsahu, a hospodaisky subjekt poskytujici
tuto sluzbu je tedy ve vétsiné pfipadd dominantni na trzich
vybéru, tfidéni a pfepravy zdsilek. Dile md podnik, ktery
zajistuje doddvani, zejména pokud také provozuje postovni
budovy, velkou vyhodu v tom, zZe ho uzivatelé povazuji za
hlavni postovni podnik, protoze je nejviditelngjsi, a tudiz
pfirozené prvni volba padne na néj. A navic toto dominantni
postaveni rovnéZ zahrnuje ve vét3iné clenskych statt takové
sluzby, jako jsou doporucené zdsilky nebo zvlastni dodav-
kové sluzby a/nebo urcité ¢asti trhu s baliky.

¢) Povinnosti dominantnich provozovateli postovnich
sluzeb

V souladu s ¢l. 86 odst. 2 pism. b) Smlouvy muze zneuzivani
spocivat v tom, Ze se omezi provadéni doty¢né sluzby na
tkor spottebitelt. Pokud ¢lensky stat udéli jednomu provo-
zovateli vylu¢nd prava uvedend v bodé 4.2 na sluzby, které
tento provozovatel nenabizi nebo nabizi za podminek neu-
spokojujicich potieby zdkazniki stejné jako sluzby, které by
mohly nabizet konkurenéni hospodaiské subjekty, pak tento
¢lensky stat pfiméje tyto provozovatele jednoduchym uplat-
nénim vylu¢ného prava, které jim bylo udéleno, aby omezili
nabidku dané sluzby, nebot v tomto ptipadé soukromé pod-
niky nemohou své ¢innosti skutecné vykondvat. Tak je tomu
zejména v piipadé, pokud opatieni pfijatd na ochranu pos-
tovnich sluzeb omezuji poskytovani jinych odlisnych sluzeb
na odlisnych nebo piibuznych trzich, jako je trh expresnich
zasilek. Komise pozadovala po nékolika ¢lenskych statech,
aby zrusily omezeni vyplyvajici z vylu¢nych prav o poskyto-
vani expresnich zdsilkovych sluzeb mezindrodnimi
kuryry (2).

Viz pozndmka pod ¢arou ¢. 13.
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Jiny druh mozného zneuZivani pfedstavuje poskytovani
naprosto neefektivni sluzby a nevyuzivani vyhod technic-
kého rozvoje. To $kodi zdkaznikiim, ktef{ nemaji moZnost
volby mezi nékolika alternativnimi dodavateli. Napiiklad
zprava pipravend pro Komisi () v roce 1994 ukdzala, ze
tam, kde vefejni provozovatelé postovnich sluzeb v ¢len-
skych statech nepodléhali hospodéiské soutézi, neudélali
zadny vyznamny pokrok v normalizaci rozmért a hmotnosti
od roku 1990. Zprava také ukdzala, Ze néktefi provozova-
telé postovnich sluzeb vyuzivali skryté kifzové subvence
mezi vyhrazenymi a nevyhrazenymi sluzbami (viz body 3.1
a 3.4), ¢imz se podle této studie vysvétlila vétsina cenovych
rozdilnosti mezi ¢lenskymi stity v roce 1994, trestajicich
zejména soukromé uzivatele, kteff nespliiuji podminky pro
poskytnuti slev, nebot uzivaji vyhrazené sluzby, jejichz ceny
jsou vyssi nez je nutné.

Uvedené piiklady nazorné ukazuji moznost, Ze provozova-
telé postovnich sluzeb, pokud jim jsou udélena zvlastni nebo
vyluénd prava, mohou pfivodit snizeni kvality sluzby (?)
a mohou opomenout uéinit nutné kroky pro zlepseni kvality
sluzby. V takovych piipadech by bylo tieba pifimét Komisi,
aby jednala podle podminek vysvétlenych v bodé 8.3.

U preshrani¢nich postovnich sluzeb vyse uvedena studie ukd-
zala, Ze jejich kvalita by se méla zna¢né zlepsit, aby reago-
vala na potieby zdkaznik a zejména soukromych osob,
které si nemohou dovolit pouzit sluzeb kuryrnich spole¢-
nosti nebo odesldni pisemnosti faxem. Nezavisld hodnoceni
provadénad v letech 1995 a 1996 ukazuji zlepSovani kvality
sluzby od roku 1994. Tato hodnocen{ se vsak tykala pouze
listovn{ posty a nejnovéjsi hodnoceni ukazuji, ze kvalita se
opét mirné zhorsila.

UFC - Que choisir, Postovni sluzby v Evropské unii, duben 1994.

V mnoha ¢lenskych stitech se mohli uzivatelé jesté pied nékolika
desitkami let spoléhat na tuto sluzbu a odpoledne dostdvali stan-
dardni dopisy odeslané rdno téhoz dne. Od té doby lze pozorovat
trvaly pokles kvality této sluzby, a zejména poctu dennich otocek
postovniho dorucovatele, které se z péti snizily na jednu (nebo na dvé
v nékterych méstech Evropské unie). Vylucnd prava provozovatel
postovnich sluzeb zptsobila pokles kvality a zabrénila jinym podni-
kam pfistup na tento trh. Ndsledné provozovatelé postovnich sluzeb
selhali a zvySeni mezd a zkrdceni pracovni doby nekompenzovali
zavedenim modernich technologii, jak to ucinily podniky z odvétvi
otevienych hospodaiské soutézi.

2.8

2.9

Vétsina vefejnych provozovateltl postovnich sluzeb Spole-
Censtvi ozndmila dohodu o kone¢nych poplatcich Komisi,
aby ji posoudila podle pravidel hospodiiské soutéze
Smlouvy. Strany této dohody vysvétlily, Ze chtéji stanovit
spravedlivou odménu za dodadvani pfeshrani¢nich zdsilek,
kterd by lépe odrdzela skute¢né vzniklé naklady, a zlepsit
kvalitu pfeshrani¢nich postovnich sluzeb.

Neopravnéné odmitnuti poskytovat sluzbu pfedstavuje také
zneuzit{ zakdzané ¢lankem 86 Smlouvy. Takové chovani by
zpusobilo omezeni sluzeb ve smyslu ¢l. 86 odst. 2 pism. b)
a pokud by se pouzilo jen na nékteré uzivatele, vyustilo by
do diskriminace v rozporu s ¢l. 86 odst. 2 pism. c), podle kte-
rého nelze pouzit rozdilné podminky pro stejné operace. Ve
vétsiné clenskych stitd provozovatelé uvedeni v bodé 4.2
umoznuji  zprostiedkovatelim  pfistup k  riznym
piistupovym mistim jejich postovnich siti. Podminky
piistupu, a zejména pouzivané sazby, jsou vSak Casto dtivérné
a mohou usnadnit pouzit{ diskrimina¢nich podminek. Clen-
ské staty by mély zajistit, aby jejich pravni pfedpisy o pos-
tovnich sluzbach nepodporovaly provozovatele postovnich
sluzeb v nadmérném pouzivani neopravnéné odlisnych pod-
minek nebo ve vylucovani nékterych podnikd.

Pokud méd dominantni podnik pravo branit své postaveni
tim, Zze konkuruje jinym podnikim, leZi na ném mimofadnd
odpovédnost za to, aby jesté nezmenSoval pretrvavajici
hospodéiskou soutéz na trhu. Vylucovaci praktiky mohou
byt smérovany proti konkurentim jiz zavedenym na trhu
nebo mohou byt zamysleny tak, aby zabranily ptistupu
novych konkurentt na trh. P¥iklady takového nezakonného
chovéni obsahuji: odmitnuti prodeje jako prostiedek zbaveni
se konkurenta podnikem, ktery je jedinym nebo dominant-
nim zdrojem doddvek produktu nebo jez kontroluje piistup
k hlavni technologii nebo infrastruktufe, dravé stanovovani
cen a selektivni slevy (viz oddil 3), obchodni dohody za tice-
lem vylouceni, diskriminace jako &ast $ir§tho monopolizuji-
ctho chovani vedouciho ke zbaveni se konkurentd, a systémy
slev za Ucelem vylouceni.



182

Utedni véstnik Evropské unie

08/sv. 1

3.

3.1

3.2

3.3

()

KRIZOVE SUBVENCOVAN{

a) Zdakladni zdsady

Kfizovou subvenci se rozumi, Ze podnik nese nebo rozvrhne
viechny ndklady nebo jejich ¢ast na svou ¢innost v jednom
zemépisném trhu nebo trhu produktd na ¢innost v jiném
zemépisném trhu nebo trhu produkti. Za urcitych okolnosti
muze kifZova subvence v postovnim odvétvi, kde témért vsi-
chni provozovatelé plni vyhrazené i nevyhrazené sluzby,
narusit hospodéiskou soutéz a vést k pordzce konkurentt
nabidkami, které jsou umoznény nikoliv efektivnosti (véetné
uspor z rozsahu) a vykonem, ale kifZovymi subvencemi.
Predchézet kifzovému subvencovani zpusobujicimu nekalou
hospodatskou soutéz je tedy zdsadni pro rozvoj postovniho
odvétvi.

Kfizova subvence nenaru$uje hospodéiskou soutéz, pokud
jsou ndklady na vyhrazené cinnosti financovdny piijmy
z jinych vyhrazenych sluzeb, protoZe p#i poskytovani téchto
sluzeb neni zddnd hospodéiskd soutéz moznd. Tato forma
subvencovani muZe byt nékdy nezbytnd, aby umoznila
provozovatelim uvedenym v bodé 4.2 zhostit se povinnosti
poskytovat vSeobecnou sluzbu a za stejnych podminek pro
kazdého (). A tak je napiiklad nevynosné dodavani posty
ve venkovskych oblastech subvencovino ptijmy ze zisko-
vého dodévani posty v méstskych oblastech. Stejné tak by to
platilo u subvencovani poskytovani vyhrazenych sluzeb
prostiednictvim pijma vzniklych ¢innostmi otevienymi
hospodatské soutézi. Déle, kiizové subvencovani mezi nevy-
hrazenymi ¢innostmi neni samo o sob¢ protipravni.

Naopak, subvencovanim ¢innosti otevienych hospodaiské
soutézi rozvrzenim ndkladi na tyto ¢innosti na vyhrazené
¢innosti mtiZe byt narusena hospodaiskd soutéz porusenim
¢lanku 86. Timto chovanim by se podnik majici ve Spolecen-
stvi dominantni postaveni mohl dopustit zneuziti. Déle, uZi-
vatelé ¢innosti krytych monopolem by nesli ndklady, které
nejsou spojeny s poskytovanim téchto ¢innosti. Nicméné,
i dominantni spole¢nosti mohou konkurovat cenami nebo
zlepsit svij penézni tok a ziskat pouze ¢astecny piispévek na
krytf pevnych ndkladt (rezijnich), pokud se nejednd o dravé
ceny nebo pokud ceny nejsou v rozporu s piislusnymi vni-
trostitnimi pravnimi ptredpisy nebo pravnimi pfedpisy Spo-
lecenstvi.

Viz postovni smérnice, body odivodnéni 16 a 28 a kapitola 5.

b) Dausledky

3.4 Odkaz na kifZové subvencovani byl uc¢inén v bodé 2.7,

4.

povinnosti dominantnich provozovateli postovnich sluzeb.
Provozovatelé uvedeni v bodé 4.2 by neméli uzivat piijmy
pochdzejici z vyhrazené oblasti pro kifzové subvencovéni
Cinnosti v oblastech otevienych hospodafské soutézi. Toto
jednani by mohlo zabrdnit, omezit nebo narusit
hospodéiskou soutéz v nevyhrazené oblasti. V nékterych
odtvodnénych piipadech, podléhajicich ustanovenim ¢l. 90
odst. 2, vSak Ize na kifzové subvencovani pohlizet jako na
zakonné, naptiklad u postovnich zdsilek kulturniho
obsahu (?), do té doby, dokud je pouzito nediskriminujicim
zpusobem, nebo pro urcité sluzby socidlné, zdravotné
a hospodarisky znevyhodnénym jedinctim. Pokud je to nutné,
Komise uvede, jaké dalsi vyjimky by Smlouva umoznila. Ve
vSech ostatnich piipadech, berou-li se v ivahu tdaje uvedené
v bodé 3.3, by cena konkurenénich sluzeb nabizenych pro-
vozovatelem uvedenym v bodé 4.2 méla byt z davodu obti-
znosti rozvrzeni spole¢nych ndklad v zdsadé ptinejmensim
stejnd jako celkové pramérné néklady za poskytovani sluzby.
To znamend pokryti pfimych ndkladt plus patfi¢ny podil
spolecnych a rezijnich ndkladi provozovatele. Pro urceni
patfi¢ného podilu by se méla pouzit objektivni kritéria, jako
je objem, Casovd (pracovni) ndro¢nost nebo intenzita vyuZiti.
Pokud se pouzije obrat danych sluzeb jako kritérium
v piipadé kiizového subvencovani, je tieba brat v tivahu sku-
te¢nost, Ze pii této varianté se tento obrat z pfislusné ¢innosti
udrzuje uméle nizky. Faktory ovlivnéné poptavkou, jako jsou
pijmy nebo zisky, jsou samy také ovlivnény vytlacovanim
konkurence. Pokud byly sluzby nabizeny systematicky
a selektivné za ceny nizsi nez pramérné celkové nédklady,
Komise véc prosetif piipad od pifpadu podle ¢linku 86 nebo
podle ¢lanku 86 a ¢l. 90 odst. 1 nebo podle ¢lanku 92.

VEREJNE PODNIKY A ZVLASTNI NEBO VYLUCNA
PRAVA

4.1 Smlouva zavazuje clenské staty, pokud jde o vefejné podniky

a podniky, jimZ jsou udélena zvlastni nebo vylucnd prava,
aby nevyhlasovaly ani nezachovévaly zddnd opatteni v roz-
poru s pravnimi predpisy Smlouvy (¢l. 90 odst. 1). Vyraz

Svétova postovni unie (SPU) pod tim rozumi ,dusevni dilo®, zahrnu-
jici knihy, noviny, periodika a Casopisy.



08/sv. 1

Uftedni véstnik Evropské unie

183

4.2

4.3

,podnik* zahrnuje jakoukoliv fyzickou nebo pravnickou
osobu vykondvajici hospodéiskou ¢innost, bez ohledu na
préavni statut této osoby a zptisob jejitho financovani. Vybér,
tiidéni, preprava a dodavani postovnich zdsilek predstavuji
hospodarské ¢innosti a tyto sluzby jsou obvykle poskytovany
za uplatu.

Vyraz ,vefejny podnik“ zahrnuje kazdy podnik, na ktery
organy vefejné moci mohou mit piimo nebo neptimo domi-
nantni vliv na zdklad¢ vlastnictvi, finan¢ni Gicasti nebo pravi-
del, jimiz se podnik Fidi (*). Dominantni vliv ze strany orgdnt
vefejné moci lze zejména predpoklddat, pokud orgdny
vefejné moci vlastni piimo nebo nepfimo vétsinu upsaného
kapitdlu podniku, kontroluji vétSinu hlasovacich prav
patficich k akciim vydanych podnikem nebo pokud mohou
jmenovat vice nez polovinu ¢lentt spravniho, fidictho nebo
kontrolntho orgdnu. Na organy, které jsou souddsti spravy
¢lenského stitu a jez poskytuji za tiplatu organizované pos-
tovni sluzby pro tieti osoby, se musi pohliZet jako na vefejné
podniky. Podniky, jimz byla udélena zvlastni nebo vylu¢nd
prava, mohou byt podle ¢l. 90 odst. 1 Smlouvy podniky jak
vefejnymi, tak i soukromymi.

Vnitrostatn{ pravni piedpisy tykajici se provozovatelti pos-
tovnich sluzeb, jimz clenské staty udélily zvldstni nebo
vylu¢nad prava, aby poskytovali nékteré postovni sluzby, jsou
,opatfenimi ve smyslu ¢l. 90 odst. 1 Smlouvy a museji byt
posuzovény podle ustanoveni Smlouvy, na néz tento ¢lanek
odkazuje.

Mimo povinnosti k ¢lenskym statim podle ¢l. 90 odst. 1
Smlouvy podléhaji vefejné podniky a podniky, kterym byla
udélena zvlastni nebo vyluénd préva, ¢lankom 85 a 86
Smlouvy.

Ve vétsiné clenskych statd se zvldstni a vylu¢nd prava pouziji
na sluzby jako je vybér, tiidéni, pieprava a dodavani nékte-
rych postovnich zdsilek, stejné jako na zpusob, jakym jsou
tyto sluzby poskytovdny, napiiklad vylu¢né pravo umistit
postovni schranky podél vefejné komunikace nebo vydavat
zndmky s ndzvem doty¢né zemé.

Smérnice Komise 80/723[EHS o zprihlednéni financnich vztahti
mezi ¢lenskymi stity a vefejnymi podniky, Ur. vést. L 195,
29.7.1980, s. 35.

5.

5.1

5.2

5.3

VOLNY POHYB SLUZEB

a) Zdkladni zdsady

Udéleni zvlastnich nebo vylu¢nych prav jednomu nebo vice
provozovatelim uvedenym v bodé 4.2 pro zajistovani
vybéru, véetné vefejného sbéru, piepravy a dodavani nékte-
rych kategorii postovnich zasilek, nevyhnutelné omezuje
poskytovani téchto sluzeb podniky usazenymi v jinych ¢len-
skych stitech i podniky usazenymi v doty¢ném ¢lenském
staté. Toto omezeni mé pfeshrani¢ni charakter, pokud jsou
adresati nebo odesilatelé postovnich zdsilek ptepravovanych
témito podniky usazeni v jinych ¢lenskych statech. V praxi
omezeni poskytovani postovnich sluzeb ve smyslu ¢lanku 59
Smlouvy () obsahuje zdkaz pfepravovat nékteré kategorie
postovnich zésilek do jiného clenského stitu, a to
i zprostiedkovateli, jakoz i zdkaz doddvani pfeshrani¢nich
zasilek. Postovni smérnice stanovi odiivodnénd omezeni vol-
ného poskytovani postovnich sluzeb.

Clanek 66 ve spojeni s ¢lénky 55 a 56 Smlouvy stanovi
vyjimky z ¢lanku 59. Protoze jde o vyjimky ze zdkladni
zdsady, museji byt vyklddany restriktivné. Pokud jde o pos-
tovni sluzby, vyjimka podle ¢lanku 55 se pouzZije pouze na
prepravu a dodavani zvldstniho typu zdsilek, to znamena
zdsilek napsanych v rdmci soudnich a sprdvnich Fizen,
ve spojeni, i piilezitostném, s vykonem vefejné moci,
a zejména ozndmen{ v rdamci soudnich nebo spravnich fizeni.
Preprava a dodévani takovych zasilek na tzemi ¢lenského
statu tedy mtize podléhat pozadavku pro udélovani licenci
(viz bod 5.5), aby se chranil vefejny zdjem. Podminky jinych
odchylek od Smlouvy vyjmenované v téchto ustanovenich
nebudou zpravidla splnény v ptipadé postovnich sluzeb.
Tyto sluzby nemohou samy o sobé ohrozit vefejny pofadek
ani poskodit vefejné zdravi.

Judikatura Soudniho dvora umoziuje v zdsadé dalsi odchylky
na zdkladé zdvaznych pozadavkt, pokud spliuji zdkladni
nehospodaiské pozadavky v obecném zdjmu, pokud jsou
pouzity nediskrimina¢né a jsou vhodné a priméfené cili,
jehoz se md dosiahnout. Pokud jde o postovni sluzby,
zdkladni pozadavky, které by Komise povazovala za odtvod-
néné pro omezeni volného pohybu postovnich sluzeb, jsou
ochrana adaji, s vyhradou sblizovacich opatteni pfijatych
v této oblasti, listovni tajemstvi, bezpecnost sité s ohledem na

Pro celkové vysvétleni zdsad odvozenych od ¢lanku 59 viz interpre-
tacni sdéleni Komise o volném pohybu sluzeb pres hranice (UF. vést.
C 334,9.12.1993, s. 3).
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piepravu nebezpe¢nych véci a, v ptipadech odtivodnénych
ustanovenimi Smlouvy, ochrana Zivotniho prostiedi
a tzemni pldnovdni. Naopak Komise by nepovazovala za
odtivodnénd omezeni volného pohybu postovnich sluzeb
souvisejici s ochranou spotiebitele, protoze tento pozadavek
v obecném zdjmu mtiZe byt uspokojen obecnymi pravnimi
pfedpisy o korektni obchodni praxi a ochrané spotftebitele.
Volny pohyb postovnich sluzeb posiluje vyhody pro
spotiebitele, pokud jsou povinnosti vSeobecné sluzby
spravné vymezeny na zdkladé postovni smérnice a budou
moci byt plnény.

Komise se ndsledné domnivd, Ze zachovéani jakéhokoliv
zvlastntho nebo vylu¢ného prava omezujictho preshrani¢ni
poskytovani postovnich sluzeb musi byt odivodnéné na
zakladé ¢lankd 90 a 59 Smlouvy. V soucasné dobé jsou
zvlastni nebo vylu¢nd prava, kterd nejdou nad rdmec ¢innosti
spadajicich pod vyhrazené sluzby, jak jsou definovany v pos-
tovni smérnici, na prvni pohled oprévnénd podle ¢l. 90
odst. 2 Smlouvy. Odchozi pfeshrani¢ni zasilky jsou de jure
nebo de facto liberalizované v nékterych clenskych stitech,
jako je Dansko, Nizozemsko, Finsko, Svédsko a Spojené
kralovstvi.

b) Diusledky

Prijeti opatfeni obsaZenych v postovni smérnici uklada ¢len-
skym stdtim povinnost prdvné upravit postovni sluzby.
Pokud ¢lenské staty omezi postovni sluzby, aby zajistily vie-
obecnou sluzbu a dodrzeni zdkladnich pozadavkti, pak musi
obsah takovych pravnich pfedpist odpovidat sledovanému
zaméru. Tyto povinnosti se musi v zdsadé posilit v rdmci
licenci pro kategorii sluzeb a oznamovacich postupti, v nichz
provozovatelé postovnich sluzeb uvedou zejména svij
nazev, pravni formu a adresu, jakoz i kratky popis sluzeb,
které nabizeji vefejnosti. Individudln{ licence by se mély udé-
lovat pouze pro zvlastni postovni sluzby a pouze tehdy,
pokud je prokdzino, Ze méné omezujicimi postupy nelze
téchto cilit doséhnout. Clenské stity mohou byt vyzvany,
piipad od piipadu, aby ozndmily Komisi, jakd opatieni
piijaly, aby je Komise mohla posoudit z hlediska jejich pro-
porcionality.

6.

6.1

6.2

6.3

OPATRENI PRIJATA CLENSKYMI STATY

a) Zdakladni zdsady

Clenské staty mohou svobodné vymezit, co se rozumi sluz-
bami v obecném zdjmu, udélovat zvldstni nebo vylu¢nd
prava, kterd jsou nezbytnd pro poskytovani téchto sluzeb,
pravné upravovat jejich spravu a v piipadé potieby je i finan-
covat. Podle ¢l. 90 odst. 1 Smlouvy vSak ¢lenské staty nesmi
v piipadé vetejnych podnikd a podnikd, jimz udélily zvlastni
nebo vylu¢nd préva, vyhldsit ani zachovévat zddné opatfeni
v rozporu s pravidly Smlouvy, a zejména s pravidly
hospodatské soutéze.

b) Disledky

Provozovéni vieobecné sité vybéru a doddvéni zajistuje
provozovatelim uvedenym v bodé 4.2 zna¢né vyhody pro
poskytovani nejen vyhrazenych nebo liberalizovanych sluzeb
spadajicich pod definici vSeobecné sluzby, aviak také dalsich
(nevSeobecnych postovnich) sluzeb. Zdkaz podle ¢l. 90
odst. 1 Smlouvy ve spojeni s ¢l. 86 pism. b) se pouZije na
objektivné neodtivodnéné vyuzivini dominantntho posta-
veni na jednom trhu k ziskdn{ trzni sily na p¥ibuznych nebo
sousedicich trzich, odlisnych od pfedchoziho, kde hrozi
odstranéni hospodarské soutéze na téchto trzich. V zemich,
kde je mistni doddvani listovnich zdsilek liberalizovéno, jako
ve Spanélsku, a kde je monopol omezen na piepravu a dod4-
vani mezi mésty, by vyuzivani dominantniho postaveni pro
roz§ifeni monopolu z posledné jmenovaného trhu na prvni
bylo bez zvldstniho odtivodnéni nesluéitelné s ustanovenimi
Smlouvy, pokud predtim fungovéni sluzeb v obecném
hospodatském zdjmu nebylo ohrozeno. Komise se domniva,
ze Clenské staty by ji mély informovat o jakémkoliv rozsireni
zvlastnich nebo vyluénych prav a vysvétlit diivody svého
pocindni.

Omezeni poskytovani postovnich sluzeb mohou postihnout
obchod mezi ¢lenskymi staty, protoze postovni sluzby nabi-
zené provozovateli jinymi nez uvedenymi v bodé 4.2 mohou
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zahrnovat postovni zdsilky z nebo do jinych ¢lenskych statt
a omezeni mohou branit pfeshrani¢nim ¢innostem provozo-
vatelt v jinych ¢lenskych statech.

Jak je vysvétleno v bodé 8 pism. b) ii), museji clenské stity
kontrolovat podminky pFistupu a vykon zvlastnich a vylu¢-
nych prav. Neni nutné, aby zfizovaly nové subjekty, které by
za kontrolu odpovidaly, aviak nemély by svéfovat
provozovateli (') uvedenému v bodé 4.2 nebo subjektu, ktery
je propojen (pravné, spravné nebo strukturdlné) s timto pro-
vozovatelem, pravomoc dohlizet na udélend vyluénd priva
a na Cinnosti provozovateldi postovnich sluzeb obecné.
Zadny podnik v dominantnim postaveni nesm{ mit takovou
pravomoc nad svymi konkurenty. Zdsadni je nezavislost
dozor¢iho organu, jak teoretickd, tak i praktickd, vii¢i vsem
podnikiim, nad nimiz md dohled. Systém nenarusené
hospodarské soutéze pozadovany Smlouvou mize byt zajis-
tén pouze tehdy, pokud rizné hospodarské subjekty budou
mit zaruceny rovné piilezitosti, véetné divérnosti citlivych
obchodnich informaci. Pokud se jednomu provozovateli
povoli, aby kontroloval prohldseni svych konkurentd
a pokud se dd podniku pravomoc dohlizet nad ¢innostmi
konkurenti nebo se umozni, aby se tcastnil ptidélovani
licenci, pak tento podnik ziskd obchodni informace o svych
konkurentech a dostane moznost ovliviiovat jejich ¢innost.

PROVOZOVATELE POSTOVNICH SLUZEB A STATNI
POMOC

a) Zdsady

I kdyzZ jen nékolik provozovatelti uvedenych v bodé 4.2 je
vysoce ziskovych, vétSina vykazuje finan¢ni ztratu nebo
pfesné kryje své ndklady u postovnich operaci, oviem infor-
mace o jejich finané¢nich vysledcich jsou omezené, protoze
provozovateld, kteii pravidelné zvefejnuji informace podle
uzndvanych kritérif ticetni kontroly, je relativné mélo. Nékteré
postovni sluzby vsak dostdvaji pfimou finan¢ni podporu
ve formé subvenci nebo nepiimych podpor, jako jsou osvo-
bozeni od dani, i kdyz skutecné castky casto nejsou pri-
hledné.

Smlouva ¢inf Komisi zodpovédnou za pouziti ¢lanku 92,
ktery prohlasuje, Ze statni pomoc, kterd ovliviiuje obchod
mezi ¢lenskymi stdty Spolecenstvi, je neslucitelnd se spolec-
nym trhem, s vyjimkou ur¢itych okolnosti, kdy se udéli nebo

Viz zejména rozhodnuti ve véci C-18/88 RTT vs. GB-Inno-BM, Sb.

rozh. ESD 1991, s. 1-5981, odstavce 25 az 28.

je mozné udélit vyjimku. Aniz je dotéen ¢l. 90 odst. 2, clanky
92 a 93 se pouziji na postovni sluzby (2).

Podle ¢l. 93 odst. 3 se po ¢lenskych stitech pozaduje, aby
piedavaly Komisi ke schvaleni veskeré navrhy na poskytnuti
podpory nebo na zménu stavajicich mechanismt podpor.
Navic musi Komise kontrolovat podpory, které diive povo-
lila nebo které byly udéleny pied vstupem Smlouvy v platnost
nebo pfed pfistoupenim doty¢ného ¢lenského statu.

Vsichni provozovatelé v§eobecné sluzby v soucasnosti spadaji
do oblasti pasobnosti smérnice Komise 80/723/EHS ze dne
25. Cervna 1980 o zprihlednéni finan¢nich vztaht mezi clen-
skymi staty a vefejnymi podniky (}) naposledy pozménéné
smérnici 93/84/EHS (#). Mimo obecného pozadavku na zpri-
hlednéni Gctd provozovatelit uvedenych v bodé 4.2, popsa-
ného v bodé¢ 8 pism. b) vi), museji tedy clenské stdty zajistit,
aby finan¢ni vztahy mezi nimi a témito provozovateli byly
prihledné, jak pozaduje smérnice, tak, aby bylo jasné proka-
z4no toto:

a) vefejné zdroje se poskytuji piimo, v¢etné osvobozeni od
dani nebo sniZeni danf;

b) vefejné zdroje se poskytuji prostiednictvim jinych
vefejnych podnikt nebo finan¢nich instituci;

c) skutecné pouziti téchto vefejnych zdrojt.

Komise povazuje za poskytnuti vefejnych zdroji zejména
tyto finanéni vztahy:

a) nahrada provoznich ztrdt;

b) poskytovéni kapitdlu;

Véc C-387/92: Banco de Credito Industrial vs. Ayuntamiento Valen-

cia, Sb. rozh. ESD, s. 1-877.
Qf. veést. L 195, 29.7.1980, s. 35.
Ur. vést. L 254, 12.10.1993, s. 16.
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¢) nevratné dotace nebo ptijcky za zvyhodnénych podminek;

d) poskytovani finan¢nich vyhod v podobé zieknuti se ziska
nebo nevyméhdni pohleddvek;

e) vzdani se obvyklé odmény za pouzité vefejné prostiedky;

f) ndhrada za finan¢ni bfemena uvalend orgdny vefejné
moci.

b) Pouziti clankd 90 a 92 Smlouvy

Komise byla vyzvdna, aby prosetiila jisty pocet danovych
vyhod poskytnutych provozovateli postovnich sluzeb podle
¢lanku 92 ve spojeni s ¢lankem 90 Smlouvy. Komise chtéla
oveéfit, zda tato zvyhodnénd danovd Gprava mohla slouzit ke
kiizovému subvencovéni ve prospéch ¢innosti, které tento
provozovatel vykonava v tsecich otevienych hospodarské
soutézi. V tu dobu doty¢ny provozovatel postovnich sluzeb
nemél analyticky systém tctovéani ndkladd, ktery by Komisi
umoznil rozlisit ¢innosti vyhrazené od ¢innosti otevienych
hospodaiské soutézi. Proto Komise vychdzela ze zjisténi stu-
dif provadénych v této oblasti pti posuzovani dodate¢nych
ndkladi souvisejicich s povinnosti vSeobecné sluzby lezici na
tomto provozovateli postovnich sluzeb a porovnavala tyto
naklady s dafovymi zvyhodnénimi. Dosla k zadvéru, ze
ndklady byly vyssi nez tyto vyhody, a rozhodla tedy, Ze
doty¢ny danovy systém nemohl vést ke kifzovému subven-
covani ¢innosti tohoto provozovatele v konkurencnich

oblastech (1).

Je dobfe poznamenat, ze Komise ve svém rozhodnuti vyzvala
doty¢ny clensky stdt, aby se ujistil, Ze provozovatel postov-
nich sluzeb zavedl analyticky systém t¢tovani ndkladd, a aby
po provozovateli pozadoval pfedklddani vyroéni zpravy, z niz
Ize zjistit, zda je pravo SpoleCenstvi dodrzovano.

Soud prvniho stupné potvrdil rozhodnuti Komise a prohldsil,
ze dafovd zvyhodnéni tohoto provozovatele postovnich

() Véc NN 135/92, U. vést. C 262, 7.10.1995, s. 11.

sluzeb jsou statni pomoci, na kterou se vztahuje vyjimka ze
zdkazu stanoveného v ¢l 92 odst. 1 na zdkladé
¢l. 90 odst. 2 (3.

8. SLUZBA V OBECNEM HOSPODARSKEM ZAJMU

a) Zdakladni zdsady

8.1 Ustanoveni ¢l. 90 odst. 2 Smlouvy umoziuje odchylku od

pouziti pravidel Smlouvy, pokud pouziti téchto pravidel zne-
mozni pravné nebo fakticky plnéni zvlastniho dkolu, ktery
piipadl na provozovatele uvedené v bodé 4.2 pii poskytovani
sluzby v obecném hospodafském zdjmu. Aniz jsou dotcena
prava clenskych statd vymezovat zvlastni pozadavky na
sluzby v obecném zdjmu, tento tkol spociva hlavné v posky-
tovani a zachovani vieobecné vefejné postovni sluzby, ktera
za dostupnych, cenové pfiméfenych a pruhlednych sazeb
zaruci celostdtni piistup k vefejné postovni siti v rozumné
vzdalenosti a béhem vhodnych oteviracich hodin, pficemz
tato sluzba zahrnuje vybér postovnich zésilek z pristupnych
postovnich schranek nebo mist sbéru po celém tzemi
a v¢asné dodani téchto zdsilek na uvedenou adresu, jakoz
i souvisejici sluzby, svéfené témto provozovatelim regulac-
nimi opatfenimi pro zajisténi vSeobecného doddvani za sta-
novené kvality. VSeobecnd sluzba se bude vyvijet podle
socidlnich, hospodatskych a technickych podminek a podle
potieb uzivateld.

Obecny zdjem vyZzaduje, aby ve Spolecenstvi byla zachovdna
skute¢né propojend vefejnd postovni sit, kterd umozni
ucinny prenos informaci, a podporuje tedy na strané jedné
hospodéiskou soutéz evropského primyslu a rozvoj
obchodu a vétsi soudrznost mezi regiony a ¢lenskymi staty,
a na stran¢ druhé zlepSeni spolecenskych styka mezi ob¢any
Unie. Definice vyhrazené oblasti musi brat v Gvahu finan¢ni
zdroje nezbytné pro poskytovani sluzby v obecném
hospodatském zdjmu.

8.2 Finan¢ni zdroje na zachovini a zlepSeni této vefejné sité

i naddle pochazeji hlavné z ¢innosti uvedenych v bodé 2.3.
V soucasné dobé, pfi neexistenci harmonizace na drovni

() V& T-106/95 FFSA vs. Komise, Sb. rozh. ESD, s. 11-229.
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8.3

8.4

Spolecenstvi, vétsina ¢lenskych statt stanovila limity mono-
polu na zdkladé hmotnosti postovnich zasilek. Nékteré ¢len-
ské stty pouzivaji kombinovany hmotnostni a cenovy limit,
pouze jediny ¢lensky stdt pouZzivd cenovy limit. Informace
shromédzdéné Komisi o piijmech ziskanych z tokti postov-
nich zésilek v ¢lenskych statech ukazuji, Ze zachovani zvlast-
nich nebo vylu¢nych prav s ohledem na tento trh by mohlo
byt dostatecné pro to, aby se zarucilo zlepSeni i zachovani
vefejné postovni site.

Sluzba, pro kterou ¢lenské stity mohou vyhradit vylu¢nd
nebo zvldstni prdva, aby zajistily zachovani v3eobecné
sluzby, je harmonizovana v postovni smérnici. Pokud ¢len-
ské staty udéli zvlastni nebo vyluénd prava pro tuto sluzbu,
mus se tato sluzba povazovat za oddéleny trh produktt pfi
posuzovani konkrétnich ptipadt, a zejména pokud jde
o reklamni zdsilky, doddvani doslych preshrani¢nich zdsilek,
odeslanych pteshrani¢nich zdsilek, jakoZ i pokud jde o sbér,
tiidén{ a pfepravu posty. Komise vezme v Gvahu skutecnost,
Ze tyto trhy jsou jiz v fadé clenskych stdtd zcela nebo &ds-
tecné liberalizované.

Pokud se pouziji pravidla hospodéiské soutéze a jind odpo-
vidajici pravidla Smlouvy pro postovni odvétvi, Komise, jed-
najici na zaklad¢ stiznosti nebo z vlastni iniciativy, vezme
v tvahu harmonizovanou definici stanovenou v postovni
smérnici, pokud bude posuzovat, zdali rozsah vyhrazené
oblasti maze byt odéivodnén podle ¢l. 90 odst. 2. Vychozim
bodem bude predpoklad, Ze pokud se tato prava tykaji ¢in-
nosti spadajicich do vyhrazené oblasti, jak je vymezena v pos-
tovni smérnici, pak jsou zvlastni nebo vylu¢nd prava na prvni
pohled odivodnénd podle ¢l. 90 odst. 2. Tento piedpoklad
v§ak bude moci byt vyvricen, pokud konkrétni skute¢nosti
ukdzi, Ze omezeni nespliiuje podminky ¢l. 90 odst. 2 (1).

Trh s adresnymi reklamnimi zasilkami se vyviji a je v kazdém
¢lenském staté jiny, takze je pro Komisi tézké v soucasné
dob¢ stanovit obecnym zptsobem povinnosti ¢lenskych

Ve vztahu k omezenim pii pouziti vyjimky stanovené v ¢l. 90 odst. 2
viz postoj Soudniho dvora v téchto vécech: véc C-179/90 Merci con-
venzionali porto di Genova vs. Siderurgica Gabrielli, Sb. rozh. ESD
1991, 5.1-1979; véc C-41/90 Klaus Hofner a Fritz Elser vs. Macroton
GmbH, Sb. rozh. ESD 1991, s. I-5889.

8.5

8.6

stati pro tuto sluzbu. Dva hlavni problémy souvisejici
s adresnymi reklamnimi zdsilkami jsou: mozné zneuZit{ sta-
novovan tarift a liberalizace zdkazniky (vyhrazené postovni
zasilky doddvané alternativnim provozovatelem jsou
dodévény jako nevyhrazené adresné reklamni zasilky) obcha-
zejici vyhrazené sluzby uvedené v bodé 8.2. Informace z ¢len-
skych sttd, které neomezuji sluzby adresnych reklamnich
zésilek, jako je Spanélsko, Itdlie, Nizozemsko, Rakousko,
Svédsko a Finsko, nepfipoustéji jednoznacné zdvéry a jesté
neumoznuji kone¢né obecné hodnoceni. S ohledem na tuto
nejistotu se zdd vhodné docasné ptistoupit na feseni piipad
od piipadu. Pokud to bude odtivodnéno mimotadnymi okol-
nostmi a aniz je dotCen bod 8.3, ¢lenské staty mohou zacho-
vat nékterd omezeni sluzeb adresnych reklamnich zdsilek
nebo zavést licence, aby vyloucily uméld naruseni obchodu
a podstatnou destabilizaci pf{jma.

U dodavani doslych pfeshrani¢nich zésilek se systém konec-
nych poplatka, které dostdvd provozovatel postovnich slu-
zeb ¢lenského statu za dodani pieshrani¢nich zasilek od pro-
vozovatele ¢lenského statu pavodu, se pravé prezkoumava,
aby se upravily kone¢né poplatky, v mnoha ptipadech piilis
nizké, podle skute¢nych nékladii za dodavani.

Aniz je dotlen bod 8.3, ¢lenské stity mohou zachovat
nékterd stavajici omezeni doddvani doslych preshrani¢nich
zasilek (2), tak aby vylouc¢ily umélé naruseni obchodu, které
by zvysilo podil pfeshrani¢nich postovnich zdsilek
v obchodu Spolecenstvi. Tato omezeni se mohou tykat pouze
zasilek spadajicich do oblasti vyhrazenych sluzeb. Pfi posu-
zovani situace v ramci jednotlivych pfipadi bude Komise
brét v tivahu zvlastni okolnosti v ¢lenskych statech.

Provozovatelé postovnich sluzeb stile vice oteviraji vybér,
tfidéni a dodavani postovnich zasilek v fadé ¢lenskych statt
tretim strandm. Vzhledem k tomu, Ze takovéto otevirani se
muze riznym zplsobem odrazit na pifjmech podle situace

To se muZe zejména tykat poStovnich zdsilek z jednoho stitu, kte-
rou prepravuji obchodni spolecnosti do jiného stitu, aby ji predaly
do vefejné postovni sité prostiednictvim provozovatele postovnich
sluzeb tohoto jiného stitu.
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v riznych ¢lenskych statech, nékteré ¢lenské staty mohou,
pokud si to vyzadaji mimotddné okolnosti a aniz je dotéen
bod 8.3, zachovat néktera stavajici omezeni pro vybér, tfidéni
a pfepravu postovnich zasilek zprostiedkovatelem (), aby se
umoznila nutnd restrukturalizace provozovatele uvedeného
v bodé¢ 4.2. Takovato omezeni v§ak budou moci byt pouzita
v zdsadé pouze na postovni zasilky kryté stavajicimi mono-
poly, nebudou moci omezovat to, co jiz bylo v daném ¢len-
ském stdté pfijato a budou muset byt sluditelnd se zdsadou
nediskrimina¢niho pfistupu k postovni siti, jak je stanoveno
v bodé 8 pism. b) vii).

b) Podminky pro pouZiti ¢l. 90 odst. 2 na postovni
odvétvi

Nize uvedené podminky by se mély pouzit s ohledem na
vyjimku podle ¢l. 90 odst. 2:

i)  Liberalizace ostatnich postovnich sluzeb

S vyjimkou sluzeb, které museji byt vyhrazeny a které pos-
tovni smérnice povoluje jako sluzby vyhrazené, by mély ¢len-
ské staty zrusit veskerd zvlastni nebo vylucnd priva pro
poskytovani postovnich sluzeb do té miry, aby se nebranilo
plnéni zvlastniho tkolu svéfeného provozovatelim uvede-
nym v bodé 4.2 pii poskytovani sluzby v obecném
hospodatském zdjmu pravné nebo fakticky, s vyjimkou pos-
tovnich zdsilek souvisejicich s vykonem vefejné moci, a mély
by pfijmout veskerd nezbytnd opatfeni pro zaruceni prava
vSech hospodaiskych subjektd poskytovat postovni sluzby.

To nebrdni ¢lenskym stdtim, aby se na poskytovani téchto
sluzeb v piipadé potieby nevztahovala povinnost oznamova-
cich postupt nebo licenci pro kategorii sluzeb a v ptipadé
nutnosti vést jednotlivé postupy pro piidéleni licenci za tice-
lem dodrzeni zdkladnich pozadavkt a zachovéni vieobecné

Dokonce i v monopolni situaci budou moci zasilatelé svobodné
uzivat zvlastni sluzby zprosttedkovatele, jako je (pfed)tiidéni pred
ulozenim u provozovatele postovnich sluzeb.

sluzby. Clenské staty by tudiz mély za téchto okolnosti zajis-
tit, aby podminky stanovené v téchto postupech byly pra-
hledné, objektivni a bez diskrimina¢niho tc¢inku a aby exi-
stovalo Gi¢inné odvolaci fizeni pfed soudem proti jakémukoliv
zamitnuti.

i)  Neexistence méné restriktivnich prostiedkil k zajisténi sluzeb
v obecném hospoddiském zdjmu

Vyluénd prava mohou byt udélena nebo zachovana pouze
tehdy, pokud jsou nevyhnutelnd pro to, aby bylo zajisténo
plnéni dkolt v obecném hospoddiském zdjmu. V mnoha
oblastech by pfistup novych spolecnosti na trh mohl na
zdkladé jejich zvlastnich znalosti a zkuSenosti pFispét k posky-
tovani sluzeb v obecném hospodaiském zdjmu.

Pokud se provozovatel uvedeny v bodé 4.2 nezhosti uspoko-
jivé vech slozek vseobecné sluzby pozadovanych postovni
smérnici (jako je to, aby v3ichni ob¢ané doty¢ného ¢lenského
stdtu a zejména ti, kdo Zziji ve vzdilenych oblastech, méli
moznost piistupu k novindm, Casopisim a knihdm), musf
doty¢ny ¢lensky stat i pres vyhody vefejné postovni sité a udé-
lenych zvldstnich nebo vyluénych prév jednat (2). Misto
roz§ifovani jiz udélenych prav by ¢lenské staty mély umoz-
nit, aby sluzby byly zajistovany konkurenty a aby stdty mohly
za tim Gcelem ukladat témto konkurentiim vedle zakladnich
pozadavkd dodate¢né povinnosti. Veskeré tyto povinnosti
musi byt objektivni, nediskrimina¢ni a prihledné.

iiiy  Proporcionalita

Clenské stity by ddle mély zajistit, aby rozsah udélenych
zvlastnich a vyluénych prav byl v poméru k obecnému
hospodatskému zdjmu, ktery je témito pravy sledovan. Zdkaz
doddni vlastnimi silami, to znamend poskytovani postovnich
sluzeb fyzickou nebo pravnickou osobou (véetné sesterské
organizace nebo dcefinné spole¢nosti), kterd je ptivodcem
posty, nebo sbér a pieprava takovych postovnich zésilek tieti

Podle ¢lanku 3 postovni smérnice museji ¢lenské staty zajistit, aby
uzivatelé mohli vyuzivat své pravo na vieobecnou sluzbu.
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stranou jednajici pouze svym jménem, by bylo napiiklad
neptimétené vici cili, ktery spociva v zaruceni odpovidajicich
zdrojii pro vefejnou postovni sit. Clenské stity museji tedy
upravit rozsah téchto zvlastnich nebo vylu¢nych prav podle
vyvoje potieb a podminek, za nichz jsou postovni sluzby
poskytovany, a brat v ivahu jakoukoliv stdtni podporu udé-
lenou provozovateli uvedenému v bodé 4.2.

iv)  Sledovdni nezdvislym regulacnim orgdnem

Sledovani toho, jak provozovatelé uvedeni v bodé 4.2 plni
tikoly vefejné sluzby, zajisténi otevieného pfistupu k vefejné
postovni siti a v piipadé potfeby udélovani licenci nebo
ovéfovani prohldseni, jakoz i sledovdni toho, zda
hospodatské subjekty uvedené v bodé 4.2 dodrzuji udélend
zvlastni nebo vylucnd prava, zajisti subjekt nebo subjekty
nezdvislé na téchto hospodaiskych subjektech (7).

Tento subjekt by mél zejména zajistit: aby smlouvy na posky-
tovan{ vyhrazenych sluzeb byly zcela priihledné, aby se tyto
sluzby fakturovaly oddélené od nevyhrazenych sluzeb, jako je
tisk, oznacovani a vkladani do obdlek, aby podminky pro
sluzby, které jsou Cdstené vyhrazené a Cdstecné liberalizo-
vané, byly oddélené, a aby vyhrazend slozka byla pfistupnd
vem uzivatelim postovnich sluzeb, bez ohledu na to, zda
nevyhrazena slozka byla nebo nebyla zakoupena.

v)  Utinnd kontrola vyhrazenych sluZeb

Ukoly vyloucené z oblasti ptisobnosti hospodaiské soutéze by
mély byt Gcinné sledovany clenskymi stity podle
zvefejnénych cilti sluzby a tirovni vykont a méla by se pra-
videlné a vefejné podavat zprava o jejich plnéni.

vi)  Prithlednost ticetnictvi

Kazdy provozovatel uvedeny v bodé 4.2 pouzije jednotnou
postovni sit, aby mohl konkurovat na raznych

Viz zejména cldnky 9 a 22 postovni smérnice.

trzich. Provozovatelé pouzivajici vSeobecnou postovni sit
mohou snadno uplatiiovat cenovou diskriminaci a diskrimi-
naci vztahujici se ke sluzbdm mezi skupinami zdkaznikd nebo
uvnitf jedné skupiny z divodu velkych nepiimych vydaji,
které nemohou byt zapocteny tplné a ptesné k jedné kon-
krétn{ sluzbé. Je tudiz mimofadné tézké zjistit kifZové sub-
vence, jak mezi rdznymi stupni zpracovani postovnich zdsi-
lek ve vefejné postovn siti, tak i mezi vyhrazenymi sluzbami
a sluzbami poskytovanymi za konkuren¢nich podminek.
Navic, jisty pocet provozovatelt pouzivd na postovni zdsilky
kulturniho obsahu pfednostni tarify, které jasné nepokryvaji
celkové priimérné naklady. Clenské staty jsou povinny podle
¢lankd 5 a 90 Smlouvy zajistit, aby bylo plné dodrzovino
pravo Spolecenstvi. Komise se domnivd, Ze nejvhodnéjsim
zplisobem pro splnéni této povinnosti je, aby clenské stity
pozadovaly po provozovatelich uvedenych v bodé 4.2, aby
vedly oddélené ticetnictvi a mimo jiné oddélené zpracovavaly
naklady a pi{jmy souvisejici s poskytovanim sluzeb plnénych
na zakladé jejich vyluénych prav a s poskytovanim sluzeb
otevienych hospodaiské soutézi a aby bylo mozné celkové
pfezkoumat podminky pouzité v raznych piistupovych mis-
tech vefejné postovni sité. U sluzeb pfedstavovanych sloz-
kami patticimi do vyhrazenych a konkuren¢nich sluzeb by
tedy mély byt rozlisitelné naklady na kazdou tuto slozku.
Vnitin{ dcetni systémy by se mély zaklddat na vSeobecné
pouzivanych a objektivné odvodnénych zdsadach tctovani
nakladd. Financni Gcty se sestavuji a predklddaji ke kontrole
nezavislému auditorovi, kterého muze jmenovat narodni
regulaéni orgdn, a zvefejni se v souladu s pFislusnymi prav-
nimi pfedpisy SpoleCenstvi a vnitrostdtnimi prdvnimi
pfedpisy pouzivanymi na obchodni organizace.

vii) Nediskriminacni p¥istup k postovni siti

Provozovatelé museji poskytovat vSeobecnou postovni
sluzbu a umoznit nediskriminaéni piistup zdkazniktim nebo
zprostiedkovateltim na vhodnych vefejné pfistupnych mis-
tech, v souladu s potiebami téchto uZivatelt. Podminky
pfistupu, véetné (pfipadné) smluv, by mély byt prihledné,
zvefejnéné vhodnym zpisobem a nabizené na nediskriminac-
nim zdkladg.

Neéktefi provozovatelé nabizeji pfednostni tarify urcitym sku-
pindm zdkaznikti neprthlednym zptsobem. Clenské staty by
mély sledovat podminky pristupu k této siti, aby
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zajistily, Ze nedojde k zddné diskriminaci, jak pokud jde
o podminky uziti, tak pokud jde o ndklady, které se museji
zaplatit. Zejména by se mélo zajistit, aby si zprostiedkovatelé,
véetné provozovatelt z jinych ¢lenskych stat, mohli vybrat
dostupnd pristupova mista k vefejné postovni siti a aby mohli
ziskat ptistup k siti v rozumné dobé za cenovych podminek
zaloZenych na ndkladech, které berou v Gvahu skute¢né poza-
dované sluzby.

Povinnost poskytovat nediskriminacni pfistup k vefejné pos-
tovni siti neznamend, Ze Clenské staty museji zajistit piistup
pro listovni zdsilky pochazejici z jeho tzemi, které byly
ptepravovany obchodnimi spolecnostmi do jiného statu,
porusenim postovniho monopolu, aby byly vlozeny do
vefejné postovni sité provozovatelem postovnich sluzeb
tohoto jiného stdtu, za jedinym tcelem — vyuziti vyhody niz-
$ich postovnich tarifti. Jiné ekonomické diivody, jako jsou
vyrobni néklady a zafizeni, pfidand hodnota nebo droven slu-
zeb nabizenych v jiném clenském stdté, se nepovazuji za
nespravné. V piipadé podvodu se pouziji pokuty udélené
nezdvislym regula¢nim orgdnem.

V soucasnosti se pieshrani¢ni ptistup do postovni sité nékdy
odmitne nebo povoli pouze za ur¢itych podminek, pro pos-
tovni zdsilky, jejichz postup vzniku zahrnuje pfeshrani¢ni
pienos dajti pred tim, nez tyto postovni zésilky ziskaly fyzic-
kou podobu. Takové ptipady jsou obvykle nazyvany nefyzic-

kym vypravenim posty. Za soucasnych okolnosti to muze
dokonce zptisobit ekonomicky problém pro provozovatele
postovnich sluzeb, kteff dodédvaji postovni zdsilky, s ohledem
na droven kone¢nych poplatki pouzivanych mezi provozo-
vateli poStovnich sluzeb. Provozovatelé se snazi vyFesit tento
problém zavedenim vhodného systému kone¢nych poplatki.

Komise muize pozddat ¢lenské stity, v souladu s ¢l. 5 odst. 1
Smlouvy, aby ji informovaly o platnych podminkdch p¥istupu
a dtivodech pro né. Komise nezvefejni informace ziskané na
zéakladé téchto dotazti, pokud se na né vztahuje Gfedni tajem-
stvi.

PREZKUM

Toto sdéleni se pfijima na tdrovni Spolecenstvi, aby usnadnilo
posuzovani nékterych zptsobt chovani podnikt a nékterych
opatfen{ stitu tykajicich se posStovnich sluzeb. Muze byt
vhodné, aby po ur¢itém obdobi vyvoje, mozna k roku 2000,
Komise pfistoupila k posouzeni postovniho odvétvi s ohle-
dem na pravidla Smlouvy a ur¢ila, zda je nutné ménit postoje
vyjadiené v tomto sdéleni na zdkladé socidlnich,
hospodatskych nebo technologickych tvah a na zakladé zku-
Senosti s pifpady v postovnim odvétvi. Ve vhodnou dobu
Komise provede celkové zhodnoceni situace v postovnim
odvétvi na zakladé cilt vytycenych timto sdélenim.



